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Oil passer vos vacances !

Manche

Vacances 4 SAINT-PAIR-SUR-MER, &s Granville. Loge-
ment, 3 repas, boisson €OMPrise, 20 a 23 [r. par jour. La
Vague, 18, pl. Dauphine, Paris-1e, Dem. notlice, t. p. .

Bretagne
THARON PLAGE (Loire-Inf.). Family Pension, Tout con-
fort, juill. a tin aeut, 28 5 e, Juln j sept., 22 a 30 Ir.
'm\ spéciaux poeur enfants et longs gjours.

Océan
ARCACHON (Gironde). Hotel de la Maison Blanche,
6, rue Jeheune, prés la plage. Tél, 38, Conf. mod. Pension
depmis 30 fr., euis. de fam.

SOULAG-SUR-MER (Gironde}. Pens. « Brise-de-Mer ». En
forét | ’rés mer, Conf., culs. bourg. soig. Lgt 2 chambres
meublées avec cuisine au mois.

Cote a’Azur
N'CE HOTEL DU MIDI, i6, rue d’Als.-Lor. Face Ligue

Droits H Meilleur accueil, proprelé et tranguillite,
@hambre depuis 12 fr. — Pension compléle depuis 30 fIr,

Les Alpes

ARACHES-LES CARROZ (Haute-Saveie). — Densian-res-
faurant « Les Grands Vants ». Alt, 1.080. T¢l. 4. A, Siflointe.
Joli plateau, Foréts sapins. Cure d'air et repos. Arrang.
fam. long. séjour.

URIAGE ([Isére). — Ho6tel des Voyageu
(d pare. Jardin. Calie. Conf. mod.
a 35 [r. Arrang. pour familles.

Massif Ceniral

FELINES (lite-Loire). — HoO
pres gare Sembadel et La
Bois de sapins, Pension pr
meublé.
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Sections du Rassemblement Populaire

demandez une représentation des

IMMENSES SUCCES :

LES MARCHANDS DE CANONS

3 actes de Maurice ROSTAND

JEAN JAURES CONTRE LA GUERRE

3 actes de F. GANELLI
Ecrire aux Tournées SEDILLOT
24, rue La Bruyére, Paris (9¢). — Tél. Trinité 78-74
Artistes syndiqués des Thédtres de Paris
D(mx: spéciaux

Touraine

TOURS. Chateaux de la Loire, Hotel de Grammont, 16, av.
de Grammont, 30 ch. tt ccufart dep. 18 fr., sans reslaurant.
Eau cour, chaude et troide. S. de b. Garage. T.C.E. A.C.K.

GROUPEMENT D’ACHAT
CHARBONNIER

Conditions trés avantageuses aux Ligneurs
qui voudront bien demander les prix a
M. J. GARCIN, 8, rue Auguste-Lancon,
Paris-13€ et lui {ransmettre les commandes
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3, Rue Cadet - PARIS (9°)

Fournitures pour reliures

MAISON DEGOMBERT FILS, 3, rue du Sabot,
Paris-6¢, spécialisée pour toutes FOURNITURES

POUR LA RELIURE, tous cuirs, papiers, etg
Echantillons sur demande. Prix spéciaux aux
Ligueurs.
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LE CONGRES DE TOURS

LES RESOLUTIONS DU CONGRES

(17, 18 ET 19 JUILLET 1937)

COMMENT DEFENDRE ENSEMBLE LA DEMOCRATIE ET LA PAIX?

Le Congres,

Considérant que l'organisation-de la paix, la défense et le développement des libertés
démocratiques ont toujours été l'objectif supréme de la Ligue ;

Considerant que la Ligue a eu, sur ce point, une doctrine constante, qu'elle veut travailler
a abolir la guerre par Parbitrage, la condamnation de I’agression, le désarmement simultané et
contrdlé, la coopération avec tous les peuples, quel que soit leur régime, et I'institution pacifique
de la démocratie universelle ;

Considérant que le Congrés de Dijon, interpréte de cette volonté commune, a proclamé
la nécessité de redresser et d’affermir la Société des Nations, de prévenir ou d’arréter toute
agression et d’établir, par le respect des engagements librement contractés, par la revision paci-
fique des traités, par le désarmement et la collaboration économique, des relations -normales
entre les peuples les plus exposés a se combattre ;

Considérant que ces principes, qui ont constamment dirigé Paction de la Ligue et de son
Comité Central, se sont révélés plus nécessaires que jamais, a la suite de Pagression dirigée
contre la démocratie espagnole ;

Décide qu'ils doivent étre appliqués, d’une part au probléme espagnol, d’autre part a
'ensemble de la situation internationale.

Le Congres,

Considérant que la République espagnole a été traitreusement assaillie par le fascisme,
affirme qu’elle avait le droit et le devoir de défendre contre cette agression factieuse le’ ‘droit
du peuple espagnol a disposer de lui-méme, les libertés démocratiques et le pain des travailleurs.

Il s’incline devant ceux qui sont tombés dans cette lutte légitime et nécessaire ; il envoie
son salut d’ardente sympathie aux héroiques défenseurs du Droit ; il flétrit avec indignation les

massacres et les innombrables atrocités par lesquelles les fascistes se sont, une fois de plus,
déshonorés.

Le Congres,

Considérant que la politique de neutralité devant Pagression -ne peut:fonder Ia paix .—s
que la guerre, tolérée sur un point du monde, éclate sur d’autres — que Paction funeste de M.
Laval en faveur des agresseurs de I’Ethiopie a cu pour suite Pagression contre']’Espague(— cons-
tate que, sous le couvert d’un pacte de non-intervention qu’ils ont signé mais non respecté, les
pays fascistes ont non seulement ravitaillé les rebelles, mais envoyé coptre lé peuple espagnol de
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véritables corps expéditionnaires. Il approuve le Comité Central d’avoir constamment et énergis

quement protesté contre cette violation du Droit et de la morale.

Le Congres,

Considérant que le respect du pacte de la Société des Nations est ]2 seul moyen de garantir
3 la fois la sécurité collective et le droit des peuples & disposer d’eux-mémes — que ce pacte fait
3 tous les signataires une obligation précise de défendre, contre toute agression non provoguee,
Pintégrité territoriale et I'indépendance politique de ’Espagne — que la répudiation de cet enga-
gement, dans un cas ou P’agression non provoquée est patente, ouvrirait la porte a toutes les guer-
res — que I’on ne pet se contenter de « localiser s les massacres, mais qu’on doit les prévenir ou
les arréter en garantissant efficacement le respect du Droit international — repousse toute solu-
tion qui transformerait les agresseurs en « médiateurs » et placerait sur pied d’égalité P’Espagne

républicaine et les félons qui I'ont assaillie.

Il demande au Gouvernement francais de défendre a Geneve les justes revendications de
la République espagnole et d’exiger, suivant le mandat donné par le Conseil de la Société des
Nations au Comité de Londres, le départ immeédiat-et controlé de toutes les troupes italiennes et

allemandes envoyées dans la Péninsule.

II

Le Congres,

Considérant que le tragique probléme espagnol n’est qu'un des éléments du grand pro-

bléme de Porganisation de la paix ;

Considérant que la Ligue a toujours repoussé et repousse avec plus d’énergie que jamais
Pidée d’une division de ’Europe en deux blocs —qu’elle répudie toute idée de guerre de croisade
des démocraties contre le fascisme ou du fascisme conire les démocraties — qu’elle veut entre
tous les peuples, quel que soit leur régime politique et social, la paix fondée sur la justice —
qu’elle a toujours prouvé, avant et aprés la guerre, sa volonté de collaboration loyale avec ’Alle-
magne, notamment par sa Résolution de 1921 sur le rapprochement nécessaire entre les deux

peuples et par ses votes condamnant Pimmoralité de Particle 231 du Traité de Versailles ;

Considérant que toutes les Nations qui croient étre victimes d’une injustice doivent pou-
voir porter leurs revendications devant un tribunal impartial, conformément a 'esprit de Parti-
cle 19 du Pacte de la S.D.N., et qu’au dela méme du Pacte, 'intérét évident de la paix commande
la substitution a Pautarchie et a la guerre économique d’une coopération internationale, compor-
tant avant tout le financement des grands travaux, la reprise des échanges, la répartition ration-
nelle de la main-d’ceuvre, la distribution équitable des matiéres premieres, la redistribution des
mandats coloniaux, afin de permetire 3 chaque peuple de vivre de son travail.

Considérant, d’autre part, que I’entente fondée sur de telles mesures n’est possible que
si elle s'accompagne d’un premier et large effort de désarmement matériel et moral, simultané
et controlé, et de 'arrét immédiat de I'agression dirigée contre PEspagne ;

Demande au Gouvernement de Front Populaire de déclarer publiquement a nouveau qu’il
est prét a faire droit aux demandes légitimes des Etats totalitaires, a condition que ceux-ci
acceptent le désarmement collectif, simultané et contréle, reconnaissent le droit ce la démocra-
tie espagnole a disposer libremert d’elle-méme et retirent sans délai les troupes envoyées dans
la Péninsule ;

Demande 3 la Société des Nations de déclarer publiquement qu’elle est décidée a en finir
avec les défaillances qui ont compromis son prestige et atteint sa force, et que, résolue a arbitrer
équitablement tous les conflits, elle est non moins résolue a prévenir efficacement toutes les
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Affirme une fois de plus que, pour que force reste au Droit et & la Paix, les armées
nationales doivent disparaitre et étre remplacées par une force aérienne ..c police internationale,
aux ordres de la S. D. N., et impliquant Pinternationalisation compléte de toute l’aviation
civile.

Affirme également qu’il appartient a la S. D. N. d’organiser un régime international du
¢rédit et de la monnaie, ainsi qu’une paix douaniére permettant la lutte en commun contre la
misere et assurant a tous. les peuples le droit a la vie, sans aucune distinction entre les nations
dites « petites » ou grandes » — la grandeur d’une nation ne se mesurant pas a ’étendue de son
territoire ou au nombre de ses habitants, mais a ses efforts pour servir la civilisation ¢t la paix.

111

Le Congres,

Considérant que la démocratie universelle, organisée dans la liberté et le plein respect

de la personne humaine, doit étre I'objectif supréme des nations ;

Considérant qu’autant I'idée d’une croisade opposant peuples a peuples serait criminelle,

autant la propagande en faveur des Droits de I’Homme est légitime et indispensable ;

Considérant qu’alors que les pays fascistes organisent dans le monde une action tenace
en faveur de leurs doctrines, et dénoncent inlassablement les régimes de liberté comme des
« porte-bacilles » et des « foyers de pourriture », la propagande en faveur de I’idéal démocratique
reste trop souvent incertaine ou nulle — quand elle n’est pas contrebattue par des personnali-
tés francaises et des journaux francais mettant leurs parti-pris politiques au-dessus de lintérét
du pays ;

Considérant, en particulier, qu'un trop grand nombre de fonctionnaires du Quai d’Orsay
agissent comme s’ils rougissaient de représenter devant ’étranger la France républicaine, démo-
cratique et laique ;

Considérant, d’autre part, qu’a Pactivité de la radiodiffusion italienne et allemande, pro-
pageant chaque jour avec impudence les mensonges les plus néfastes pour la paix, la radia-

diffusion francaise n’oppose qu’une passivité immuable ;

Demande avec confiance au Couvernement de Front Populaire — que la Ligue a soutenu,
soutient et soutiendra pour le plein accomplissement du programme du Rassemblement Popu-
laire — d’exiger qu’au Quai d’Orsay, comme ailleurs, les fonctionnaires de la République agis-
sent en fonctionnaires républicains — et de donner aux postes d’émission d’Etat mandat de
répandre les vérités qui doivent servir parmi les peuples la cause sacrée de la Paix.

Le Congres demande a tous les peuples attachés a la liberté d’avoir la fierté de leur idéal
et fait appel a la Fédération internationale des Ligues des Droits de I’Homme pour défendre

devant 'opinion mondiale les régimes qui garantissent la dignité de la personne humaine et les
droits de la pensée libre.

Le Congres,

Considérant que, plus la situation extérieure est sérieuse, et 'idéal démocratique menacé,

plus les démocrates, défenseurs de la paix, doivent tendre et unir leurs efforts :

Affirme hautement sa conviction qu’il n’y a pas de guerres inévitables et sa foi résolue
dans le triomphe final de la démocratie universelle.

Il demande & tous les ligueurs de soutenir, plus unanimement que jamais, les mots d’ordre
permanents de la Ligue : liberté des hommes, liberté des peuples, paix par la sécurité collective
et arbitrage de tous les conflits, paix par la Seciété des Nations, paix par le désarmement —
paix juste !

(Adopté par 1.251 mandats contre 156 a une motion Emery.)
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SUR LE PROCES DE MOSCOU

Le Congres,
Considérant que Paffaire du procés de Moscou doit étre examinée en dehors de tout parti
oris politique ;
Approuve
Penquéte entreprise dans I’

les déclarations du Comité Central et lui fait pleine confiance pour poursuivre

esprit de scrupuleuse impartialité qui est celui de la Ligue des Droits

de ’'Homme.
(Adopté par 1.088 mandats contre 255 a une

motion F. Challaye et 53 abstentions.)

1
LA VIE INTERIEURE DE LA LIGUE

LES RAPPORTS

Le Rapport financier est adopté a mains levées (unanimité moins une dizaine de voix).

Le Rapport moral est adopté a mains levées (unanimité moins une trentaine de voix et

5 abstentions).
AJUSTEMENT DE LA COTISATION
La cotisation statutaire est portée a 15 francs par membre (9 francs a la Trésorerie

générale, 6 francs a la Section).
(Adopté par 791 mandats contre 456 et 18 abstentions.)

CARTE AUX JEUNES

Il est créé une carte a prix reduit (8 francs) pour les jeunes gens de 17 a 21 ans.
CONEFLITS

1° Conflit de Meudon (Seine-et-Oise).
Le Congrés rejette 'appel de M. Géo Bloch et confirme son exclusion.

20 Conflit de Neufmarché (Seine-Inférieure).
Le Congrés renvoie I'affaire au Bureau fédéral et lui fait confiance pour rechercher une

solution transactionnelle de nature & apaiser les esprits.
LIEU ET DATE DU PROCHAIN CONGRES

Le Congrés national de 1938 aura lieu & Avignon, de préférence a la Pentecote.

v
LE RENOUVELLEMENT DU COMITE CENTRAL

Le Congreés, sur le rapport de la Commission des mandats, est unarime a remercier le
personnel de la Ligue et particulierement les chefs de services pour la préparation des travaux

du Congres.
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ELECTIONS 1937

I. — Membres résidants II. — Membres non-résidants
Nembre de wotants: . oo i e., Q8
MM. Buiss 0 op
ce Ol »
eo: OI. »
Mime VIOLLUIS (ot s i i o sesess 806.17
MM. HERSANT ++eecas 86.013 |
CORCOS 85.570 »
85.336
82.300 »
BERGERY ..coveveicaceaian.. 82.277 » MM. A. ALBERT, 38.011 ;
HEROLD " escecvvocracosases  82.085 » THIOLAS, 24.318 ; FAURE, 38
BAYVLET goovvececssaconnanne. 81.413 23.620 ; A. BERNARD, 10.384 ; ROBERT, 13.81g
BOURDON e Siiiaiin s o oL B0 EgihRid RoQu LAHARGUE, 10.201 ,; BLE
BARTHE cecessceansioas 70.032 M 10.242 10.140 ; DAR 78:
GUER stctseescsssesscace 75.607 » RONIN, 6.329 ; DUPUY, 4.042 ; FOURNIER, 3.381.
- JeRinii e ooy B 0R0 ) ;
cessseccuiiseinctas 50.370 » Votes pour :

MM. CLERC, 55 ; PHALEMPIN, 03 ; HORNIEZ,
>

-4 : ; Cousiy, 182.
MM. A 2; CHARPENTIER, 40.683; 93 !

CANCOUET, 39.080 ; WEBER, 20.020 ; CAREME,

18.011 ; LEBLANC, 17.656 ; DURAN, 13.250 ; M. HONORARIAT

PICARD, 12.629 ; GOLDSCHILD, I2.500 ; TOZzA,

0.805 ; BARQUISSEAU, 9.707 ; MOREL, 8.481 ; DA- A §

NON, 5.814 ; LESEURRE, 4.200 ; CHARTRES, 3.700. du Comité Central : M. Albert Chenevier, an-
(Non élus.) cien membre résidant.

Est nommeé a I'unanimité membre honoraire

v
LES VEUX
ABOLITION DE LA PROSTITUTION

Le Congres de la Ligue des Droits de PHomme. réuns & Tours, le 19 juillet 1037, rappelant ia
doctrine constante de la Ligue relative & la prostitution, & la police des maurs et o la protection de la
santé publique ;

Considérant que, s’il faul protéger la santé publique conire les maladies vénériennes, les mesures
sanitaires nécessaires dosvent éire prescrites par la loi et s'appliquer & tous, sans distinction de sexe

Counsidérant que, ition y’est pas un délit, il n'en résulte pas que lexploitation de ld
prostitution d’autrui pu élre autorisée, que le 7égime actuel de la tolérance d,
tion organise officicllement le proxénétisme, Lexploitation et la traite des femn
pouvairs publics;

iSons de prostiiu-

2S, Sous la protection des

Emet le voeu : -

Que le nouvean Ministre de la Santé publigue, notre collegue Marc Rucart, soutienne énergiques
ment devant le Parlement le projei de loi concernant la prophylazie des maladies vénériennes présenté
par le Gouvernement de Léon Blum et coniresigné par lui-méme comme Garde des Sceaux, en faisant
disparaitre de ce projes toutes les dispositions qui permeltraient, sous quelque  prétexte que ce soit,
méme ¢ tilre exceprionnel et temporaire, la conservation ou la réouveriure des maisons de prostitution, et
laisseraient les. proxénétes, traitants et lenanciers, continuer leur commerce.

ADMINISTRATION ET ARMEE

Le Congrés demande que le gowvernement de Front populaire poursuive énergiquement I'épura-
8 & . Z & Z
hon des administrations de I’ Etaz, magisirature, bureaux des ministéres, armée, ensetgnen

7Ly elc.

Demande également que tous les journans de gauche puisseni étre lus dans les casernes, car il
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est inadmissible de ne trouver sur une table de mess de sous-officiers et d’officiers que des journaux de

droite.

AFRIQUE DU NORD

t que le projet Viollette déposé sur le burean de la Chambre il y a six mois

Le Congres. rappelan
n'a encore élé ni rapporté, ni discuté, qu’il en résulie un mécontentement trés  vif et grave de consé-
quences dans les milieux indigénes d’Algérie, demande aw Comité Central d’intervenir énergiquement
prés du gonvernement pour que le projet Viollette s0it woté dés Uowverture de la session parlementaire.

« ENFANCE COUPABLE »

Le Congres de la Fédération des Bouches-du-Rhéne de la Ligue des Droits de PHomane el du
Citoyen,

Considérant que si, en matitre pénale, la détention préventive offre pour Laction judiciaire des
avantages incontestables et si elle a pu étre considérée comme le droit comumun lors de la rédaction, en
1808, du Code d’Instruction Criminelle, elle doit constiluer, en un lemps o les garanties de la liberté
ent an premier plan des préoccupations du législateur, une mesure exceptionnelle, la

individuelle pas
liberté provisoire étant la régle.

Considérant que ce principe est bien proclamé par les dispositions législati
ment par les lois des 7 février 1933 et 25 mars 1935, qui prescrivent  aux juges - d’instruction el aux
Chambre des Mises en Accusation, lorsqi’ils croient devoir prolonger la détention préventive de niotiver
leurs décisions sur ce point;

Considérant cependant que le principe ainsi posé regoit dans la pratique une application si 7es-
erté provisoire

s actuelles el notam-

treinte et si défectueuse que, en fail, la détention préventive reste souvent la regle et la lib
Vexception;

Considérant en effet que si-la loi prévoit, pour justifier la prolongation de la détention préven-
nent énumérées, telles que I'absence pour Pinculpé d’un domicile certamn
ent de plus de trois mois pour deli
également,

live, des circoustances limitativ

en France, la condamnation antéricure pour crime ou a l'emprisonnem
de droit commun, le fait que Uinculpé est dangereux pour la sécurité publique, elle admet
parmi ces circonstances, la crainte que Pinculpé wlessaye de se sousiraire & Paction de la justice et le fail
que la mise en Lberté est de nature a nuire @ la manifestation de la vérité.

Considérant que ces deux dernicres formules extremenient vagues SOnt en fait les plus courams-
ment employées; qu'il suffit &-Iheure actuelle pour un juge d'instruction ou une Chambre des Mises en
isoire de Uinculpé est de nature a nuire @ la manifes-
guliere;

Accusation d’énoncer que la mise en liberté pro
tation de la vérité pour que la décision de maintien en détention soit considérée comme 7¢

Considérant que cette pratique est contraire au vew de la loi, gi’elle tend & laisser croire aux jus:
ticiables et & Popinion publique, émue par la durée anormale de certaines détentions, qu'un examen
sérieux du dossicr n'a pas précédé la décision rendue, émet le veeu :

Que les juridictions appelées & se prononcer sur la détention préventive soient tenues de préciser,
en se référant aux picces du dossier, toutes les circonsiances qui legitiment le maintien en délention.

Demande an Comité Central d’aitirer sur ce poini laltention du gouwvernement de la République
en Dinvitant & prendre d'urgence les dispositions qui s'imposent pour la réalisation du présent vau.

Le Congres,

Reconnaissant tout &’ abord les efforts récents qui ont été fails par le gouvernenient de Front
populaire en vue d’apporter des solutions & I'angoissant probleme de Penfance dite « coupable »,

Rend hommage & la généreuse activité dont M. Rucart, Garde des Sceaux, a fait preuve, le re-
mercie de ses initiatives et souhaite que ses efforts soient largement développés.

Considérant qu’il ne peut y avoir qu'une enfance malleurcuse et non coupable, victime d’hérédités
mauvaises et des conditions physiques et morales défectueuses dans lesquelles elle a vécu, pose en prin-
cipe qu'un enfant ne peut en aucun cas éire condamné & s&ourner dans un établissement pénitentiaire o
il risque d’étre & jamais marqué d'infdmie et o il a les plus grandes chances de se pervertir définitive:
ment et émet les vaux syivants :

Que préalablement @ une action répressive quelconque, un examen médico-psychologique appro-
Fondi soit fait de tout enfant prévenu d’un délit:

@ 70

i es
d’as

pect

tere

507

pliy:

tion.
SIS

Metic

d'éga

contre

lantor

unigu

orrazi

ne, o
unités

pagne



078
sé-
et

du

les
en
716

la

771~
IUX
ver

7es-
ire

en-
ain

élit
e,

fail
an-
en.

fes-

jus-

men
Ser,

ique

ront
2 re-
di1és
prin-
€ ol

tive-

hp10-

DROITS DE L'HOMME

= = 181

Que seuls, des tribunanx oz
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Que cetle mesure, fonctionnant
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! de la Seine, soir due
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ue les enfants délinguants soient remis & leur famille chaque fois qu’apre
1l est établ que '
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dilment surveillée et conseillée, elle  esz capable
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réellement et g

essaires.

Cabsence de famille, apte & reny
de la libes
ilentiaire, dans lequel

son réle, Penfant soit remi nire d’accueil res-
lusif de tow? carac-

médicanr nécessités par

de conscie,
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enfants dont le 7e

[ressement ne peut éire assuré ui par. la

/ai:zi[/ qués, des éial/iz's:f;;zcﬂ/x appropriés auzx divers cas.

S0INS .;/m cony pour améliorer leur état et les rendre autant que fovv,&/g a Zq vie socigle normale.
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pathologiques ou physiologigues caractérisées, des centres

endu que, centres @’accueil, maisons d’éducation et centres médicanr, reléveront
U Education nationale et de la Sanié publique et non plus du winistére de Ulntérieur,

ETRANGERS

Le Congres demande an Comité Central de 1é1ablir la commission. des éirangers qui avait  com-

mencé @ élaborer un statut qui réglerast définitivement la situation de tous les étrangers dans un esprit
d'égalité et de justice.

LAICITE

Le Congres Nasional de la Ligue des Droits de PHomme, ému de la recrudescence des. attagues

contre la laicité ei les instizutions laigues,
D, de Fron: Populaire @

cande au Gouvernement

1° De sauvegarder Pécole laique, anjourd’hui en péril, en Prenani dlurgence toutes mesures pro-
pres @ réaliser :

‘L’ auzonos bud gétaire des écoles, des services scolaires et des auvres annezxes,
Le respect de la neutralité par tous les membres-de Uenseignement public,

'L’abrogation de la Loi Fallouz
Le contrdle de tout I Enscignement privé,
L’égalité des d.

'La limitation du non

plomes requis pour enseigner,
bre des éleves con

és.a un méme inaitre Yiulaire,

La faculté pour les fonctionnaires de I'Enscignement public de poursuivre; sans intervention de
Vautorité préfeciorale, les délinguants aux lois scolaires,

La gémination obligatoire dans foutes les communes possédant des écoles spéciales & classé
unique,

Le choix judicienx des délégués cantonauz;

2° De prendre immédiatement toutes wmesures contre les menées factienses du tlergé en Alsace-
Lorraine et de placer les dépariements reconvrés sous le régime commun des lois francaises;

3° D'assurer le respect de la liberté de conscience et de la nentralité dans Parmée et dans la mari-
e, notamnent en réprimant les abus auzquels donnment liew les agissements des aumébnicrs suy certaines
unités de la Flotie francaise.

Le Congres des

vde, d’autre part, an L/(NIUZL Central, de mener dans taute la France une cam-
£

pagne énergique et constante dans le but d'i

7, le monvement laique,
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POUR LE CONGRES INTERNATIONAL

DE

PARIS

Le 31 juillet et le 1% aoill se tiendra, au Thédire des Champs-Elysées, & Paris, le Congres de la

Fédération Int

ationale des Ligues des Droits de I’Homme.
S

Trois questions sont inscrites a Uordre du jour:

1° Le rapport de chaque Ligue sur son activité propre ;

2° Signification et diffusion du Complément a la Déclaration des Droits (adopté en 1936);

30 Les formes nouvelles d’offensive fasciste contre les démocraties et la défense internatio-

nale de la Démocratie contre les ingérences étrangeres.
Clest & cetle troisicme question, qui domine depuis la guerre @’ Espagne la politique européenne,

que se rapportent les études qu'on va lire.

TLe Comité international des Ligues et la Commission. qu’il a constituée se sont adressés, pour

dresser le bilan des a,

sions fascistes, en rechercher les causes, en déterminer les caracteres et prévoir les

moyens d'y résister, awy savants el aux Jomnes d’action les plus qualifiés.

Tu Direction des « Caliers » les remercie d>avoir bien vouln Pautoriser & publier ces travaux qus,
par leur solidizé el leur pénétration, font honneur a la Démocratie qu'ils défendent.

NBD: R

LES REGIMES POLITIQUES
ET LA PAIX INTERNATIONALE

Par B. MIRKINE-GUETZEVITCH

I

L’Europe d’aujourd’hui (1) souffre de la coexis
tence de deux types d’Etats : d'une part, les
Etats démocratiques, et de l'autre; les Etats auto-
ritaires. Le drame politique de notre temps s'expli-
que en partie par cette coexistence de deux con-
ceptions de'I’Etat. Si les Etats libres continuent
4 sedhsrcher le chemin de la paix, les Etats auto-

n'est qu’un résumé plus que som-

(1) Cet exposé
ges consacrés aux rapports du droit

maire de nos ouy

international et du droit constitutionnel, a la théorie
eba

1 technique démocratique des relations interna-
es. Nous nous permettons donc de renvoyer nos
Jecteurs A’ ces travaux. Voir notamment notre : Droit
Constitutionnel international, Paris, éd. Sirey, 1933 ;
Droit Constitutionnel de la paix (Recucil des Cours
U’ Académie de Droit international, tome ¢ 1033) 5
Teclmigue parlementaire des Relalions iniermna:
les (Recueil des Cours de. U'Académie de Droit
rpational, tome 56, 1936).

ritaires ne se considérent pas liés par des regles du
droit des gens. Ainsi le probleme des rapports
entre les régimes politiques et la sauvegarde de la
paix n’est pas seulement une préoccupation des
théoriciens. Clest une angoissante actualité, politi-
que. Les dictateurs posent avec violence la ques:
tion de la force obligatoire des traités internatio
naux.

II

De nombreuses générations de juristes, depuis
les théologiens espagnols en passant par Hugo
Grotius et jusqu’aux professeurs contemporains de
droit international, ont médité sur ce probléme,
ont cherché la base de ce grand principe @ pac/a
sunt scrvanda. Des théories trts élégantes ont
enrichi au cours des sitcles la littérature: du droit
des gens. Mais la plupart de ces théories sont res:
tées éloignées de la réalité politique, Les savants,
les écrivains, I'Eglise, les philanthropes, toutés
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les forces spirituelles de I’Europe médiévale, de
I'Europe de la Renaissance et du XVIII® siecle,
collaboraient a la création de la conception mo-
derne du droit international. Mais la noble pen-
sée d’un Grotius ou I’idéal élevé des canonistes
espagnols n’était qu'une doctrine répandue dans
un cercle restreint de savants ou d’hommes
d’Eglise ; cette doctrine n’avait aucun « rende-
ment » politique.

[La doctrine du droit international fut créée
dans une tour d’ivoire. Et la pratique, avec ses
cruelles guerres, ses guerres dynastiques insen-
sées, avec ses atrocités, la triste pratique interna-
tionale n’a subi que trop peu l'influence de la doc-
trine.

C’est seulement & partir de la fin du XVIII®
siecle, avec la transformation radicale du droit pu-
blic sous I'influence de la Révolution francaise,
gquw'on peut parler de la conscience internationale
nouvelle. C’est seulement avec I’évolution du ré-
gime démocratique que cette conscience juridique
mternationale devient de plus en plus universelle,
genéreuse et pacifiste. L'idée de la paix et I’idée
de la liberté sont nées dans la méme ambiance his-
torique, et le progres du droit international suit
le progres du droit constitutionnel.

Des que « I’homme de la rue » a été appelé a
se prononcer sur les grandes questions politiques,
le droit international perd son caractére purement
théorique, et devient un véritable d7oiz, une tech-
nique de la paix internationale. La démocrati-
sation des régimes internes amene une démo-
cratisation de la vie internationale (1), Les rela-
tions internationales recoivent une nouvelle orien-
tation sous l'influence de la naissance de I’Etat
moderne, de I’Etat démocratique.

111

Mais la doctrine traditionnelle du droit inter-
national n’a pas, malheureusement, tenu compte
de I'évolution politique des Etats depuis la Révo-
lution francaise. Elle opére toujours avec une no-
tion abstraite de I’Etat. Or, cette notion de I’Etat
abstrait ne peut servir de base pour une construc-
tion réaliste.

Le droit international est universel, mais le
droit interne est resté individuel. Il y a autant de
réegimes que d’Etats. L'Etat tout court n’existe
pas; il y a les Etats.

La France est un Etat. L’Afghanistan en est
aussi un. Mais dire que la France et I’Afghanis-
tan sont des Etats, ne signifie rien. La valeur de
Pobservation scientifique consiste notamment dans
létude de la différence juridique entre ces deux
Etats.

Or, I’école traditionnelle reste fidéle & la notion
abstraite de I’Etat. Pour elle, I’Etat constitution-
nel ou I'Etat despotique, I’Etat de 'ancien régime
ou UEtat parlementaire est le méme phénomene.
Cependant, il n’y a rien de commun au point de
Vue juridigue entre un Etat despotique et une répu-

(1) Cf. Politis, Les nouvelles tendances du Drotr
micrnational, Paris 1927, p. 232.

LES CAHIERS DES DROITS NE L'HOMVE £33

blique parlementaire moderne., En négligeant cette
différence, 1’école officielle ignore toute I’évoluti
moderne des Etats, alors que dans cette évolution
se trouve la solution du probleme essentiel de la
force obligatoire des régles du droit international :
I’Etat démocratique, aux points de vue Juridique
et politique, est 1ié davantage par un traité inter
national qu’'un Etat absolutiste.

Dans notre exemple (France-Afghanistan),
nous voyons, d’un coté, un Etat dont la volonté
internationale se forme par une collaboration com-
plexe du parlement, d’un ministere, du suffrage
universel et de l’opinion publique de D’autre,
nous observons I’Etat ol la formation de la vo-
lonté internationale ne dépend que d’un seul. sans
aucune limite juridique et sociale de sa volonté,
L’identification de ces deux types d’Etat ne peut
qu’induire en erreur.

Pour comprendre la formation des régles du
droit des gens, il ne suffit pas de dire que I’ « An-
gleterre a ratifié » tel ou tel traité, que I’ « Angle-
terre en a dénoncé » un autre. Il faut connaitre les
organes constitutionnels, les éléments sociaux et
politiques qui créent des régles internationales.

C’est la que réside la clé du probleme juridique :
la force obligatoire du droit des gens ne peut étre
expliquée par la notion abstraite de I’Etat. Au
contraire, ef nous en avons parlé dans nos tra-
vaux, la force obligatoire du droit international
est subordonnée a la forme de gouvernement des
Etats.

En dehors de toute préférence personnelle ou
idéologique pour telle ou telle forme d'Etat,
I'observation historique et juridique nous ‘amene &
cette constatation : I'Etat démocratique esz /é
davantage par les regles du droit des gens qu'un
Eial absolutiste. Clest le point de départ de la
conception 7éaliste du droit international mo-
derne.

En effet, I'Etat démocratique ne peut violer un
traité international, car par ce méme fait il viole-
rait les regles de sa propre Constitution, en vertu
desquelles cet Etat s’est engagé. Autrement dit,
I'Etat démocratique ne peut juridiquement enfrein-
dre des regles du droit des gens car il y aura
toujours des forces constitutionnelles et politiques
qui réagiront contre une tentative de violation du
contrat international.

Un  Etat démocratique a ratifié un traité,
apres approbation de celui-ci par le Parlement
conformément a sa Constitution le gouverne-
ment veut dechirer ce traité. Une tentative
pareille est une infraction constitutionnelle,
et le -Parlement pourra agir non seulement contre
la violation du droit international, mais encore
contre la tentative de violation du droit constitu-
tionnel. Le Parlement a, & sa disposition, des
sanctions juridiques et politiques : le renverse-
ment du ministére, la poursuite des ministres de-
vant la Haute-Cour, etc. D’autre part, il se pro-
duira une résistance de ’opinion publique.

Le droit démocratique moderne va si loin que
méme le droit pénal est appelé & sévir contre
Vinfraction aux regles internationales. Ainsi, par
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[l suffit seulement de comparer ces deux éven-
tualités, ces deux types d’Etat, pour comprendre

que la force obligatoire
étroite dépendance des régimes

du droit des gens est en
internes.
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[’Etat absolutiste ne posseéde -aucune garantie
contre la violation par ses gouvernants d'une re-
gle internationale. Par contre, I'Etat démocrati-
que possede plusieurs moyens de résistance con-
tre la violation d’un contrat international. Par
conséquent, P’Etat' démocratique, répétons-le, est
1ié davantage que 1'Etat dictatorial par les regles
du droit des gens.

I’histoire nous montre que les plus grands dé:
sastres de la vie internationale sont arrivés par la
jole »hthm des pays ou le parlement ne pouvait con-
lrolm la politique étrangere de son gouvernement.
Les guerres du XIX°® et du XX° siecles ont éte
commencées non’ par les parlements, mais par
PExécutif irresponsable. Et Je drame politique
de 1014 consistait dans le fait que les parlements
qui devaient se décider pour la guerre n’avaient
pas tous la méme compétence. Ni le parlement
allemand, ni les parlements autrichien et r
n’exercalent aucun contro
rieure de leur ‘gouvernement.

Ignorer I’évolution constitutionnelle des Etats
modernes est donc une grave erreur des thcories
« algébriques » du droit. Il faut, au contraire, te-
nir compte des régimes intérieurs des Etats pour
comprendre le probleme de la force obligatoire
des regles internationales. %
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Dans 1790 (1),
stituante, bi multiples

de 'politique intérieure, était  unanime
volonté de paix. Des orateurs, apparte-

oupes différer proclament tous que
ut la  paix ; tous, ils proposent
renonciation perpétuelle a la
guerre. Le duc'de Lévis ou Mirabeau, Pétion ou
mont-Tonnerre, les membres de la gauche et les
nembres de la rllmt(‘ n’ont qu'un se ul langage au
service de la paix. Ecoutez V. Dlr(.> 5Q jusqu a ce
moment v avez délibéré dans la France et pour
la France ; aujourd’hui, vous allez délibérer pour
Punivers et dans l'univers. Vous allez, jose le
dire, comvoquer 1’assemblée des nations 2
il suggere un projet de décret qui ne fait qu(, Té-
]w*t(‘ ceux déja déposés auparavant et qui procla-
maient que la nation francaise s’interdit toute
guerre d’agression.

de décréter la

Le grand réaliste, I’homme I
de la Constituante, Mirabeau
garde ses collegues contre L’
autres peuples, proposa le texte
un parag
1701

plus « politique »
tout en mettant en
prit belliqueux  des

qui est devenu
Constitution de

raphe glorieux de la

La nation francaise-renonce & entreprendre
aucune guerre dans la vue de faire des conquetes
et n’emploiera jama forces contre la liberté
d’aucun peuple ».

VI

[.a pacifisme de la Révolution fut d’une essence
tres différente des utopies du XVIII® siecle. Les

(1) Nous avons étudié en détail la doctrine interna:
tionale de la Révolution dans notre livre Droit Cons-
titutionnel international, Paris, 1933, et dans notre
ouvrage Droit. Constitutionnel de la Paix, Paris, 1934

(2 ) Les textes des débats : Moniteur, IV, p. 571 €t
suiv. ; Buchez et Roux, Histoire ﬁauu//u;m/u de lu
Révy /////0/1 frangaise, V1, Paris, 1834, 34 et suiv.
Buchez, Histoire de L'/ I ssembliée (,nm//z’m ¢, 2% éd.,
111, Paris, 1846, p. 122 et suiv. ; Azc/i parlemeit-
jres, T série, XV. Nous .1\011\ p\llié
de ces débats dans notre Dro 0
Paix (Recucil des C
national de Haye,

ia
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Croy:
auto
et de

K
naire
ores
prog:

satio




la

ion
ble

-
de

(1),
ples
ime
rte-
que
ent

ndre
3

1etes

erté

e = LES

hommes de la R(\H‘Huuu taient en avant I’idée
de I'ordre international, 1’idée de 1’or i

internationale, dont la paix ne sera qu’
quence logique. La
ciale — découle de I’
tions. Que 1
interne

internationale
organisation, des

m stitutions soient
ix internationale

institu

L’idée dominante des différ proje
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hommes pol
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sait Dupont de Nemours, — l’identité
mes permettrait d’établir ’ordre international.

Cette idv“ politique de la R \'Olmimx a trouvé
son exp. ion doctrinale mrv Ka dans son
célebre traité, A la  paix :
aussi que I’ (u:\u!]lii tion 4111(113%01):11P de la paix
n’est possible qu’entre des peuples libres. Le philo-
sophe allemand en formulé la seule ique
condition de la paix internationale
régimes libres composant la communauté interna-
tionale.

penseurs,
tous reconnai
i paix.

mon re
s tluﬂl I’1r

sur Kant

gret itre Alj
fluence directe

L’idée essenti e Kant, a savoi

de droit. d ns qu’entre peuples libres €3
I'idée méme des philos opho‘ francais du XVIII
siecle et des hommes de la Révolution... Kant
croyait comme Rousseau que la on (‘c"
autocraties était la condition prer Daix

et de I’établissement d’un droit

Kant reprend l'idée de la
naire : la paix est fonction de la le pro-
gres du droit international est inséparable du
prOO'rés de la démocratie, et la démocratisation (h‘
la vie interne d pruples aboutit & la démocra
sation de la politique mtem(hona},.,

VII

La Constitution républicaine de I’Espagne a mis
en relief ce lien entre la technique de la liberté et
la technique de la paix.

La Constitution espagnole de 1031 a repris le
idées généreuses de la Révolution francaise, en les
adiptanf 4 la technicité moderne du droit interna-
tional. Dans son article 6, cette Constitution, fai-
sant allusion au pacte Briand-Kellogg proclamait:

I’Espagne renonce & la guerre comme instru-
ment de politique nationale. » Et dans son arti-
ce 77, la Constitution espagnole établit une har-
monie compléte entre le droit de la S.D.N. et la
président de la République devra, pour déclarer la
procédure constitutionnelle :

« Le président de la _République ne pourra

cei s

(1) Kant, crits' politiques, introduction et notes de
Aulard, Paris, T3P
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Historiquement le pro-
bleme de la force traités interna-
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membres de la communauté internationale. Et les
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Voici, par exem
Brouckere qui avait ¢ nce interparle-
mentaire Tant qu’il y aura manque de concor-
dance, tant qu’il y aura opposition entre Ie Sy

teme intérieur et le systéme international, nous
vivrons dans la co ntrul ction et, par (onstquom
dans Iimpuissance. » (1) L’ actuel Président de

])ubllqun tchécoslovaque, alors ministre des
, a écrit, il y a quelques années,
a M. : dent du Comité de coopération
curopéenne Le véritable e 11L européen ne se
créera pas avant, au moins, qu un certain degré
de I'unification dc; régimes intérieurs, des grands

%

Etats européens ne soit atteint. » )
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st possible qu’entre les dé-
des Nations concue en tant
s démocratiques (tel était le
du Pacte de la S.D.N.)
peu en une réunion de
attachés 4 la notion abstrai-

s’est transformée peu a
diplomates fidélement z
te de I'Etat (3).
Te seui moyen de

rantir la paix consiste dans

union la plus intime des pleuples libres. Done
une mouvelle Sainte-Alliance ? Oui, mais une
Sainte-Alliance strictement défensive des démo-

craties contre le despotisme belliqueux.

1pte rendu de la
1933, pages 463 et sui-

XXVI1I° Conférence, Gendve,
vantes.
(2) Le Temps, 18 octobre 1933.
(3) Sur la S. D N.
de M. George

voir les remarquables travaux
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de la paix internationa peut-elle, doit-elle étre
réalisée par la violence ? L’erreur historique des
Girondins a été de croire que cette identité pou-
vait s’obtenir par l'intervention armée. Aujour-
tes les plus convaincus, les plus

d’hui les démo
passionnément attachés a P’idée de la liberte,
croient, cependant, que la paix avec ies dicta-
teurs est préférable a la guerre de doctriucs.

{es démocrates modernes ne sont plus tentés
d’imiter les Girondins, ni de porter « fraternité et
» aux peuples qui voudraient recouvrer

secour
leur liberté. La guerre 1déologique n'est pas dans
le « spirituel » des democrates. Bien au contraire,
clest le point le plus important du programme
allemand.

Le président Benes, cet excellent théoricien et
grand praticien de la démocratie, a récemment
constaté qu’en Europe actuelle « s'opposent trois
idéologies et doctrines politiques, sociales et mo-
rales : fasciste, communiste et démocratique »
Non pas deux, mais. trois ; rappelons-le toujours
aux partisans de la division simpliste de I"Europe
en deux camps. Et, continue M. Benés, les émo-
craties ont une grande mission : arriver sans guer
re 4 ce que les Etats autoritaires « puissent évo-
luer dans la paix vers de nouvelles formes qui
leur permettraient de s'harmoniser mutuellement,
de se rapprocher et surtout de collaborer avec les
démocraties » (1). Mais, pour cela, les démocraties
doivent avoir « une propre résistance interieure
tres grande, de la fermeté et la foi dans leur
propre régime ; fermete idéologique et morale,
tuais aussi fermeté sociale, politique et économi-
que, afin de pouvoir tenir téte a tous les extre-
mes, de droite comme de gauche, ahn de pouvoir
résister efficacement et systématiquement a la
pénétration d’une idéologie étrangere dans = les
principes fondamentaux de leur propre régime ».
Et « cela implique P’équilibre, la tolérance et la
discipline entre les classes, les partis, les religions
et les meeurs ». 1l ajoute : « Les démocraties doi-
vent avoir pour se défendre une grande puissance
militaire, toute préte et capable de défendre la
démocratie aussi bien a l'intérieur qu’a Pextérieur ;
les démocraties doivent étre capables de montrer
que, si les conflits qui nous menacent éclataient,
clles sauraient faire en sorte que la décision des
armes fat en leur faveur. » (2)

M. Bents donne la clé psychologique de Vatti-
tude de la démocratie envers les menaces de ia
« guerre sainte », « Les démocraties, dit-il, n’ont
pas le droit d’avoir peur, elles n’ont -pas le droit
de vivre dans la panique et la psychose de la

(1) Edouard Bents, Za tache des Démocraties (Re-
vie d’Histoire politique et constitutionnelle, n° 2,
1937, page 220 et suivantes).

4 D- 205,
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guerre et du bouleversement intéri » (1) Juste
et encourageante formule ; langage ferme, con-
fiant dans les forces spirituelles et matérielles de
la démocratie.

Il convient, en effet, de ne pas céder au chan-
tage de cette psychose de la guerre que répan-
dent les pays de dictature, Ils veulent effrayer
les peuples libres. N’ayons pas peur, dit
le président Benes, la menace est sérieuse, mais
si nous sommes unis, la cause de la liberté sera
défendue.

Deux Europes ? Communiste et fasciste ? Mais
non. Il existe aussi une Europe démocratique. Elle
n’est ni fasciste ni communiste, Elle veut la paix,
et elle doit étre forte pour se défen-ire.

Trois Europes et non pas deux. [.a troisicnie,
celle de la démocratie, dira le dernier mot.

IX

Aristide Briand disait un jour a Genéve : « Ce
mot de paix, il ne faut pas que les hommes d'Etat
se lassent de le répéter, et vous, messieurs les
journalistes, il convient aussi que vous ne cessiez
jamais de parler de 'idée de paix, quand meéme
ce serait pour la combattre. Parlez, parlez de la

paix et cela suffira... »

Mais parler de la paix ne suffit plus a I’heure
actuelle. Le pacifisme doit avoir sa doctrine réa-
liste. Or, la doctrine pacifiste ne peut pas étre
séparée de I'idéal démocratique. Elle doit, ‘en
tant que doctrine juridique, reconnaitre que la
force obligatoire des régles internationales dépend
des régimes politiques des Etats, que I’Etat démo-
cratique est particulierement lié par les obligations
internationales. Telle est la solution du probleme
des rapports entre les régimes politiques et la
paix internationale.

« Le régime parlementaire, écrivait Joseph-Bar-
thélemy, a du bon, beaucoup de bon, il sent la
pal

La démocratie, en effet, « sent la paix ».

La démocratie, méme menacée a I’heure actuelle
par le nQo—nbsolutismc des dictateurs, défendra le
droit et la solidarité des peuples libres. La démo-
cratie a hérité d’une grande tradition internatio-
nale de la Révolution francaise. Et cette tradition
reste une garantie de la paix.

B. MIRKINE-GUETZEVITCL,

Vice-Président
de Plnstitur International,
2’ Histoire constitutionnelle.

(OO el ipr208:

(2) Actions et réactions réciprogucs de la 7}0///1':;1“
étrangire et de la politique intérieure. (L’Esprit inter:
national, 1936, pages 58-59.)
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LA CONCEPTION HITLERIENNE
DU DROIT INTERNATIONAL

Par Edmond VERMEIL

Le 17 janvier 1935, & Berlin, devant les diplo-
mates et les journalistes étrangers, Alfred Rosen-
berg, le doctrinaire nazi bien connu, prononcait
les paroles que voici :

« Si ’on se place au point de vue de la politi-
que générale, 'attitude que nous venons de dé-
crire (en résumant I’histoire de I’Europe jusqu’a
nos jours) est wuniversaliste... Les nations se sont
toutes mues, ct chacune a sa maniére, suz le plan
d’une conception unversaliste du monde... Uni-
versalisme religieux dans le catholicisme romain
et, quoique sous forme modifiée, dans le dogme
protestant ; universalisme moral et social dans le
libéralisme, tel que l’a engendré la Révolution
francaise ; universalisme nihiliste chez les derniers
représentants du marxisme et dans ce communis-
me mondial qui ne connait plus d’Etats natio-
naux... »

Et plus loin

« Chacune de ces valeurs suprémes ou univer-
selles a trouvé son incarnation dans un parti poli-
tique, notamment en Allemagne. L’universalisme
médiéval s’est représenté dans le. Centre catholi-
gue, 1’idée dynastique dans les vieuz groupes
conservateurs, 1'idée républicaine ou économique
dans le parti démocrate et dans le parti populiste,
I'idée de classe dans les groupes issus du marxis-
me. »

Rosenberg d’ajouter alors :

« Contre tous ces groupes, en Allemagne, le
mouvement national-socialiste annonce #zne valeur
supréme, a la fois ancienne et nowvelle, a savoir
V'Honneur national. »

Donc, aprés avoir tourné dans ’orbite de I’in-
ternationalisme, I’Europe se développera désor-
mais dans Latmosphere du seul nationalisme. (1)

On ne szurait etre plus explicite. En fait, il
n'y a guere, dans le fatras de la littérature nazi,
de passage plus suggestif que celui-la. J’y dis-
tingue :

1° Le rappel de la réalité européenne, & savoir
de cette histoire singuliére qui, commencant par
Punité continentale, aboutit & la différenciation
irréductible des Internationales qui ont toutes visé
a reconstruire la vieille unité perdue ;

2° Le rappel de la réalité allemande, 3 savoir
de cette terrible tragédie de Weimar qui a mis aux
prises, sur un terrain démocratique trop neuf, pri-
vé des anciens crampons monatchiques et entouré
des adversaires les plus machiavéliques, ces
« Confessions politiques » que furent les partis
S

(1) Voir « Blut und Ehre », recueil de discours pro-
foncés par Rosenberg, II, p. 246 et suiv,

allemands, tous héritiers de ces diverses Interna-
tionales européennes.

Le fiasco de Weimar, c’est le fiasco de 1'Euro-
pe. Et le fiasco de I’Europe, c’est le fiasco de
Weimar. Plus on s’éloigne de Pannée 1933, plus
cette verité devient évidente a tout regard averti.

Fautil rappeler le destin de 1’Allemagne, pla-
cée au centre du continent et exposée A toutes les
influences, grande par sa culture quand elle atteint
le degré le plus bas du morcellement territorial
vouée au militarisme le plus implacablement des-
tructeur de toute culture quand elle réussit la gal-
vanisation forcée de I’heure présente ? Faut-il di-
re pourquol jamais la culiure et la politique ne se
sont harmonisées dans ce pay

-

s comme chez nous ?
Faut-l dire pourquoi le hitlérisme est ce sursaut
national désespéré qui, né d’une détre
nom, vise dar

sans
le judaisme toutes les Internatio-
nales, aussi bien la catholique que la démocrati-
que ou la socialiste ? Faut-il dire enfin pourquoi
le racisme intégral, apologie du nordisme, géné-
rateur de Etat totalitaire, n’est qu’une réponse
au nihilisme que Nietzsche constatait des 1885, un
« Ersatz » ou tant de valeurs détruites par le bis-
marckisme, le mythe qu’une jeunesse sans espoir
a retrouvé, en pleine décomposition politique, so-
ciale et morale, quand- ses chefs 1’ont ramenée au
pangermanisme d’avant-guerre ?

Le Nord de I’Europe, dit le raciste Giinther,
est « vagina nationum ». Giinther pense, comme
Rosenberg, que la race nordique est a I'origine de
toutes les grandes civilisations indogermaniques,
de celles en particulier ‘de la Gréce, de Rome et de
I"Europe médiévale. Or, ¢e qui madrque cette race
au coin d’une supériorité qui ne s’est jamais dé-
mentie au cours des sitcles, c’est qu’elle est une
race de maitres, destinée a asservir les races infé-
rieures, celles de ’Est, de 1’Ouest et du Sud. Son
domaine, c’est celui de I’héroisme, des expéditions
et des luttes audacieuses, de ces gtierres fameuses
que I’Iliade, le Beowult, ’Edda et le Nibelunger-
lied ont célébrées (1).

« La loi supréme, écrit Giinther (2), est I’hé-
roisme. L’individu pense moins a lui-méme qu’a
Phonneur de sa famille ou de sa tribu. Il se de-
mande a lui-méme, en toute rigueur, de ressecter
toutes les lois traditionnelles de la wengeance, du
duel, du droit a I'héritage et de la foi. 1l S'agit
d’ttre fidele envers soi-méme, fidéle envers ceux
qui appartiennent au  méme groupe... » Ce qui

(1) Voir Hans F. K. Giinther, Rassenkunde des
deutschen Volkes, 92° & g9° mille, Munich.

(2) Ibid., p. 362.
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donne au norc sa couleur, son accent parti-
culier, c’est la faculté de décision. Tout ce qui est
nordique est supérieur, voué a la domination ;
tout ce qui ne I’est pas est bon pour la servitude.
Giinther écrit quatre ou cinq gros volumes pour
enseigner 2 son peuple ce nietzschéisme dégénere !

LB

Mais nous n’avons p”l% a décrire ici le systéme
T(‘ }’m itique intérieure qui découle de ces prémis-
ses et que le national-socialisme maintient depuis
(111& 're ans dans le Troisitme Reich. On a pu dire,
5011, que ce S téme mmmand(‘ une 1
. extérieure déterminée. Il
tuuL entier orien

dans ne s <\'ph’qu( que par des 1 ns ponrsm\w
dehors, en vue d’actes qui, nous le savons aujour-
d’hui, p(mmt s’accomplir loin des fronti¢
lemandes. Tout pour PParmée, le travail national,
le régtme \.LOUOA]H(}U(‘ et financier, le nouveau droit
germanique, la [)1«),):1”(111(1&, et 1’éducation. Et tou-
te ’armée pour une action qui vise a rétablir ce
qu’une longue histoire semble, aux yeux des Alle

mands, avoir faussé.

De 14 cette critique forcenée de 1’ancien uldu
international que 1’on trouve dans tous les éc
hitlériens et que les ¢ solde du régi
ont mise ‘au demi r point. Il est vrai que, sou
République weimarienne, les divers partis d’au
trefois P’avaient amorcée avec une ruliere vi-
gueur. Il faut dire également qu’avec e traité de
Versailles et les autres traités de 1010,
des Réparations et des plans Dawes ou Y
avec I’ ocuxpw‘uon de la Ruhr et le reste, ils avaient
eu la partie belle ! Cest un point sur lequel
n’insisterai pas.

juriste

toire

oung,

Naturellement, un Hitler sait voir  les fautes
commises par-la diploma‘rio allemande d’avant-
guerre comme par celle de Weimar. Nul n’iﬁ‘nm‘r
qu’il. reproche a la République déchue de n’avoir
pas su, en face des fautes commises par les Allies,
organiser cette « propagande géniale » dont un
Geebbels nous donne aujourd’hui un si bel
ple.; Hitler a beau jeu de montrer que le r
démocratique et parlementaire a pcrpétnclh
hésité entre Ja critique et Pex écution rlu traite
Versailles. il 'peut victorieusement
cette méthode d’:\t«,lmmmnents 11(‘1'1"
« . décisionnisme » absolu et brutal, conséquence
directe du racisme, destiné & amener la rupture
avec la S.D.N. et tout Pordre établi. C’est Sam-
n a qui les cheveux ont repoussé et qui brise les
colonnes du Temple. Mor Kaas nous ’avait jadis
annoncé, en un rh\muh demeuré céleébre !

Mais ce n’est pas ici le lieu de refaire la criti-
que du Traité de Versailles, du statut ou de la
politique de la S.D.N. Ce qui nous frappe, c’est
que nous avons ici le dernier stade de la lutte me-
née par ’Allemagne contre 1’Occident et les ten-

DES DROITS DE

"HOMME

dances a la fois 7 tes et universalistes de
son esprit. Cette lutte a commencé par la protes-
tation, restée permanente, contre 1’Idée romaine,
Puis elle s’est tournée, du XVII® au XVIII® siccle,

contre la - France, héritiére a tant d’égards de
’Tdée romaine, puis contre la c lisation 1glo-
saxonne, que le calvinisme re
romaine. Immense probléme historique, ou I’Alle-
1e le réle de nation éternellement protes-
‘achéve dans sa révolte contre 1’or-

2 et qu
Geneve.

hitlérienne n’est donc pas neuve,
se rattache a une tradition ancienne et
ume connus. Mais

4

qu ON(‘ re mmd de vieux ar
clle Pest cependant, en ce sens que s’y accroche
'm]onrﬂ hui une Allemagne galvanisée comme elle
ne 1’ a jamais été, le naz me étant, comme 1’a dit

He qurxl;m, « un mythe au service d’une dé
tresse ». Situation anormale, s’écrient les jur
tes ! I’Allemagne est dépouillée de ses droits

(entrechtet). Le Traité et le Pacte ont couvert

I’Europe d’un réseau mortel de conventions et de
pactes, ¢ cherchant
mumhon de

sanctionner Junmqm ment une
fait intenable parce que née de P’in-
ordre de’ Genéve est donc « artificiel
\,; comme 1’est cette « pactomanie » 'lom
. Il faut en finir avec cette « inflat tron )

'ﬁ".rfdiqno

Certes, nul de nous ne songe & défendre ou a
excuser les erreurs du passé. Mais  qui ne voit
qu'au nom de. ces injustices, et comme s'ils

n’étaient en rien responsables-de
ses conséquences immédiates, 1
posent a.liquider 1
mentaux du droit
qu’on appelle, suivant 1
bu‘n connue, « jeter '’enfant cau du bain » !
ar il ne it pas, pour les hitlériens, de redres-
droit international faussé ou mal appliqué
Genéve. I1 s’agit de le dt':imir(‘ pour le rempla-
cer par une sorte de loi de la jungle larvé

L guerre ou .de

une expression

i ne se font-ils pas faute de dire et de rés
r que la S.D.N. meurt de toutes ses réserves
mentales accumulées, surtout qu’elle n’a plus
d’homogénéité (1(?!110c):atiquc ou libérale, puisque
Je Japon, [I'Ttalie, la Pologne, la Yougoslavie,
I’ Autriche et la Imqmo en font encore partie. Mé-
nnement quand la Russie stalinienne y est
Geneve devient mn:i le lieu de rencontre
dw communisme, du fascisme et du libéralisme.
tant de forces (‘\p1 s font sauter la boite,
Allemands, aprés avoir rompu d’eux-memes
}’orqnni\"]x" de Genéve, ne peuvent que s¢
réjouir bruyamment. Et je passe ici sur les consi-
dérations des chefs hitlériens ou de leurs juristes
sur Uencerclement de I’Allemagne au moment de
Stresa ou sur la démilitarisation rhénane & la veil-
le de mars 1036.

)

[La nouveauté, c’est donc que la protesta ation als
mande, avec ces arguments connus et en partie
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justifiés, s’est accompagnée ces derniers temps
d’actes retentissants qui visent tout simplement a
briser le statut européen au profit de la « liberté »
allemande, liberté toute collective et qui repose sur
une galvanisation forcée des énergies du dedans,
a tuer méme I’1idée d’une norme internationale re-
connue de tous. Un Julien Benda, un Georges
Scelle, un Wladimir d’Ormesson réclament un or-
dre continental devant lequel les souverainetés na-
tionales s’inclineraient en consentant les sacrifices
nécessaires. L.’Allemagne, elle, renforce sa souve-
raineté aux dépens de toutes les nations qui l’en-
tourent, agit sur toute la périphérie européenne 2
la fois, se porte méme au dela pour prendre a re-
vers ses adversaires éventuels les plus redoutables.

*
%* %

Or, cette pratique, les hitlériens et leurs juris-
tes attitrés tendent a la codifier. Et ’on peut dés
maintenant apercevoir, au travers de certains tex-
tes, la figure singuliere que prend de*plus en plus
la conception national-socialiste du droit interna-
tional.

Je ne reviendrai pas ici sur le programme de
politique extérieure que contiennent le « Mein
Kampf » de Hitler et le « Mythe du Xx® siécle »
de Roscnberg. Les chefs hitlériens affirment, on
le sait, que I’Allemagne a besoin d’espace et ne
saurait se contenter des frontieres de 1914. Ils
ajoutent que 1’Allemagne doit étre forte pour ob-
tenir les alliances et les concours nécessaires a son
succes. Lt ils proclament qu’en raison de son dy-
namisme propre et de sa puissance attractive, I’Al-
.emagne doit se porter du Nord vers le Midi en
créant, sur le continent, 1’axe vertical qui passe
par Berlin, Vienne et Rome. Capter pour cela la
bienveillance anglaise et isoler, grice a elle, la
Russie a I’Est et la France a I’Ouest, voila le jeu.
Pourquoi I’Allemagne, unie a I’Italie fasciste qui
a retrouvé le sens de ses origines germaniques, ne
constituerait-elle pas un nouveau Saint-Empire
qui, placé dans une situation stratégique favora-
ble, déborderait a 1’ouest et a l’est par les deux
isthmes européens de mille kilométres, de manié-
re a aboutir & la Méditerranée et a la Mer Noire
simultanément ? Hitler a dit sans ambages le sort
qu'il réserverait éventuellement a la France et a
la Russie.

Theses quelque peu violentes et outranciéres !
Elles n’ont pas peu contribué au rapprochement
franco-soviétique. Mais, quand le chef nazi a pris
le pouvoir en 1033, il a mis la sourdine & son ins-
trument, sans cesser pour cela d’imposer la mé-
ditation de « Mein Kampf » A toute la jeunesse
hitlérienne, sans cesser non plus d’agir en Europe
par les méthodes foudroyantes que I’on sait. Les
discours prononcés par Hitler de 1933 & 1937 sont,
sur bien des points, en contradiction avec le texte
de « Mein Kampf ».

Certains juristes les ont codifiés et ramenés 2

quelques principes ou postulats essentiels. Je pen-
se 1ci surtout a Carl Schmitt et a Heinrich Rogge.

‘ La pensée hitlérienne, disent-i s, part du plura-
lisme naturel et effectif des Eiats différienciés.
Formule vraiment admirable et savoureuse dans
la bouche de ceux qui, comme Carl Schmitt, ont
s1 vigoureusement critiqué le pluralisme de Wei-
mar pour lui substituer ensuite la synchronisation
hitlérienne | On tue Ie Pluralisme au-dedans pour
Llinstaller en Europe, de maniére & favoriser ' Al-
lemagne dans sa lutte pour la primauté. Quyrons
Pceil devant les cing postulats que voici.

_ Le premier porte sur la notion méme du droit
international (Vélkerrecht). Quel sera ici le sens
du mot « Volk », sinon celui que la doctrine hitlé-
rienne donne au « Volkstum », a la substance ra-
ciale du peuple allemand ? Puisque, disent Carl
Schmitt et Heinrich Rogge, le peuple allemand
vient de se transformer intérieurement, ce chan-
gement doit exercer une influence déterminée sur
la communauté des peuples. En d’autres termes,
la Révolution hitlérienne doit avoir des effets exté-
zzeurs. 1’ Allemagne ne rentrera donc dans la S.
D.N. que si celle-ci se conforme 2 ses conceptions
national-socialistes. Les normes abstraites et les ré-
gles universelles ne comptent plus A ses yeux. Elle
ne considere que les rapports concrets et naturels
entre « Volker », entre entités nationales détermi-
nées. Llle n'admet que la coexistence des « indi-
vidualités collectives ». Elle part, avec la philoso-
phie allemande contemporaine, de I’exigence
existentielle. Tlle déclare seul vivant et seul nor-
mal le peuple substantiel et total. Sous le couvert
de légalité aes droirs s'introduit ic1, subreptice-
ment, 1'inégalité de fait. Car les juristes ne disent
pas qu’en vertu de la pure doctrine raciste la Ra-
ce nordique est supérieure a toutes les autres et
qu’elle doit un jour se les soumettre ! Les An-
glais savaient bien ce qu’ils faisaient quand, dans
un questionnaire resté fameux et sans réponse, ils
demandaient aux Allemands quelles seraient les
limites du Reich & venir !

Le deuxieme postulat concerne 1’honneur natio
nal. Le Fiihrer ne cesse d’affirmer qu'il n’y a trai-
tés sinceres, fidélité a la signature donnée et paix
durable que si I'honneur national est hors de cau-
se. On invoque ici I'autorité de Kant et 1’exemple
de Bismarck. On ajoute que le vainqueur doit tou-
jours traiter « chevaleresquement » le vaincu. Dans
la pensée des-chefs hitlériens, la notion de 1’hon-
neur se confond toutefois avec celle d’héroisme
combatif, avec celle de sécurité aussi, d’une sé-
curité due, non a des pactes ou a des accords d’in-
téréts, mais a la volonté el & la décision de ceux
quz dirigent le Reick ainsi qu’a la puissance effec-
tive de ce dernier. Ce postulat est, comme le pré-
cédent, extensible a souhait. Il met en jeu Ja dou-
ble existence du peuple allemand, a la fois conglo-
mérat territorial insuffisant ou inachevé et Reich
indéterminé. L’équivoque théorique prend ici au-
tant d’évidence que I’équivoque historique ! :




postulat 1

I 5
droit immoral n’a aucune valeur. Fort bien. Mais
nten-

il s’agit alors ‘de savoir ce que les hitlériens
dent par morale ou par justice, surtout quand il
’aoit de la morale et de la justice entre nations.

Sée

D

apres Heinric
ntentée de s’adapter au statut de la S.D.N.
@3 f
avoir de morale in-
rmations communes

a un état de fait
possible. Mais il ne saurait y
ternationale que dans ces affi

que tous les peuples reconnaissent et . dans des
principes capables, en vertu de leur vérité et de
1 force intrinseques, de se superposer a leur réa-
stentielle.

ense

Le quatrieme postulat vise le droit & la dé
nationale. C’est lui que les hitlériens invoquent
pour justifier les actes de 1035 et de 1936, le réta-
blissement du service obligatoire et la remilitari-
sation rhénane. Ils rappellent, en effet, que ce droit
se trouve déja formulé dans le pacte Kellogg de
la maniere la plus expresse. Ou serait, disent-ils,
le fondement de la sécurité, sinon dans la relation
qui doit exister entre la menace d’agression a la-
quelle un pays est exposé et les forces qu’il dé-
tient en vue de sa défense ? L.’Allemagne déclare
donc qu’elle désarmera si voisins en font au-
tant, cela tout en réarmant. Armements d’abord,
sécurité ensuite, par limitations absolument réci-
proques. Le Traité de Versailles, dit-on, a tout
mplement laissé tomber la question du droit de
légitime défense pour les peuples. Fort bien. Mais
est-ce 1a une excuse pour les armements a outrance
ue ’on sait et pour la galvanisation d’un peuple
de 60 millions d’habitants‘en vue du seul réarme-
ment ou du seul surarmement ?

o]

Enfin, cinquieme postulat, les accords bilatéranx
mis a la place des pactes régionaux d’assistance
mutuelle. Ces accords bilatéraux se font et doi-
vent se faire par ententes directes. Les juristes
officiels du régime affirment que c’est 1a un prin-
cipe absolument nouveau en droit international.
Jusqu’ici on n’a gutre utilisé que la médiation et
Parbitrage. Ou bien on a eu recours a des pactes
d’assistance qui équivalaient’'a de véritables al-
liances militaires, concenant des conflits sur les-
quels les' Etats intéressés ne pouvaient avoir au-
cune action. Et c’est pour cette raison que le Troi-
sieme Reich se dit, par la bouche du Fiihrer, preét
a conclure avec tous ses voisins des phctes de non-
agression, afin de séparer les uns des autres les
belligérants éventuels et de localiser les conflits.
C’est dans ce cadre que s’inscrivent les offres mi-
rifiques que Hitler a faites aux nations du conti-
nent dans ses discours du 21 mai 1935 et du
7 mars 1936. Un publiciste allemand ne montrait-
il pas récemment que 1’Allemagne, placée ‘au cen-
tre de PEurope, possédait comme 1’Angleterre le
droit de consulter la géopolitique et de soutenir
que les pactes bilatéraux sont, a tout le moins,
ceux qui conviennent le mieux a sa situation pro-

)ROINLS DE L
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pre. Ce qui es
a jamais tout s

teme

Qui ne comprend alors le sens de l'opposition
tragique qui divise les Allemands et les peuples
continentaux ? En face de la conception qui, an-
glaise. ou francaise, voudrait intégrer les nations
de plus en plus fortement dans la Société des
Peuples et ’organisme genevois, le fascisme ita
lien et le hitlérisme instaurent Ja souveraineté
absolue des Etats, fondée sur leur totalité substan-
tielle et exis 1 Ils prétendent associer toutes
les souveraine ‘équilibre naturel
isant fondé suz le

o)

€

U

pour obtenir

du continent, un équilibre soi-

2w des orc

lzbre |
me af-

Mais c’est la un mensonge. Car le raci
firme la priorité absolue de la Race nordique et la
nécessité’ pour elle de se soumettre, au nom de
I’honneur national et racial, les rac inférieures
qui habitent,’soit la Ru

ie a I'Est, soit la France
3 I’Ouest, soit le Sud méditerranéen tout entier.
e racisme fait de la lutte éternelle pour la pri-
mauté, de Ja guerre implacable le secret ressort
stéme qui ne peut conduire I’Europe qu’a

d’un sy
une nouvelle catastrophe.

Car les chefs hitlériens jouent tre
pour créer partout une confusion qui leur soif
fayorable, sur les deux tableaux. Tantot, ils met-
tent en avant la lutte féroce pour le droit du plus
fort, grande loi de la vie, apanage des peuples
héroiques qui ont la vraie notion de I’honneur.
Tantét, ils affirment que le Troisieme Reich res-
pecte les autres nations et les autres races, qu'il
veut ‘par conséquent la paix et la mllah_omtmn
loyale entre les peuples. Ils vivent de I’équivoque.
118 maintiennent Popinion européenne dans ’équi-
voque (1).

Considérez le probleme de l'espace et de la
guerre, et vous verrez Hitler soutenir, dans « .\[em
Kampf », que les fronticres de 1014 ne sauraient
suffire & I’Allemagne et qu’'une guerre sera neces-
saire pour la conquéte des vraies limites du Reich
pour nier ensuite, dans ses discours, que la guerre
soit indispensable et affirmer que la paix est pos-
sible. I1 est dit, dans « Mein Kampf », que tout
peuple ne doit se préoccuper que de combattre
pour 5a propre cause, dans d’autres (115(10an que
les nations européennes existent au meme titre
que le Reich allemand. Geebbels et Rosenberg

(5>

habilement,

sont pleins de la méme contradiction

Clest pourquoi, si « Mein Kampf » exclut Ia
théorie générale de 1'égalité des droits en accor-
dant & la race supérieure, dite « nordique », uné
supériorité de droit, les juristes font plus tard de
égalité des droits le droil, pour chaque peuple,
de faire waloir fout son potentiel de guerre, touf

(1,)‘ Voir « UHitlérisme en Allemagne et devant
I’Burope », par BE. Vermeil et P. Gérome (Comité de
Vigilance des Intellectuels antifascistes, 1937).

(2) Ibid.. p. 38 a 45.
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son potentiel d’énergies
oublier, en outre, que
l’é .,lhu des

ulees. 11 ne
Allemands
droits aux Juifs a I’intér
le plan extérieur. Le terme de « ( Teich-
ner(’chilgung a un double sens. Il ,peut vouloir
dire, soit que toute nation a les mémes droits que
les autres eu égard & une autorité commune i
que toute nation peut, si elle le veut, mett
action toutes ses fo réunies at ke qu’une
autre et méme contre toutes les autres ‘ensemble (1)

Alors, que penser de la théorie mi\u(mu des
alliances comparée aux (
Reich, que penser surtout
de la France et de la Ru
duplicite qui ]pax»c infimment celle de
laume II. Ici se révéle également une hésitation
diplomatique vraiment fatale, . bien ' faite pour
tenir I’Europe constamment en alarme T3
annonce ) i

flatter ensuite et lui

)rrmu!m S

pour

> les invites les plus sédui-
santes. Les attaques les plus virulentes contre la
Russie n’empéchent nullement certaines conni-
vences plus ou moins secretes. Et 1’ Angleterre ne
sait pas plus que la France et la Ru\\n' ce qu’elle
doit ou non attendre de 1’Allemagne @)

une Revue de droit international hitlé-
Karl Lohmann interprete
niére: 1 nements d’Espagne. On y voit,
une guerre civile. Or. ce un terme bien
abstrait pour des réalités fort diverses, Le droit
mternational ne s’ jusqu’ici occupé que de
nations supposées cohérentes et ordonnées en 5~
memes. Le droit constitutionnel ne se confond pas
en principe avec le droit des peuples. Alors, une
guerre dite civile peut-elle intér r le droit inter
national ? Bien sir. Car I’Allemagne, I’Italie et
d’autres Etats ont reconnu le gouvernement de
Franco comme le seul légitime. C’est un fait nou-
veau en maticre de dIOIL international, Ainsi s'es
pliquent toutes les difficultés, soit de la reconnai
sance des belligérants, soit de la non-intervention.
Ce que M. 1\’111 Iohmann tient a démontrer, c’es
que I’ancien droit international ne suffit plus en
face de la réalité actuelle. Toujours la mé
sation. Ce droi

st

1€ dCcu-
. est exclusivement formel
et artificiel. Les brutalités de la situation le démo-
lissent  visiblement. Derriere acade en appa-
rence solide se déch les l)im wll])l;l(,d bles
« Les événements d’E pagne,

Karl Lohmann, sont devenus pierre de
touche pour le droit international cla sique et pour
le droit international moderne. Tous deux ont été
s et trouvés légers. /f nous
Vions une base substan
Elle ne peut
mande, giue dans iz /
quand elle sera reconnue

faui

que

///I}f\'
(z) Ibid.,
(z) Ibid.,

)\rou « \ bund und Vélkerrecht », hg. von

Prof Dr. Frﬂhernn von Freytagh- Lormghoven,
JUin 1037, p. 145 a
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Quant - Carl Schmitt, il examine ici la ques-
tion de I’Etat totalitaire, a guerre totale, avec
\a notion d’inimitié totale. La guerre totale, dit-
11, a l'ordre du jour, surtout depuis les écrits
(h Jiin et de Ludendorff. « C’est dans la
guerre, écrit-il, que se trouve le fond méme des
cho C’est la natur
détermine la nature et
taire . la

Lapilre nou=

de la guerre totale qui
forme de I’Etat totali-
e des armes décisives
forme particuliéres de la
guerre totale elle-méme. Or, la guerre totale ne

tient sa signification guwe de en

1ature part
détermine la nature et

Zotal-» (2)-

Cette guerre totale est & trois dimensions, Elle
peut étre territoriale et continentale, maritime et
f‘(:(‘vnf»nu({uu enfin aérienne. Mais la guerre est
totale surtout quand il y a heurt entre des reli-
gions, des civilisations, des conceptions de la vie.
Et, pour M. Carl Schmitt, la grande opposition
de Pheure actuelle, c’est celle qui oppose une so-
cicté bourgeoise et civile comme 1’Angleterre & un
peuple ierement militarisé comme celui du
Troisitme Reich. Toute 1I’Allemagne n’est plus que

soldatisme ». Et, ajoute M. Carl Schmitt, « le
combat spirituel est aussi brutal que la bataille
des hommes Toute la question est alors de sa-
voir si le combat spirituel va aussi loin que nous
{efifcr Malheureusement, conclut M. Carl
Schmitt, Finimitié Jund&lm.ntah‘ est née de la
guerre, mondiale qui aurait di y mettre fin. Et
je crois lire, & travers son article quelque peu
sibyllin, que la guerre totale pommlt bien résulter
de T mmnm créée par la guerre précédente.

S

yons.

On sait que, tout récemment, le D* Brockhoff,
auteur du livre : « Le droit des peuples contre le
bolchevisme », a fait a I’Ecole des Sciences Poli-
tiques de Berlin une conférence sur « Le bolche-
\.H"ﬂ(, considéré comme probleme juridique ». Par-
lant des récents événements de Moscou, parlanh
aussi de certains commentaires dlmlcus, e
Brockhoff croit devoir établir que la Russie (lctucll
n’existe plus comme Etat juridique (Rechsstaat).
Par conséquent, la Iutte juridique doit, contre la
Russie, se joindre a la lutte zohuqm'. Car la
Russie, a soutenu M. Brockhoff, nic PEtat, nie le
droit mh rnational, nie le droit tout court. Elle veut
fonder un nouveau droit mondial inter- sovietique
qui n ([dbhm plus de différence entre le droit des
Etats et le droit international. C’est pour cela que,
dans nnaquL T at’ national les communistes ne
sont soumis qu’aux directives de Moscou. Le bol-
chévis mc s’éleve donc contre I'égalité des droits.
Il nie la diversité des formes politiques. Il veut
toutes les noyer dans le soviétisme universel.

C’est fort possible. Mais nous savons, nous, par
le racisme, par des théories qu’on 1~norc trop a
P’étranger, que I’ \hPmd”nL n’accorde qu’en appa-
rence le\htencL efil2 egahte des droxm aux autres
races et aux autres peuples. Elle s’oppose, comme

74[) Ibid o drory

(2) Ibid., p. 141¢
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société enticrement « soldatique » et intégralement
« nationale » & la société bourgeoise et civile des
démocraties occidentales comme au communisme
de Russie. Elle ne craint rien tant, & ce titre, qu'un
rapprochement entre 1’Occident et la Russie, éga-
lement menacés par elle. Et c’est sans doute la
raison profonde pour laquelle elle agit en Espagne
avec tant de célérité et de bruta lm de maniére
3 y compromettre simultanément et t les intéréts
anglo-francais et l'efficacité du concours sovié-
tique.

— LES CAHIERS DES DROITS “E L'HOMME o=

Que ces Simplu considérations nous fa
comprendre & quel point le ch 1amp du droit in
ud\lunal se trouve bouleversé par les événements
de ces dernitres années. Et qu’on permette a un
non-juriste d’attirer I’attention des juristes spécia-
lisés sur des problémes que la France doit con.
naitre et qui sont appelés & entrer de plus en plus
dans la discussion internationale

Edmond VERMEIL,
Professeur a la Sorbonne,

LA POLITIQUE ETRANGERE
PU FASCISME ITALIEN

Par G.-E. MODIGLIANI

Lorsque, en mars 1919, fut constitué a Milan le
premier « fascio di combattimento » (faisceau de
combat), son statut-programme ne formulait pas
seulement de trés précises revendications d’inspi-
ration nettement démocratique, mais proclamait
’adhésion des fasc aux principes et a l'ins-
titution de Ja S.D.N. Et le 23 mars, au meeting
qui célébrait la constitution de ce premier « fas-
cio », fut aussi approuvé un vote de solidarité in-
conditionnée a ’égard de la premicre occupation
d’usines qui venait d’avoir lieu en Italie, v Dal-
mine, sous I’impulsion de syndicalistes mucso'h
niens, Telle fut la cérémonie baptismale du fascis-
me italien.

11 est vrai que dans un discours d’octobre de la
méme année Mussolini déja raillait et repudnxt
presque la S.D.N. Mais il n’y a la qu’une nou-
velle preuve que le fascisme italien est né, et s’est
développé, non comme uhe idéologie qui se réalise,
mais tel un opportumm]e hésitant et contradictoi-
re qui obéit certes a de certaines forces historiques,
qm les subit plus qu’il ne les domine ; car

1é surtout par la recherche du succes. Et
— nous allons le voir — tant pour la
térieure que pour la politique extérieure.

cela est vrai
politique

Mussolini lui-méme a plus d’une fois avoué dans
des articles et des discours, le caractére CSSC"]UCV&-
ment pr'\omat ique du mouvement qu’il avait créé
II I'a confirmé dans ses Pntrcncna avec E. Lud~
wig ; et il a méme essayé de faire la théorie de
ce pragmatisme lorsqu’ il écrivit, pour 1’Encyclo-
pédie Treccani 'article Fascisme, ot il a voulu
tracer les grandes lignes du mouvement fa SCiSte
au point de vue hl\tonque et doctrinal. Et cel tré
médiocre essai de Mussolini prouve bien que le peu
éologie que le fascisme italien a fini par adop-
ter, chemin faisant, vient d’autres sources et d’au-
ommes. Nous vaulons parler des nationalistes
i ns qui, bien qu’émul les sans originalité du na-
tionalisme ;rancaﬂ, eurent vraiment une doctrine
et un mouvement a eux deés 1903.

Bien autrement prépar(@, bien autrement logi-
ques dans leurs prémisses doctrinales et dans le
développement de leur politique, les nationalistes
italiens furent penc lant longtemps les adversaires
de Mussolini socialiste (surtout a I’occasion de la
guerre libyque) et méme de Mussolini fasciste
lors de ’occupation des usines et du renoncement

aux visées sur la Dalmatie.

A la veille de la marche sur Rome (28-10-1022)
I’antagonisme entre nationalistes et fascistes ctait
déja devenu unc collaboration entre gens cossus et
parvenus. Et c’est tout naturellement que quatre
mois aprés la marche sur Rome les inscrits au par-
ti nationaliste entraient en masse au parti fasciste.
Le fascisme et son chef s'étaient emparés de
I’Etat-Major qui leut faisait défaut. Un état-ma-
jor qui n’était pas "umc des troupes ni du géneé-
ralissime, de sorte qu’une dissension, su7zout en
ce qui concerne la politique extérieure, persistera
longtemps au sein du mouvement fasciste italien
entre les éléments provenant du mouvement natior
naliste et ceux d’origine plus exclusivement fas-
ciste. Les directives des premiers, méditées et
conséquentes, poussaient a 1 insol
théories de domination dans
meme plus que dans la vie i
tentatives initiales des <°cond~ restaien
soit irréfléchies, de sorte qu’on ne compte
revirements et les reculs par-
politique

plus aujourd’hui le
fois humiliants qu’ils firent surtout en
extérieure.

C’est que le fascisme n’a pas eu en Italie, com-
me en Allemagne, et peut-étre ailleurs, des origi-
nes nationalistes dans le sens plus pncmunent
technique du mot. Il a été plutét, et a ’origine
presque exclusivement, un mouvement de réaction
contre la poussée de la classe ouvricre : une « res-
tauration antidémocratique dqprcs la propre
expression de Francois Coppola, le plus pénétrant,
peut-étre, des théoriciens du nationalisme italien.
Au début le fascisme s’est servi du nationalisme
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(de son idéologie et de son mouvement) plus qu’il
ne I'a servi. Et par la suite il est plus juste de
parler d’une convergence de faits que tl'hnt: 1den-
tification absolue, entre la doctrine i mpérialiste des
nationalistes, et les explications dighes tout au
plus d’une note hative de journal ou d’un discours
de meeting, que Mussolini a pu donner de ses féa-
lisations impérialistes. Certes ils perdraient leur
temp: ceux qui, au moment de se prononcer sur
la politique extérieure du fascisme italien, vou-
dr‘uent auparavant en chercher et en fixer les di-
rectives doctrinales (ce qui ne veut pas dire : idéa
les) et qui compteraient, dans ce but, sur un « Mein
Kampf » édité, sinon écrit, par Benito Mussolini.

Pragmatique de fait : tel doit étre considéré le
fascisme italien méme dans sa politique extérieure.

La manieére forte
(1922-1924)

Les premiers actes de Mussolini en politique ex-
térieure portent le sceau de la maniere forte. Il
intima aux alliés un examen de conscience qu’on
avait en vain attendu aprés ’armistice (discours
a la Chambre le 26 novembre 1922). Il voulut
enseigner, en particulier, & la France, qu’elle avait
fini 11 guerre trop tot, en renongant a arriver
jusqu’a Bmlm nterview au Matin du 18-11-22).
Il fit de tres séveres déclarations contre I’insolence
allemande ; et lorsque le Premier anglais Bonar
Law fit (janvier 1023) les propositions bien con-
nues par lesquelles, au lieu d’occuper la Ruhr, on
aurait liquidé radicalement et tout de suite la
question des indemnités de guerre, Mussolini pré-
éra I'occupation de la Ruhr.: L’Italie perdait par
cette politique I’éxonération du remboursement des
dettes de guerre, et renoncait a deux milliards
comptant de marck or que I'Allemagne lui aurait
payés. Mais la maniere forte vaut bien des sacri-
fices... de la part du pays !

Il ne faut pas, d’autre part, oublier que ’occu-
pation de la Ruhr provoqua en Allemagne une
réaction psychologique et politique dont sortiront
aussitét apres, les premiéres manifestations hitlé-
riennes, et puis... tout le reste. Il est avéré aujour-
d’hui que Mussolini tira pro t (mais
I'Europe ni la paix) des le 1
e adoptée contre
certainement Mu
ce qui serait arr
pas compte nx‘.o 1rd’hui
éme pour I'Italie, une Allemagne fanatisé par
hitlérisme et qui réclame violemment son droit &
expansion.

Le mois d’aofit de cette année 1023 ne s’était
pas écoulé que s’offrait a Benito Mussolini une
nouvelle occasion de pratiquer la politique de for-
ce. La délimitation en Epire de la frontitre gréco-
albanaise était en cours. On avait attribué a 1'Ita-
lie une certaine tutelle sur I’Albanie de sorte que
ses délégués (un .général et des officiers) eurent
une part preun'wmx dans cette opération, en s’at-
tirant 7:1 haine des éléments hellénisants de I’Epi-
re. Il s’ensuivit le massacre du général et de quel-
ques officiers italiens en territoire grec. On en
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matum de Mussolini a la
de celui de « Serajevo » ;
Grece ; 1

Corfou et

connait
Grece,
es forces navales

italiennes occuj a coups
de canon malades d’un hospice. On ne sait
peut-étre pas que Mussolini fit a pédier
a Corfou une provision de timbres italiens por-
tant écrit Corfou occupation italienne.. » Il
croyait déja avoir réalisé une premiére étape dans
la conquéte de la Méditerranée. Mais une « com-
munication amicale » faite le 2 septembre par
I’ambassadeun anglais, a minuit, au domicile
meme de Mussolini (d’aprés ce qu’on apprit alors)
mit fin aprés quelques jours a ’occupation de 1'ile.
L’ultimatum n’avait pas été obéi ; et bien que la
Grece ait di payer une indemnité, cette indemnité
ctait inférieure de trente millions aux frais cau-
sés par le geste italien qui n’avait certes pas
rehaussé le prestige de 1'Italie dans le monde.

s1tot

La S. D. N. avait contribué dans cette occasion
a la défense du droit, et nzllnrellcmcnt 1l s’était
trouvé aussitht en Italic de zélés adulateurs du
régime pour proposer que 1’Italie abandonne Geneé-
ve ; mais fut précisément un nationaliste —
Francois Coppola — a conseiller la sagesse, pro-
visoirement du moins (numéro de septembre de la
revue Politica).

avec la méme

reté qu'on annonca alors
le dessein de créer une entente italo-
espa nuu‘ contre I’Angleterre; entente qui devait
Parrivée au pou\Olr a Madrd,
o de Rivera. Et bien q‘l ait pas été
jusqu’a maintenant, de s’ si un tel
n a conduit a la stipulation de véritables
is mérite d’étre signalé. Nous avons 1a
le témoignage, en effet, du caractére primcmd-
tier, jusqu’a 1’11)117111I.>me et du manque de res-
]‘)Oll\dx)"»l‘(_‘ avec M(IUP 1 I;U‘IULIUf‘ C\IL re ifas-
ciste fit sa premiére: apparition sur la scene du
monde.

En contraste parf contraste louable)
avec I'aventure de Corfou et les réves d’une enten-
te italo-serbe de 1924. Pour comn—oalunccr peut-
Ite son L.QLLU“
signa a Rome

Cette
ne fut désapprouvée en It
nationalistes « durs ».

La politique de la force se poursuivait cepen-
dant a Dlintérieur, et la conséquence directe, et
voulue ,en fut ’assassinat de Giacomo Matteotti.
Mais « le crime d'état » n’ayant pas encore été
admis, par la morale courante, comme une métho-
de de gouvernement, le régime se vit obligé de
le ton, pour qu Y a 1\_tr<il‘0("’
me a I'intérieur. Et lorsqu’en scptcmbre de la
scuta a G e du protocole,
Aman bcm‘ ja de

par quelques

que

ne 1aire aucune o




vernement 1italien

territoriales dans le Somaliland et

nexion du

L’émotion suscitée par l'ass
finit quand méme par s atténue
leries ; et d’autre part le ca i

nese, procl

: o)
’ordre

> 2 Ge

Accentuation

5-7-24) quelques conce

_ céder la place au premier cabi-

reconnu 1’an-
epuis 1912

ar ¢

r)

net labouriste avait

(1925-1926)

1.’assassinat de Giacomo Matte

i ayant pro-

voqué Vinsurrection morale des gauches (cxc\ ce qui

restait des gauches 1) poussa

cher toujours plus a droite; et seulement 2
te (1) les soutiens de sa propre domination.

puisqu’il fallait wver: d
ému’ par ce Crime,
‘méme dans les maniies
bruyant impé
du parti

3 poursuivre était I'Ez
vrai, en octobre, le pacte de L
méme de le signer il I'avait d

nion, et il le décria aussitot apres la s

cher-
roi-

Mussolini

L

au pays

ocarno, mai
rédité devant 1’opi-
gnature.

(Voir : Reale « La politique fasciste », pag. 34-
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Cette brochure, serrée, documentée, est toute

3 lire. Elle a paru chez Pedone, & Paris.)

En mars 1026 il lance a Flo

rence, dans un dis-

cours qui eut alors une grande répercussion, un
véritable cri de guerre. Comme le montra juste-
ment Ludovic Naudeau dans une enquéte de I’épo-
que (« L’Italie fasciste ot I.’autre danger » chez

Flammarion) le but de tels cris de guerre éta

« de prendre n'importe quand
?

, nimporte quo, @

wimporte qui » (page 89). La France était alors
certainement plus visée que toute autre nation, car,

justement alors, la presse italie

nne avait découvert

que ’Ttalie ne pouvait vivre si la France ne faisait

les pouvoirs
ttribue

du 10

€ moiti¢ 925 : D
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- réforme constitution

mination d'ur
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sions coloniales italiennes .du Nord Africain pus-

nt arriver jusqu’au lac Tcha 1. [’Italie avait be-

in, pour vivre, du Sahara ! Et il nc restait

) que s’exécuter. E voila Mussolini plas-
™ -

avril 1926) et Italo Balbo

uie & propos d’Ada
r du différend angl

n’obtint son
importe quol,
rsqu’elle consentit
3 le payer comptant (50 millions} et signa avec
Ahmed Zogu, qui n’était pas encore roi, le traité
de Tirana (27 aovembre 1026) par lequel I'Italie
fasciste allait commencer a exercer un protectorat
de fait sur ’Albanie. Aux accords de Rapallo et
a la collaboration ita ugoslave tellement plus
1 us conforme a la

ini jusqu’a Sfor-

|

La crise économique. — Jeu double
(1926-1929)

En septembre 1026 Mussolini décide (a lui tout
seul et a I’ me de son ministre du Trésor)
la ‘revalorisati lire. Et I’Italie entre du
coup dans propre crise économique devancant
de deux ans la crise mondiale de 1929. La période
des-vaches grasses léguée par les régimes libéraux,
tant décriés, est & jamais finie. I’impérialisme ex-
pansionniste et la politique de la force ont a ré-
oler les comptes avec la caisse, et Mussolini se ré-
signe 4 étre moins agressif en politique extérieure.

On avait commencé, avec son consentement, en
Ttalie, une campagne pout le rachat de Nice et de
la Corse, mais alors il la désavoue (interview avec
Paris-Midi en janvier 1928) : quitte a la laisser
se poursuivre dans un quotidien de Livourne, dans
une revue ad. /oc et autrement... Il avait fulminé
sarcasmes et sommations contre la S.D.N.. ; mais
le 5 juin 1928 il en parla au Sénat avec une telle
modération qu’on crut voir dans ce discours un
revirement en faveur de la politique de Genéve,
méme g’il soutenait la nécessité de « reviser les
traités ».

Pour accentuer une telle impression le gouver-
nement fasciste signa méme le pacte Briand-Kel:
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loggo aotut 1928) non sans ’avoir auparavant
donné en cible aux railleries de la presse italienne;

et Mussolini lui-méme ne se fit pas faute de le dé-
crier dans un mordant discours prononcé le § dé-
cembre 1028 a la Chambre des députés.

Et ce qui prouve qu’un tel revirement n’a jamais
été voulu ni méme pensé par les dirigeants de la
politique extérieure fasciste, c’est la contrebande
d’armes (découverte le 1% janyier 1928 a St-Go-
thard), en faveur de la Hongrie, I’accentuation
dc la main-mise en Albanie, le refus de participer
(justement a cette époque) aux mesures :

aptes a
freiner 1’activi comitadjis macédoniens au
service de la B

1920) et 1
) deux échecs
(aofit) a propos des
eptem-

politique extérieure
retentissants, 'un a La H"ne
dettes internationales, Pautre 2 Genéve
pbre) dans la question des mandats coloniaux.

Mussolini comprit que la situation demandait
une attitude paraissant plus conciliante et qu’un
changement de personnes était donc nécessaire.
Le portefeuille de la politique extérieure passa en
septembre 1920 de Mussolini a Grandi,

Il n’est pas exclu que ce dernier ait cru vrai-
ment pouvoir concilier la politique intérieure ‘du
fascisme, agressive et préchant 1’expansionnis
et I'impéri titude internationale
gui ménage 1 1s de Ge-

. Comme suffi de moins

de trois an seur de cette
ion Lnopique qu ation entre une
e extérieure « sociétaire » et la prépara-
1atique, psychelogique et matérielle, de
toutes les agressions qui peuvent se réaliser. Ef,
du reste, méme au cours de ce que nous pouvons
appeler Tex périence Grandi, 'on ne vit jamais
s ‘affaiblir ld provocation 1rr0\p0naable soit contre

a France, soit contre la Yougoslavie, et plus gé-
néralcment contre toute tentative d’une organisa-
tion européenne respectant les droits des peuplos
et capable de barrer la route aux attaques des
« anti-Européens » (1).

1€

L’expérience Grandi
(1929-1932)

La Conférence navale avait lieu a cette époque
i Londres. Mais Mussolini dominait en Italie et
M. Tardieu dirigeait alors la politique francaise,
de sorte que lrancc et Italie ne purent trouver a
Londres une solution commune sur le rapport de
leurs forces navales; et, le 22 avril 1930, la Confé-
rence ayant constaté son impuissance dans le sec-
teur européen, dut se contenter du fameux accord
anglo-nippo-américain. Et comme le fascisme res-

(1) On lanca i cette époque, en ITtalie, une revue
de fascistes « purs » qui s’intitula « Anti-Europe »,
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tait mussolinien cent pour cent, le 30 avril 1930
(huit jours apres !), le Conseil "des Ministres de-
cida la construction de 22 sous-marins. Grandi
prononca, il est vrai, a cette époque (4 mai 1930),
a la Chambre, un discours trés modéré; mais Mus-
solini en prononga trois autres (le 11 & Livourne,
le 17 a Florence et le 24 a Milan) qui provoquérent
des manifestations h(llqll{_‘hlst‘a et plus particu-
lierement anti-frangaises.

En faveur de la politique de Grandi, on faisait
valoir que, seulement, par elle I’Italie pouvait espé-
rer d’obtenir de [’étranger les aides financiéres
dont elle avait grand besoin. Mais le courant plus
outrancier du parti fasciste prol]mi: au comraire
dﬂ cette agg 1 1

bien que privés; cette
re ultra-conser-
le forcé pour avoir osé
L (IL\ critiques financiéres dans des lettres
a la fin de cette méme année 1030, nous
voyons la transformation de la milice volontaire
fasciste (dont les composants n’étaient pas, a
cette €poque, enrtlés pour ‘un temps déterminé)
en une formation plus rigoureusement militaire,
avec enrdlement pour dix années; nous voyons a
jeunesse (et sous peu méme I’enfance!) faire partie
obligatoirement d’organisations para-militaires,
et.le parti fasciste lui-méme se transformer en' wn
sens plus autoritaire, car, d’aprés une modifica-
tion de ses statuts, il doit désormais « se consi-
dérer en permanent état de guerre. »

Et ce ne fut pas tout. Le 14 septembre 1930,
le nazisme gagnait en Allemagne sa premiere
grande victoire tiers des votes et
150 élus) M de proclamer dans
le discours anniversaire du 28 octobre, que ce qu'il
avait dit d'autresfois n'était pas exact et que,
désormais le fascisme devait éire considéré commie
une marchandise d'exportation.

Il serait trop long de suivre dans tous ses déve-
loppements  cette politique extérieure & double
face. (Pour en connaitre tous les détails, on peut
consulter utilement, outre la brochure de Reale,
Mussolin: diplomate, éditée par Grasset au début
de 1032, de G. Salvemini, I’historien bien connu.)
1} suffira de rappeler ici qu’alors que Grandi pré-
sentait a Geneve le 8 septembre 1931 (avec le con-
sentement du Grand Conseil Fasciste!), la pro-
position de suspendre tout nouvel armement pout
une année, en Italie, au contraire, on intensifiait
la réorganisation militaire et Mussolini pro-
noncait a Naples, le 31 octobre, un discours tel:
lement agressif envers la Yougoslavie, qu’il en in-
terdisait lui-méme le compte rendu détaillé. Mais

ninist

énor
privées

(1) Ce n'est pas seulement en matiére économique
que les choses s’aggravent i cette époque. En mars
1930 ‘a lieu l'attentat terroriste de Mestre da aux
Croates terriblement opprimés. Au mois de juin, six
parmi ceux-ci sont fusillés.




C s furent exactement
interprétées par ceux de ses auditeurs, qui dé-
ployerent devant le « Duce », & la fin de son dis-
cours, une énorme banderolle (certainement preé-
ce) portant écrit : « La Dalmatie

parée a l’ava
ou la mort. »

A l'égard de I’Allemagne, I'Italie fasciste ne
manqua pas de s’opposer, elle:aussi, a la conven-
tion austro-allemande du 19 mars 1031, qui assu-
rait la préférence aux produits allemands (la con-
vention fut par la suite annulée a La Haye en
juin). Mais lorsque, en mai-juin 1932, furent con-
clus les accords pour ’aide financiere a 1’Autriche
et ’Allemagne refusa sa signature (afin de ne pas
uscrire aux clauses qui garantissaient 1’indépen-
dance autrichienne), la signature de I’Italie fas-
ciste se fit attendre jusqu’au 27 décembre. Musso-
lini sentait venir Hitler ; et plus que lui le sen-
taient venir les fascis intransigeants qui obte-
naient, en juillet 1032, que Grandi quittat le mi-
nistére et fit envoyé comme ambassadeur a Lon-
dres (1). En ce mois de juillet prenait fin I’Alle-
magne de Weimar. Le 29 aofit, I’Allemagne de-
mandait sa parité de droits. Et en décembre, la
contrebande d’armes italiennes pour la Hongrie
donnait lieu & de nouvelles scandaleuses constata-
tions.

Hitler au pouvoir. — Mussolini se méfie. —
Le pacte a quatre. — Parade au Brenner.
(1932-1933)

1033. Le 30 juin, Hitler devient chancelier; le
Japon ne tarde pas a pousser ses troupes au sud
de la Grande Muraille (méme si, par la suite, 1l
devra les retirer). Le 11 avril, on voit se réunir
a Rome Dolfuss, von Papen, Goering et' Musso-
lini.

Du 18 au 20 mars, Mac-Donald et Simon étaient
bien allés 3 Rome pour le « Pacte a Quatre » et
le 7 juin celui-ci était définitivement rédigé. Mais
on sait bien aujourd’hui que ce pacte dont Musso-
iini a toujours revendiqué l'initiative!) n’est autre
qu’une premicre tentative de retour, en Europe, a
la politique d’hégémonie des grandes puissances,
qui est en parfait désaccord avec les principes de
Geneéve. On le comprit bien en Europe, ol la
réprobation fut générale et quoique sa rédaction
définitive ait été notablement adoucie, le pacte ne
fut ratifié par aucun des signataires. Enfin, huit
puissances « petites et moyennes » d’Europe et
d’Asie, et avec elles 'U.R.S.S., stipulérent, le
8 juillet 1033, un autre pacte pour. la définition
de agresseur, qui parut et voulut étre une ré-
ponse immédiate et directe du pacte a quatre.

Inutile de dire que Mussolini, bien qu’ayant
défendu le pacte au Sénat le 7 juin 1933 et avoir
alors fait savoir qu’il en avait congu le projet dés
Pété 1932 (époque qui coincide avec I’écart de

n
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(1) En avril, le Grand Conseil avait’ approuvé
toutes les propositions de Grandi pour une orientation
plus libérale dans les échanges internationaux, pour
le désarmement... et pour une révision pacifique des
C’est de cette politique que les « durs » ne
voulaient pas.
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Grandi du Gouvernement), ne manqua pas de
le déprécier dans un article qui est certainement
de lui, bien qu’il ne soit pas signé qui parut
dans son Popolo d’lzalia, le 29 juillet de la méme
année.

Mais, peut-étre, il n’est pas a exclure qu’a ce
moment-la Benito Mussolini ait douté — méme
du point de vue italie — des avantages de ce
qu’il appela plus tard 1'axe Rome-Berlin.

En effet, le 2 septembre 1933, I’Italie signait un
pacte de neutralité avec 'U.R.S.S. et ce pacte
était exalté dans un article si Mussolini, paru
le 30 du méme mois dans /' Universal Servi )
’on pouvait lire ces mots, en parfaite oppo:
avec la croisade anti-bolchevique que menait Hit-
ler : « llialie a reconnu le droit de la Russie a
prendre la place qui luz est due. » Et au cours
de Pannée 1933 les entrevues de Riccione (entre
Mussolini en costume de bain et Dolfuss en
manche de chemise), avaient suivi immédiatement
— et pas pour les approuver! — les premiéres ma-
nifestations des prétentions allemandes contre
I’ Autriche.

Les dissensions entre les deux « Duci » n’étaient
du reste pas prés de finir. En effet, le 17 février,
I’Italie souscrivait a la déclaration anglo-franco-
italienne pour le soutien de l’indépendance de
I’Autriche; le 17 mars, on signait a Rome les trois
protocoles pour la collaboration italo-austro-hon-
groise (sulvis le 14 mai par des accords écono-
miques); et entrevue qui eut lieu a Venise du 14
au 16 juin entre les deux dictateurs laissa une
impression de profond désaccord.

Enfin, lorsque le 25 juillet le chancelier Dolfuss
fut assassiné a Vienne par les Nazis, Mussolini
mobilisa aussitét quelques divisions militaires sur
la frontiere du Brenner.

Dans tous ces actes de la politique extérieure
fasciste se dessinent nettement deux directives
d'une part, défendre, méme par des manifesta-
tions de force, les ententes avec 1’Autriche et la
Hongrie qui assuraient a I’Italie la premiére jlace
dans le bassin danubien, et travailler d’autre part
pour le prestige du régime et de son chef. Eh
bien : en quoi cela cadrait avec les principes de
collaboration internationale égalitaire qui sont a
12 base des pactes et des institutions de Genéve?
Ce n’était donc pas le cas de s’en enthousiasmer.
Au contraire, les peu perspicaces dirigeants de la
politique et de Popinion anglaise et francaise ne
virent alors en Mussolini que le champion de la
cause anti-hitlérienne. Mussolini put ainsi, grace
3 leur indulgence coupable, préparer a son aise
la grande aventure éthiopienne; et 1’Europe cen-
trale eut la sensation que les ententes démocra-
tiques internationales se relachaient devant Pou-
trecuidance du réoime fasciste et mussolinien (1).

)

(1) Louis Barthou comprit le danger et voulut le
prévenir en menant, en personne, des démarches diplo®
matiques dans les différentes capitales européennes,
mais I’attentat de Marseille mit fin & ses tentatives. On
connait la protection dont jouirent les conjurés en
Hongrie ez en llalie,




a1
te
I
ou
on
it-

ITS
re

153
ini
SUr

) (o33
es,
On

s

—— LES CAHIERS D

¢ En marche vers ’empire ! »
(1934-1936)

Il est vraiment incom muu n
alors prété une plus grande
ratifs de guerre que
nait méme pas trop
la premiere moitié de
mise en chantier de nouve
tement de 5.000 nouveau:
plément. Le montant des
ments de ’aviation il ]
200 millions. En aott, Mu ‘1’11 proclame dans
plusieurs discours que I’Italie doit devenir une
« nation militaire ». Le 18 septembre
une série de projets de lois en vue de la prépara-
tion de la guerre et, le 3 novembre, c’est la pre-
micre liste de nouvelles de « caractére militaire
ou censées telles dont on interdit la di

ible qu’on n’a
attention aux
fasciste ne
de cacher.
peut
X cuira
s-lieutenants (?‘
dépens pom'
taire atteint 1 mill

nfin, parait

»

Le maréchal De Bono a publié ‘'ern
1037, un livre (qui fut ensuite retiré de la circu-
lation) dans lequel 1l avoue que Mussolini lui avait
déclaré des 1033, vouloir conquérir militairement
PEthiopie. I1 se peut que la date ait été lég
ment anticipée pour faire croire & un « planisme
politique » du Duce, merveilleusement prévoyant ;
mais les faits indiqués prouvent suffisamment que
Pincident de Wal-Wal du 5 décembre 1934 fut un
bon prétexte pour poursuivre encore plus ouverte-
ment la préparation de la conquéte militaire de
P’Ethiopie.

Une conquéle disons-le une fois pour toutes,
semblable & beaucoup d’autres conquétes colonia-
les du passé, mais a Ia( uelle s’opposait d
tout un systeme d’obl 1Qk1(1om ,memahonalcs qm
engageaient le gouvernement italien. Et quelques-
unes de ces obligations, tels les traités avec
P’Ethiopie, avaient été acceptées par le gouverne-
ment fasciste lui-meme.

Aprés quoi nous pouvons nous dispenser de rap-
peler en détail la préparation ultérieure de la
guerre d’Ethiopie, ou bien le retard et la lenteur
qui caractérisérent ’action entreprise a Geneve. Le
20 septembre, le Conseil de la S.D.N. adoptait,
il est vrai, la procédure de l’article 15, mais le 3
octobre les forces italiennes franchissaient la
frontitre éthiopienne. Le 18 décembre, il est vrai,
Sir Samuel Hoare est obligé de démissionner a la
suite de ses malheureuses propositions (9-12-35);
mais M. Laval reste au Gouvernement ! et... la
suite est trop connue pour qu’on ait a ’exposer ici
de nouveau. Inutile, de méme, de revenir sur ’ap-
plication manquée des sanctions qui seules au-
raient pu étre efficaces contre la politique  belli-
queuse de Mussolini.

Les historiens & venir diront que de ce moment
date le déclin véritable du Covenant de Wilson ;
ils diront aussi que ceux qui, n’ayant pas su le
faire valoir ont prétendu que s’opposer au fascis-
me, désormais épaulé par I’hitlérisme c’était dé-
chainer le conflit que le Covenant voulait a tout
prix éviter ; mais cette excuse ne sera pas admise,
car elle est sans fondement. Non seulement parce
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que la
tionnair
l\um\ e-Berlin,

deux dictatur
ui nmphrcr par I’axe
1 ’année IQ,»,
e Reich notifia la
» dont il défen-
fournitures al-
décem-

Sy ﬂ“‘ est

dura

1S avaie
provoqueé la guer-
re. Au Pom[um s ne furent pas apphqmer;
sme triompha en Ethiopie. Et sans
n’auraient pas eu lieu a Rome,
en mars 1036, les premiers accords entre Mus-
solini et les chefs des phalanges espagnoles qui
préparaient (ainsi que dans les accords avec Ber-
lin) la révolte fasciste en Eslnffnc Sans la carence
de 1935, I’Espagne aujourd’hui ne serait pas dé-
chirée et la paix ne serait pas en si grand danger.

appliqué ’auraient pa

et le
ce triomphe

De P’Espagne a...
(1936-1937)

Aprds quoi on peut se dispenser d’enregistrer
tous les détails des événements qui suivirent.

Il serait vain de nier que I’Allemagne aurait tot
ou tard réoccupé militairement la rive droite du
Rhin, malgré les traités ; mais ce n’est pas par
hasard que cette occupation eut liey le 16 mars
1036 lorsque la guerre. éthiopienne avait brisé
I’entente franco-anglaise et retenait au dela du
canal de Suez, tout ’appareil militaire de I’Italie.

On s’en souvient, Mussolini alla & Stresa. Et

comme avertissement au « Duce » allemand,
« Fiihrer » italien retint sous les armes en Ita-
lie 600.000 hommes (du moins il I'a prétendu !).
Mais & la lumiere de la tragédie qui se joue main-
tenant nous pouvons nous demander s’il ne s’agis-
sait pas, dans les deux cas, de donner le change,
soit par la ruse, soit par I’étalage de la force.

Sur le anllbL et pour le Damhc dans les Bal-
kans et pour les Balkans, en Espagne et... conize
2 I*"padne, les accords entre les deux dictatures
n’ont certes pas été toujours faciles sur tous les
points. Mais nous ne pouvons plus douter aujour-
d’hui que ces accords constituent désormais un
tout : dont la réalisation présuppose et exige I’éli-
mination définitive de ce qui reste aU]ourd hui des
institutions de Geneve. C’est le retour a Joseph
de Maistre, le véritable précurseur de cette restau-
ration internationale de ’anti-démocratie, en po-
litique intérieure tout aussi bien qu’en politique
extérieure.

Non seulement le fascisme est devenu marchan-
dise d’exportation, mais on (’\portc a nouveau —
comme entre 1815 et 1849 — les forces armées ré-
gulitres pour T'instauration fasciste & l'étranger.
\I ussolini eut hénte, pendant un certain temps, de
cette supréme trahison de toute la tradition ita-
lienne ; aujourd’hui il ’avoue et méme lexalte.
Les noms des [taliens tombés contre I’¥spagne ré-
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publicaine seront officiellement honorés en Italie,
comme furent certainement Honorés dans 1’Autri-
che des Habsbourg les « croates » (c’est le sobri-
quet populaire qu’on donnait alors aux soldats de
Francois-Joseph) qui vinrent restaurer ducs et
grands ducs dans I'Italie non encore unifié¢e de
1848.

Ce rapport peut donc renoncer a tracer I’héroi-
que et tragique histoire de ces derniers mois a pro-
pos de la politique extérieure du fascisme — et
arriver a sa

Conclusion

Sans avoir une doctrine constituée a 1’avance,
et bien qu’il se soit longtemps abstenu de se tar-
guer d’une doctrine a lui, le fascisme a été, depuis
ses origines, une restauration anti-démocratique
non seulement dans le sens historique mais aussi
dans le sens littéral et précis du mot. Comme tel,
il devait avoir, 4 cause des exigences interieures
elles-mémes, une politique étrangére de prestige.
Cette politique s’imposait d’autant plus facilement
— et nous pourrions dire : automatiquement —
car elle était ’application, dans les rapports inter-
nationaux, des méthodes internes d’égoisme agres-
sif et de ‘mépris pour les droits d’autrui. Cette
politique fut essayée toutes les fois qu’il a été pos-
sible et elle fut préparée, méme quand les difficul-
tés de I’heure conseillaient au’fascisme de faire
montre d’attitudes plus prudentes. Trop de gens
ne I'ont pas vu, ‘trop de gens ont renoncé a le
voir ; notre devoir aujourd’hui est de faire en
sorte que tous s’en rendent compte.

Puissent les Italiens eux aussi voir clair bien-
tot! Car un probléme plus particulicrement an-
goissant se pose pour tous ceux d’entre eux qui ne
confondent pas la nation avec le régime qui 'op-
prime. Plus précisément: est-ce que le foedus sce-
leris qui engage les deux dictatures n’a-t-il pas dé-
ja abouti, en fait, & I’asservissement de I'ltalie 3
une -politique plus conforme & I'impérialisme alle-
mand qu’aux intéréts, aux besoins, au véritable
génie du peuple italien ?

L’Ttalie, en effet, par sa position géographique,
la pauvreté de son sol et sa forte natalité, a tout a
gagner d’une politique qui' facilite ses approvi-

— LES CAHIERS DES DROITS DE L'HOMME

sionnements en maticres premicres et ouvre les
voies du monde a son émigration.

’Italie n’a donc pas besoin d’un empire — sur-
tout d’tin empire équatorial — inutile a ses tra-
vailleurs, dur & conquérir et prét & s’émanciper,
comme toutes les colonies, une fois qu’il aura été
mis en valeur. L’Italie a besoin au contraire de la
libre collaboration -entre les peuples.

L’Italie n’est pas, comme on a I’habitude de ¥
dire, I’héritiere de Rome, mais I’héritiere de ses
libres républiques maritimes, de ses communes li-
bres, berceaux des arts et ennemies de ce que fut
PEmpire. La tradition italienne est tradition
d’autonomies locales, défendues jalousement me-
me sous l'asservissement étranger. Le « Risorgi-
mento » lui-méme les a respectées jusqu’au jour oy
elles furent étouffées par le fascisme.

Cette tradition a préparé I'Italie et les Italiens
au respect du droit des hommes de se donner I’or-
ganisation collective qu’ils jugent plus conforme
4 leur génie. Seule la violence des usurpateurs a
pu faire accepter a I’Italie et aux Italiens un re-
gime qui vit de la suppression de ce droit a I'in-
térieur, et de ’aggression de ce droit a l'exté-

rieur.

L’impérialisme militariste — qu’il fasse appel a
la race ou & la mission soi-disant romaine — est
donc la négation de la véritable tradition italienne.

Lorsque I'Ttalie — la vraie — a porté les armes
3 Détranger, ses soldats étaient des volontaires et
ses généraux s’appelaient Garibaldi : le champion
des renaissances nationales et le précurseur des
rescousses sociales.

Et ce n’est pas par un pur hasard que les volon-
taires italiens se battent, pour la république, en
Espagne, sous le nom de Garibaldi — et que, a
Bagnoles-sur-Ornes le régime fasciste ait fait as-
sassiner Carlo Rosselli, ’un des premiers et I'un
des plus dignes parmi ces nouveaux garibaldiens.
Le crime a Pintérieur et a l'extérieur, contre les
peuples et contre les individus, le crime froide-
ment préparé et cyniquement exécuté : c’est bien
la méthode fasciste.

G.-E. MODIGLIANT,

Ancien député auw Parlement italien.

commerce.

trésoriers des Sections.

INSIGNES DE LA LIGUE

A l'occasion du Congres de Tours, il a été constaté que des ligueurs étaient
porteurs d’un insigne de la Ligue non conforme a notre modéle.

Renseignements pris, ces ligueurs s’étaient procuré ces insignes dans le

Nous croyons devoir rappeler que linsigne de la Ligue n’est pas dans le

commerce, que les ligueurs doivent se le procurer a la Ligue elle-méme ou auprés des

Nous mettons donc nos colléegues en garde contre les faux insignes.
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L'OFFENSIVE DES ETATS DICTATORIAUX
CONTRE LA SOCIETE DES NATIONS

Par Geo

jour sa
nailtes
lifférents échecs qu’elle a subis
désarmement, en matiére de sécurite
ment de son rendement, méme dans les questio
techniqu et humanitai
de se demander

paix permanente main
peuples de bonne volonté, sous I’
de droit, n’était pas chimérique.

social

=

Certes, le Pacte de la Société des Nation:
Join d’étre parfait, il avait en particulier le
d’étre avant tout une machinerie diplomatique et
de prétendre maintenir le principe de la souve-
3-dire de P’arbitraire gouvernemental,
au lieu d’aller une construction
super-étatique menant progressivement vers un
systeme fédératif. Mais tel qu’il est, et si ses pri
cipes fondamentaux avaient été respectés par les
gouvernements dont les signatures figurent a la
base des traités qui I’incorporent, le Pacte de la
S.D.N. était sufhsant pour maintenir une longue
période de paix et permettre un acheminement
vers une organisation internationale constructive.

[l est juste et objectif de reconnaitre que tous
les gouvernements des Etats membres de la Se-
ciété des Nations ont péché contre P’esprit du
Pacte. Mais, parmi eux, il en est dont la respon-
sabilité est atténuée, et d’autres dont la responsa-
bilité est écrasante.

Tous les gouvernements ont péché contre le
Pacte parce que tous sont venus & Genéve pour se
servir de Pinstitution et non poug la servir ; parce
que tous n’ont eu en vue que I’obtention d’avan:
tages particuliers ou nationaux, n'ont poursuivi
que des fins étatiques, et n’ont méme pas concu
la nécessité de consentir des sacrifices a I'intérét
général qui est celui de la Société touf en iere,
Jest-3-dire de ’humanité et de la paix. La So-
ciété des Nations n’a connu une période de pro-
ores et dleffectivité que jusqu'en 1028 environ,
alors que les souvenirs immédiats de la guerre
mondiale et la mystique de paix qui lui avait
donné le jour, subsistaient encore. Depuis que
s'est produite la crise économique et politique
profonde qui a affecté tous les peuples, et dont
elle ne pouvait pas ne pas subir le contre-coup,
la S.D.N. a végété de/compromis en compromis,
jusqu’d  ’heure ou une véritable sécession” s’est
opérée dans son sein, On a d’abord u sous le
régime d’interprétations minimisantes qui enle-
vaient toute leur valeur obligatoire aux articles du
Pacte et toute compétence réelle aux organes
sociaux. Il n’y a guére eu, a Geneve, au lieu d’ins-
titutions collectives, que des congres diplomati-
ques ou des comités d’études. Quelques sursauts,
comme celui qui s’est produit a Poccasion de

rainete, c e

franchement vers

rges SCELLE

’agression italienne en Abys :
amené une premicre application des sanctions
n’ont pas suffi a galvaniser un organisme dé
lant. Le manque de préparation, 'audace des vio-
lateurs du Pacte, ont eu raison de I’effort insuffi-
samment préparé et coordonné qu’affaiblissaient
encore l'incertitude des uns, la mollesse  des
autres, le double jeu de plus

Mais, dans ces responsabilités générales, il faut
faire une place a part a la volonté déterminée des
gouvernements dictatoriaux, et notamment de
celui de Berlin et de Rome, décidés a torpiller
Pinstitution et & poursuivre sur ses ruines leurs
olution internatio-

in‘e, et qui ont

desseins de violence et de
nale.
I

Des le début, I’Allemagne est entrée a Geneve
avec des arriere-pensées. C’était I’époque de sa
collusion avec les Soviets, alors violemment hosti-
les a P’institution, I’époque de Rapallo. Le gou-
vernement du Reich, lors de la conclusion des
accords de Locarno, cherchait & échapper aux res-
ponsabilités et aux obligations majeures de
I"’Association, en se faisant libérer de toute parti-
cipation aux sanctions. L’annexe I de ’acte final
exprime le refus des autres signataires des accords
de Locarno d’entrer dans cette voie.

Une fois a Gentve, I’Allemagne, en dépit de
la collaboration Briand-Stresemann, adopta® une
politique de mauvaise humeur, se croyant ou se
prétendant constamment humiliée et négligée.
L’alternance. de la bouderie et des coups de poing
sur la table fut le rythme'de sa collaboration. Les
institutions d’intérét commun devinrent pour elle
le prétexte de constantes revendications. Il en fut
ainsi, notamment, en matiére de mandats, terrain
propice aux revendications coloniales, et surtout
en matiere de minorités, occasion d’incessantes
manceuvres irrédentistes et d’hostilités procédu-
rires incessantes contre la Pologne, dont la poli-
tique était alors bien différente de ce qu’elle est
aujourd’hui. Il est & noter que, tant qu’elle a pu
défendre les minorités sans se mettre en contra-
diction flagrante avec ~son idéologie politique
interne, I’Allemagne n’a jamais pris en mains &
Geneve que la cause des minorités allemar 3
’étranger, et ne s’est jamais préoccupée du sort
des autres minorités de race, de langue, ou de
religion.

En ce qui concerne ’échec du désarmement, qui
fut le prétexte ou Poccasion de son retrait de la
Société, I’Allemagne est loin d’avoir toutes les
responsabilités. Aucun gouvernement, sans doute,
n’a voulu désarmer. Mais I’Allemagne a quitté la
conférence & IPinstant précis ot les possibilités
d’accord commencaient & apparaitre, et ou elle
pouvait craindre d’étre mise au pied du mur. Sa
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décision était prise de rétablir « 1'égalité » par
ses propres moyens, et d’inaugurer cette politique
de souveraineté absolue, de décision unilatérale,
d’arbitraire incontrélé, qui se confond pour elle
avec la « dignité nationale », et qui est incompa-
tible avec toute obligation conventionnelle et sur-
tout collective.

C’est cette incompatibilité de 1’orgueil national
qu’il appelle ’honneur, avec toute regle socictaire,
qui a porté le gouvernement allemand a dénoncer
unilatéralement les traités qui le génaient, non pas
seulement ceux qui lui avaient €té imposés, mais
ceux méme dont il avait pris librement Pinitiative,
tels les accords de Locarno. Cette insurrection fla-
grante contre tout pacte et toute régle de droit est
la négation méme du principe liminaire posé dans
le préambule du Covenant. Il n’y a pas de rap-
ports sociaux possibles, en effet, s’il n’y a pas
de respect de la régle sociale. Notons qu’il n’y a
pas non plus de « revision » pacifique ou institu-
tionnelle possible, si I’on ne pose pas en principe
le respect du droit positif en vigueur. L’hypo-
these d’une « procédure » de révision suppose évi-
demment la renonciation a la politique du fait
accompli. En la pratiquant, 1’Allemagne appor-
tait la négation méme de sa vocation a l’associa-
tion.

L’incompatibilité de son humeur politique avec
la mentalité sociétaire ressort aussi d’un autre fait,
moins patent mais bien caractéristique : 1’action
de ses représentants au secrétariat général.

Il n’y a, a Genéve, qu’'un seul organe vraiment
« international », c’est le secrétariat. Le Conseil,
1’Assemblée, étant composés de délégations ou de
representants gouvernementaux, de caractere di-
plomatique, sont en fait des organes « multinatio-
naux », ou de juxtaposition, non pas internatio-
naux, ou de fusion. Le secrétariat, au contraire,
devrair étre composé de fonctionnaires « interna-
tionaux », recrutés, sans acception de nationalité,
par le seul secrétaire général et libérés de toute
attache avec leurs gouvernements respectifs. Cela
a changé trés vite. L’Allemagne a donné I’exem-
ple en faisant agréer au secrétariat, pour la repré-
senter, des fonctionnaires diplomatiques, choisis
dans la carriere, y demeurant, et restant en liai-
son constante et directe avec la Wilhelmstrasse.
Des lors, 1l ne s’agissait plus de fonctionnaires
« internationaux », mais, & nouveau, de représen-
tants diplomatiques.

Il convient d’ajouter que, sur ce point, nous
avons vu se dessiner a Genéve une premiére ébau-
che de I’axe Berlin-Rome, car la politique de
« désinternationalisation » du secrétariat a été
menée de concert ayec ’Italie. C’est a la conjonc-
tion des deux diplomaties, fortifié= par la compli-
cité de quelques autres gouvernements, qu’est due
la transformation du secrétariat en une succursale
multiple des chancelleries européennes, ou les
hauts, postes se sont multipliés comme les hauts
grades d’une armée sud-américaine, ou les attitu-
des et les décisions ne sont plus que ces compro-
mis politiques, et ol le secrétaire général n’est

plus qu’ « unus inter pares ». La « politicisa-
tion » définitive du seul organe réellement inter-
nationalisé de la Société est une des fissures pro-
fondes de 1’édifice.

Mais les coups de bélier brutaux dans les mu-
railles sont le fait d’autres grandes puissances et
résultent des agressions. Agressions contre la
Société, autant que contre les peuples qui les ont
subies.

II

L’agression italienne contre la Gréce, avec bom-
bardement de Corfou, en 1923, put étre assez
aisément enrayée. Le fascisme n’avait pas alors
sa virulence actuelle, et, surtout, on n’avait pas
encore consenti a lui faire un lit parsemé de pré-
venances et d’abdications. Il s’inclina devant la
réprobation unanime.

On fut moins ferme, et peut-étre plus désarmé,
devant les prétentions japonaises en Chine. Cepen-
dant, le Conseil et I’Assemblée condamnerent
solennellement ~ I’action du gouvernement de
Tokio, et 'unanimité des Etats membres s’enga-
gea a ne reconnaitre ni en droit, ni en fait, le
gouvernement paravent du Mandchoukouo. Con-
damnation et sanction évidemment trop platoni-
ques. Vigoureusement menée, et dés le début, la
résistance aurait pu étre plus efficace. Le précé:
dent était pernicieux.

Lorsque Mussolini eut décidé de jouer son
va-tout en Ethiopie, il comptait bien sur la méme
impunité. Sa responsabilité principale n’efface pas
celle des gouvernements de Londres et Paris qui,
en présence de préparatifs ostensibles, attendi-
rent dix mois avant de laisser le Conseil se saisir
du_conflit, et n’opposerent leur veto que lorsque
celui-ci équivalait, aux yeux du régime fasciste,
a une demande de suicide. C’est six mois plus tét,
a Stresa, qu’il ett fallu parler net, Le Foreign
Office ne s’y est décidé gu’apres le Peace Ballot
de la League of Nations Union, sous la poussée
de la conscience populaire, et I’on sait comment
M. Laval a torpillé les chances qu’avait la S.D.N.
de rendre les sanctions efficaces, et découragé la
bonne volonté des Etats-Unis.

Les lourdes fautes de gouvernements qui ne
gouvernaient pas, laissent entiere la responsabilité
d’un crime international commis contre 1’huma-
nité, la S.D.N. et Jle droit. Il devait porter ses
fruits, puisqu’il est a l’origine de l’attitude de
Berlin sur le Rhin dans la dénonciation des trai-
tés, et enfin de ’agression contre I’Espagne répu-
blicaine.

Cette troisieme violation du Pacte est la plus
grave, puisqu’elle n’a été suivie ni d’une sanc-
tion, ni d’une condamnation, ni méme d’une
« constatation ». La politique inégale et fantas-
magorique d’abdication, de fiction et de renver-
sement des principes juridiques que l’on a appe:
lée la politique de non-intervention, couvre en réa-
lité la méconnaissance la plus outrancicre de la
compétence de la S.D.N. Elle s’est faite, avec la
tolérance des gouvernements des Etats membres
de la S.D.N., contre le gouvernement d’un Etat
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sociétaire, dont I’art. 10 garantissait 'intégrite de
la compétence territoriale et réglementaire. Elle

s’est poursuivie malgré les aveux impudents et
gouvernements coupa-
bles, et sans que le Conseil de la S.D.N. ait été
saisi. On peut dire qu’elle constitue le double tor-
pillage du Pacte et du Droit international, en
méme temps que des principes d’autonomie na-
tionale et du droit des peuples a disposer d’eux-
mémes. Les conséquences en seront peut-étre irre-
médiables.

Nous ne pouvons achever cette esquisse — a
trées grandes lignes — de l'offensive wiczorieuse
des Etats totalitaires contre la S.D.N., sans rap-
peler, au moins pour mémoire, la violente cam-
pagne d’opinion qui, dans les deux pays, a été
menée contre la S.D.N. On la représente, non
sans raison, comme une institution destinée a
transposer, sur le plan international, les principes
abhorrés de la démocratie, des libertés individuel-
les et collectives, de la libre discussion et du self
government. C’en est plus qu'il ne faut pour ali-
menter la haine que lui portent les dictateurs. Le
fameux Pacte a Quatre, d’origine mussolinienne,
ne visait qu’a remplacer |’association égalitaire
de Geneve par une nouvelle Sainte Alliance auto-
cratique. C’est le sens des déclarations du grand
conseil fasciste sur la reprise par ’Italie de sa
collaboration a Geneve, et la condition mise par
P’Allemagne & son retour. La signification des
réponses faites par les gouvernements autoritaires
au questionnaire du Comité de revision ou de
réforme du Pacte, ne laisse aucun doute sur ce
que les dictatures voudraient faire du Pacte : un
instrument d’oppression internationale de toutes
les libertés, de destruction de tous les régimes pré-
tendus « marxistes », et d’établissement d’un
régime fascisto-naziste universel.

Ainsi serait « restaurée » l’unité politique de
P’Europe.

I)I'L‘S(IH(‘ Iil‘O\HL&llC\ll'* des

III

Cet impérialisme assyro-chaldéen, qui nous pro-
met une régression multi-millénaire, peut-il encore
étre combattu, et pour rester dans le cadre qui
nous est tracé, peut-il encore se concilier avec le
maintien de la Société des Nations ? Comment
sauver celle-ci de son étreinte mortelle ?

Ce n’est pas sans beaucoup d’anxiété et d’hési-
tation que nous sommes arrivé aux conclusions
qui vont suivre, et que nous préconisons une solu-
tion chirurgicale dont, au surplus, nous n’igno-
rons pas qu’elle présente certains risques.

Lorsque le Pacte wilsonien fut élaboré a 1'issue
de la grande guerre, sous 'impression de la vic-
toire gagnée par les démocraties occidentales, le
principe de l'universalité ne paraissait guere pou-
voir étre discuté. Dans la plupart des pays vaincus,
les végimes autocratiques ‘a forme monarchiste
s’¢taient écroulés ou profondément modifiés.
I.’éclosion des constitutions nombreuses d’apres-
guerre en Europe en est la preuve évidente. Le
systéme démocratique, sans s’étre partout établi
dans les faits, n’était nulle part discuté dans son
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principe. Le régime représentatif et parlementaire
s'établissait partout. Il se doublait d’une sorte
d’expansion internationale de la garantie des
droits de I’homme et du citoyen, dont le systeme
des minorités n’était qu’une application, cepen-
dant que le droit des peuples a disposer d’eux-
mémes, autre formule de démocratie collective,
était mis en ceuvre dans les plébiscites et jusque
dans le systéme des mandats. On pouvait donc
songer a une association des peuples libres, ou,
pour employer les termes mémes du Pacte, se gou-
vernant librement, et cela dans un double sens,
au sens interne de self-government, au sens
externe de collectivités indépendantes. Il en résul-
tait une certaine homogénéité d’idéologie et de
régime politique, qui permettait & la fois d’entre-
voir la possibilité d’un ordre juridique interétati-
que commun 3 tous les Etats membres de la So-
ciété, et d’un systeme fédératif d’abord assez
lache, puis de plus en plus organique. Clest
encore une loi historique, en effet, qu’a la base
de tout systeme fédératif, il doit exister une cer-
taine homogénéité politico-sociale des collectivites
fédérées. Nous serions tenté de dire, plus fami-
licrement : on n’assemble que ce qui se ressemble
Le principe de I'universalité s’imposait donc dans
la conception originaire du Pacte, parce qu’il était
supporté par les circonstances ambiantes, et nous
sommes de ceux qui ont regretté qu’on n’allat pas
a cette époque jusqu’au bout de cette conception,
comme le fit la délégation de la République Argen-
tine, en proclamant dés le début le droit de tout
Etat constitué de faire partie de la S.D.N., et
méme le devoir de tout gouvernement de se sou-
mettre & ’ordre juridique nouveau.

Mais, aujourd’hui, les circonstances se sont
singulicrement modifiées, et Iattitude de certains
gouvernements, la psychologie politique de cer-
tains peuples, nous paraissent Zofglement 1ncom-
patibles avec les principes essentiels qui sont a la
base du Covenant.

Les conceptions constitutionnelles gouvernemen-
tales et les 1déologies sociales des Etats en ques-
tion sont a l'opposé méme de tout droit interna-
tional et de toute sujétion du droit interne a ce
que l'on est convenu d’appeler le droit commun
international. Les systemes politiques totalitaires
ont méme rompu avec les conceptions humanistes
du droit, notamment en ce qui concerne les liber-
individuelles.

Dans ces conditions, 1’homogénéité poalitico-
sociale des membres de la S.D.N. qui existait au
début a completement disparu.

Un fossé profond s’est creusé entre les con-
ceptions politiques et sociales des différents Etats,
fossé plus profond et plus large encore que celui
qui provenait de leurs différentes orientations
diplomatiques. Il ne s’agit plus de chercher un
compromis entre des aspirations nationales diver-
gentes, mais de constater 'irréductibilité de deux
mystiques sociales qui débordent du terrain du
droit interne sur celui des relations internationa-
les. Les tristes événements d’Espagne en four-
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illustration.

une . cruelle
[’intervention des gouvernements de Rome et de
Berlin en faveur du parti nationaliste et révolu-

nissent, nous l'avons dit,

tiannaire est officiellement et ouvertement dict
par la volonté d’empécher un gouvernement dé-
mocratique de se maintenir ou de constituer
pagne. Or, le Pacte de la S.D.N. est fondé
a la fois sur le double principe du droit des peu-
ples a disposer d’eux-mémes, et du gouvernement
représentatif.

Ce n’est la qu’une illustration. Il y a lieu de
la généraliser et d’en conclure que si le principe
de l'universalité se justifiait en 1919, parce qu’il
était basé une communauté de conceptions
politico-s s des différents Etats membres de
I’Association, il n’a plus aujourd’hui de rai:

d’étre. Il est inutile de chercher a associer ensem-
ble des communautés politiques dont les climats

sont en opposition absolue. Tout essai de repls
trage d’une Société des Nations universelle est
pour le moment exclu, car une telle association se-
rait condamnée a l'impuissance, plus évidemment
encore 'que l’actuelle. Il y aurait méme lieu de
craindre, si ’on réfléchit a I'expérience faite en
Mandchourie, en Abyssinie et en Espagne, que la
nouvelle S. D. N., pour obtenir le retour et la fidé-
lité des gouvernements totalitaires impérialistes et
agresseurs ne fut obligée de leur fier peu a
peu tous ses principes tondamentaux.

Le cas de I’Abyssinie est typique puisque 1'Ita-
lie exige pour reprendre effectivement sa place a
Geneéve la reconnaissance « de jure » de sa con-
quéte annexionniste, ce qui équivaudrait.a prendre
le contrepied de I’article ro.

L’attitude logique de la part de la S. D. N,
consisterait a exclure ’Italie sur la base de l’arti-
cle 10, et non a sacrifier I’essence méme du Pacte
pour réaliser 1’ Association.

Quelque douloureuse que puisse étre pareille
constatation, nous ne voyons donc aucun autre
moyen de sauvetage de ce qui reste encore du
’acte et de la Société, que la transformation de
celle-ci‘en une association restreinte anx Etats el
gouvernements qui professe ore les prince
pa/zlz//um constitutionnels sociaux et internatio-
naux qui ont fait la base du Covenant. La

D. N. doit, selon la terminologie anglaise de
son appellation, se transformer en une Ligue, o,
si ’on préfere, en une alliance restreinte, et ces
ser d’étre une alliance universelle comme 1’avaient
espéré ses fondateurs. A cette condition seule elle
pourra  retrouver avec l’homogénéité nécessaire,
une vitalité et un dynamisme suffisant & défendre
ses principes. Tout autre conception nous parait
utopique et plus propre a hater la mort définitive
de I’institution qu’& prolonger son agonie.

* ok

Nous n’ignorons pas les objections que 'on peut
faire a cette conclusion.

On dira sans doute d’abord que ce repliement
sur soi-méme du groupe des Etats qui professent
encore le rattachement a la civilisation politique
occidentale affaiblit et mutile I'associaton. Nous
ne le' crovons pas. Ce groupe d’Etats représente
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encore, et de beaucoup, la plus grande somme de
forces sociales internationales, que l’on se place
sur le terrain économique, financier, intellectuel ou
uilitaire. Il dispose, surtout s’il se reconstitue et
affirme, d’une force d’attraction considérable et
de sympathies extrémement puissantes a I'exté.
rieur, notamment aux Etats-Unis d’ Amérique. Par
son seul po]d il doit ’emporter sur le groupe
adverse, méme s'il observe une attitude passive,
Nous souhaiterions, d’ailleurs, que cette attitude
fit active et propre a rassurer celles des collecti-
vités politiques qui, se sentant menacées par une
idéologic adverse, seraient prétes i se rallier & lui
si I’on pouvait lui faire confiance,

Ma

forte.

ici apparait une autre objection, et plus
_a solution préconisée serait dangereuse
p()ur la paix en accentuant encore la cassure entre
les deux 1déologies politiques, et en revenant a la
;mh?lqug des blocs ou alliances antagonistes, Mal

gré vité, cette objection, elle non plus, ne
nous parait pas évidente. C’est bien au contraire

I’insuffisante solidarité entre les pul
rées fideles au P:
plus grave danger

ances demeu-
cte qui nous parait constituer le
pour la paix. 1I ne nous semble
pas douteux que le dynamisme révolutionnaire des
Puissances dites totalitaires gagne chaque jour,
fait a chaque heure plus exigeant et plus auda-
cieux et que le temps peut paraitre proche ou ses
mises en demeure seront telles qu’il deviendra
impossible d’y répondre autrement que par une
fin de non recevoir appuyée sur la force. Le mml
leur moyen d’éviter cette redoutable éventuali 2
clest de constituer une di lgue assez imposante pour
que 'on hésite a la rompre. Il n’y a point de
paix a ‘e pour qui s’abandonnne.

La S. D. N. resserée sur elle-méme et raffer-
mie sur ses principes ne cesserait pas pour cela
d’étre une force pacifique. Sa sta b] lité méme res-
taurerait I’équi]ibm menace, puisqu’aussi bien, en
’absence d’un systéme juridique hiérarchisé, c’est
a la vieille loi de Péquilibre que 1’on est contraint
de revenir. Mais cela n’est pas pour nous un
ideal ; ce n'est qu’une nécessité qu’on peut espé-
rer transitoire. La Société des Nations peut se
restreindre sans devenir exclusive et se déclarer
prete, comme par le passé, admettre dans son
sein toutes les collectivités politiques prétes a ac-
cepter ses principes ct @ donner des gages de leur
volonté réelle de les respecter dans I’application.
I’ideal de P’universalisme pourra redevenir quel-
que jour vraisemblable. [l ne Pest plus actuelle-
ment, La tache de la S. D. N. est aujourd’hus
de se reprendre, de redevenir elle-méme, de réali-
ser dans son sein les réformes organiques que la
presence  d’éléments hétérogénes 1’empécheraient
méme d’ébaucher, d’accentuer progressivement, en
donnant a ses organes. institutionnels les compé:
tences nécessaires, son évolution vers le fédéralis-
me. Or, tout fédéralisme ne nait, répétons-le,
que dans un milieu homogéne et dans une ambian-
ce de défense contre les périls qui le menacent.

GEORGES SCELLE,
Professeur a la Faculté de Droii
de Faris,
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DU FASCISME ET DU RACISME

CONTRE L’ESPAGNE

Par M. LUMBRERAS

lutot qu'un rapport qu’il serait impossible de
pouvoir établir d’une
la plupart des archives de la Ligue espagnol
trouvent
de la République espagnole ainsi

facon documentée, vu que

disséminées dans 1’étendue du te

qu’un
partie dans le territoire occupé par les rebel
c’est bien plutdt un exposé
sible, qui va étre fait sur les menées du fasci
italien et du racisme allemane sur le territoire es-
pagnol depuis ’année 1932 jusqu’a ce jour.

aussl concis que

sme

Comme, en réalité, la tache qui m’a été dévolue
est plutidt celle d’établir un sous-rapport qui per-
mette au rapporteur général sur les questions du
fascisme, de la démocratie, etc., etc.,- de conclure,
jlose espérer que ces breves notes suffiront a cette
nn.

En 1032 apres le mouvement insurrectionnel du
10 aout 1032 (du général Sanjurgo), parmi la do-
cumentation qui fut saisie ou trouvée chez quel-
ques-uns de ceux qui furent mmpliqués dans ledit
mouvement, percerent les rapports étroits qui
taient entre certains éléments italiens et les in-

surgés.

Diverses raisons : complicité des uns, crainte
d’incidents diplomatiques de la part d
ainsi qu’une sorte d’incrédulité de la part de cer-
tains, firent que I’on ne tint pas compte suffisam-
ment des liens qui unissaient ces deux facteurs du
mouvement insurrectionnel. Mais nos organisations
mises en éveil furent rapidement informees par
les milieux financiers et industriels que des capi-
taux italiens créaient en Espagne des sociétés es-
pagnoles dont le capital était, dans sa totalite,
italien, et non pas en déposant des fonds en Es-
pagne, mais tien en demandant des ouvertures de
crédit a la Banque d’Espagne, par ’entremise de
banques italiennes, et en payant de ce fait un in-
térét supplémentaire de 7,80 %. Une grande par-
tie de ces manceuvres furent déjouées parce que les
membres espagnols des conseils d’administration
donnérent leur démission lorsqu’ils se rendirent
compte que les affaires soi-disant industrielles, en-
treprises de travaux publics, etc., n’étaient pas
menées d’une facon normale et devaient cacher un
double jeu des capitaux étrangers. Néanmoins, a
ce moment, dans les milieux politiques on se ren-
dit compte également que des éléments italiens,
non plus isolés, mais bien groupés, faisaient une
active propagande en Espagne, tendaient un vaste
réseau  d’informateurs, et mnouaient des liens
étroits avec les groupements politiques qui, plus
tard, prirent le nom de la C.E.D.A., et avec la
personnalité qui, de ’aveu méme (aveu dont il y
a des témoins) de certains financiers italiens, de-

autre

vait prendre le pms\‘oir en agne avant deux
ans : Calvo Srm\

A \,‘ mm« 1e et étant donné I’instauratior
du en Allemagne, une nouvelle

activité se manifesta, dans les milieux allemands
qui, eux, apport crent hur appui au groupement des

plmJ ang : roupement du fils de P
mo d Rl\n,ll qui, s’appelaient « les purs entre les
purs »). Les ‘\L\,mzlml;, plus entreprenants méme

que les Italiens, créerent immédiatement des so-
ciétés principalement dans la branche des assu-
rances. | Compagnie Plus Ultra » servit de
quartie al a leur service de renseignements,
organisation des instructeurs des groupes fas S
en Espagne, et d’autres sociétés allemandes, la So-
ciété Siemens, pour n’en citer qu’une, furent obli-
gées de renvoyer des spécialistes allemands qui
étaient depuis de longues années leurs employés,
mais anti-hitlérie et de les remplacer par des
Allemands impor d’Allemagne, ‘et hommes de
toute confiance. Dans certaines sociétés méme les
cadres furent doublés sans utilité pour les besoins
commerciaux ou industriels et grassement payeés.
Il est inutile d’ n‘\mu plus 1011rrt4“;111)s sur ces dé-
mais le fait pnmorrlml est qu'une dualité
tait au début entre les éléments italiens et les
ments allemands, chacun d’eux cherchant a
avoir la prépondérance dans les milieux réaction-
naires et fascistes espagnols.

o
ge

Au bout de peu dn _temps, au début de I’année
1034, cette dualité parut et on vit agiri de
concert les services l’mfornntion: d’espionnage,
etc., etc., des deux p ances totalitaires qul sem-
blazent avoir dressé u (rontu,rc imaginaire allant
du Nord au Sud dc I’Espagnc, les activités ita-
liennes étant surtout réparties dans la zone de la
Méditerranée et les allemandes dans la partie
Quest de la péninsule, soit le littoral sud face au
Maroc et toute la cote cantabrique. En ce qui con-
cerne les iles, ce furent les Baléares qui devinrent
le centre des activités italiennes et les iles Canarie
des éléments allemands. Au début, on n’y prit
point garde, mais ’aide et I'appui que les Italiens
ont trouvés dans la zone pourrait-on dire alle-
mande, et les Allemands dans la zone que nous
nommerons italienne, ont démontré qu’en réalité
1l devait e r un accord secret entre 1’Italie et
I’Allemsz se partageant des zbnes d’mfluence
en Espagne pour le jour ou un soi-disant gouver-
nement national espagnol viendrait a prendre le
pouvoir apres avoir renversé la République.

[l nous semble utile de souligner I’importance;,
au point'de vue de la politique internationale, ain-
si qu’au point de vue stratégique militaire et na-
val de ce partage des zones d’influence en Espa-
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gne.  En effet, si par hasard le peuple espagnol
n’avait: pas opposé une farouche résistance aux
projets des rebelles, aujourd’hui I’Europe occiden-
tale se trouverait dans une situation assez pré-
caire, la France coupée de toutes ses communica-
tions: avec I’Afrique du Nord, ainsi qu’avec ses
ossessions de I’Afrique occidentale en ce qui con-
cerne 1’ Atlantique et la Mer Cantabrique.

Il en serait de méme pour 1’Angleterre : elle
aurait pu conserver Gibraltar et qui  sait,
méme peut-étre une certaine zone d’influence dans
le Sud de ’Espagne, province de Huelva par
exemple, zone qui n’a jamais ¢été 'objet d’une
grande propagande étrangére, ni d’essais de for-
tifications, ce qui s’explique peut-étre par la si-
tuation des mines de Rio Tinto qui, comme l’on
sait, appartiennent en totalité a des compagnies an-
glaises, mais la puissance navale de I’ Angleterre
aurait été bien diminuée, malgré la possession de
Gibraltar car, face 4 Gibraltar, la cote du Maroc,
Ceuta, Mellila sont aussi bien les clés de la Médi-
terranée, étant bien fortifiées, ce qui est mainte-
nant le cas, que Gibraltar lui-méme. Par Con§é—
quent, le détroit aurait été virtuellement neutralisé
sans pouvoir étre utilisé d’une facon normale et
pratique ni par les uns, ni par les autres. Mais a
ce moment 13, étant donné les événements d’Ethio-
pie, la Méditerranée en réalité se serait trouvée sous
le controle de I'Italie, la route des Indes par con-
séquent allongée et nous ne voulons pas parler de
la situation de la frontiere des Pyrénées car il est
déja su de tous que les fortifications sont poussées
le long de la frontiére avec une grande activité par
les techniciens allemands.

Les activités fascistes en Espagne ont été nom-
breuses, : financement des groupements de droite,
aide morale et matérielle pour ’encadrement,
Pinstruction des groupes de Phalanges, Requétes,
et autres groupements de droits, fourniture d’ar-
mes et de munitions, dés I’année 1935. N’eussent
été 3 craindre des complications diplomatiques, des
perquisitions effectuées dans les sous-sols des am-
bassades italienne et allemande auraient permis de
découvrir de véritables arsenaux, sans parler de
sociétés allemandes;, comme une dont le nom
m’échappe en ce moment, établie dans la rue de
Segovia a Madrid, qui recut en contrebande, par
des moyens détournés et sans passer par la douanc
espagnole, sous le couvert en partie de visas diplo-
matiques aidée par le Gouvernement a ce moment
1 au pouvoir (Gil Robles-Lerroux) des milliers de
fusils, millions de cartouches, bombes et grenades
a main, etc., etc.

Dans les provinces, chaque groupement de droite
était en contact suivi avec des instructeurs alle-
mands et italiens, suirant le cas. Une quantité de
touristes de différentes nationalités, soi-disant
hongrois, tchéco-slovaques, yougoslaves, dont cer-
tains venaient demander des renseignements ou
des subsides a la Ligue espagnole des Droits de
I’Homme, avaient de faux passeports ; et, en
réalité, c’étaient des citoyens allemands qui, nous

le répétons, sous prétexte de tourisme et surtout
d’études archéologiques et de vieilles églises et mo-
le long de la

nastéres espagnols aux Astur
frontiere pyrénéenne, etc., etc., prirent de nom-
breuses photographies, se renseignerent aupres des
habitants sur les possibilités de ravitaillement
dans la contrée, en un mot établirent un plan pour
une future guerre, car ils ne se fiaient pas aux
maigres renseignements de notre LEtat-Major, ni
a ses cartes, qui étaient assez incompletes. Du
reste, deés le début des hostilités et une fois que
le mouvement se dessina, un plan de campagne
admirablement concu et que notre Etat-Major au-
rait été incapable de coordonner, se fit jour. Des
les premiers jours, en plus du matériel étranger
mis en action, on apprit soit par des déserteurs ou
par des évadés de la zone rebelle, que de nom-
breux étrangers dirigeaient en grande partie les
opérations. La suite, je pense inutile de la dire,
tout le monde sait I’influence de I'armée italienne
ainsi que de certains techniciens allemands, puis
des unités de combat allemandes qui sont venues
ensuite sur le sol espagnol et par conséquent leur
role et leurs buts sont clairement définis.

Ce que nous tenons a faire ressortir, c’est que
dés le début de I’année 1934, si un autre gouver-
nement que celui de Gil Robles se fat trouvé au
pouvoir, cet état de choses n’aurait pas pu se pro-
duire car tous les jours des rapports concernant
activité suspecte ainsi que de nombreux docu-
ments saisis, étaient envoyés a la Stireté générale
par nos militants réclamant des sanctions, expul-
sions, ou bien le vote de lois qui auraient empéche
cette nuée d’étrangers indésirables de prendre pied
sur le sol espagnol.

Les Italiens ont démontré dans cette période preé-
paratoire une plus grande souplesse, mais aussi
moins de hardiesse dans le développement de leur
systéme d’aide aux réactionnaires et dans.leur es-
pionnage ; par contre, les Allemands ont agi
d’une fagon plus active avec moins de précautions,
comime se trouvant déja en pays conquis et nous
tenons ‘a signaler & ce sujet que certains éléments
de liaison allemands possédaient des passeports
allemands, tchéco-slovaques, yougoslaves, polo-
nais, suisses, francais et espagnols, car ils étaient
également naturalisés espagnols, une certaine par-
tie d’entre eux profitant des lois votées par la Ré-
publique, purent dans certains cas d’échapper a
des controles ou sanctions immédiates (bien enten-
du étant donné la complicité des autorités). Leur
audace arriva & un tel point que le fils du consul
allemand a Valence possédait une carte de la
Streté générale espagnole et s’en prévalant arriva
A enlever un ménage allemand anti-hitlérien et a le
faire embarquer & bord d’un’ bateau allemand.
Dans d’autres cas, ce furent des « suicides » de
familles allemandes anti-hitlériennes, suicides qui
furent simplement des exécutions du service secret
allemand, sans compter les nombreux militants es-
pagnols qui furent victimes d’attentats et dont
certains furent assassinés parce qu’ils avaient per-
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2 4 jour une partie de

[1 est regrettable, comme wl est

préambule, de ne |
documentaires avec |
italiens et surtout allemanc

car 1cnr ;mdn,ctv I

un plus grand nombre.

me a permis d’en découvri
Les méthodes employ dans la aux
militants jugés dangereux pour leur organisation

rappelaient du tout au tout les procédés utili
Allemagne ce qui, d’un coté, fut un élémer
vorable pour nous car, connaissant les procedc
nous avons pu déjouer plus facilement certain
tentatives. L'un de ces procede S
gnalé suivant : les cours des
spagnole dent toutes une sorte de
garde-manger donnant z i 1
des toiles métalliques exce
lequel on met les aliment

m

ivement serrées ﬂt dans
au frais pendant la nuit.
Dans beaucoup: de maisons, pour faire rlx\}ﬂz.nhﬂ

certains militants de gauche, on utilisait le prc
dé suivant : par une longue perche ressemblant a
une canne a péche munie d’un petit tube et, au
hout, d’un jet formant vaporisateur, ils envoyaient
3 travers le grilla d’arsenic qui,
se déposant sur les aliments, ont produit des trou-
oraves chez les personnes vis mais il faut
le dire, rarement la mort, soit parce que la dose
était mal calculée, ou bien parce: que: la quamih}
eure. a ce qu’elle aurai
rnages furent recueil-

d’aliments’ pris était inféri
di étre. De nombreux témo
lis pendant la période allant de 1935 jusqu’au

mois de mai 19306.
lnwm‘um, d’autres

sion, bousculades, pour justifier

ccident d’au-

Tk =5 o
procedes plus directs

di

un coup 'l(* re - ou de Cnm(‘;xu, ¢
10mob1h, etc., etc.,
les élections de féyrier
brutale. Ce fut le guet Rien qu
Madrid méme (non mmpl Yt\mwtn qui eu-
rent lieu contre des militants de gauche ainsi que
des officiers de ’armée connus pour leur idées re-

"I S u .11[ mome Oli, X‘.IU’«‘:

se fit plus

, une vingtaine de morts 1
sele prorérhf‘ lassique consistait &
vre en automobile, ou a attendre la personne
et lorsque 1’ nummr\oﬂ* arrivait presque a sa hau-
teur, on sur elle un feu de pistolets mi-
illeuse n, souci des passants qm, eux, étaient
souvent victim de ces attentats ; le nombre des
morts et (h s blessé identellement n’est pas com:
dans le chiffre précédemment indiqué. La
auto w'numh s était faite non seulement
y mettait de la mol-
tions du
le repérage en était tres dif-
.Urm acheté des garages
étalent garées, maquil-
> souvent volées & leurs véritables pro-

qui nicnt les avoir tranquillement au
garage pendant qv elles vaient & d’autres f‘ms
‘ela donna lien mémie & des poursuites qui n’eu-
rent aucune suite, car il fut démontré que le pro-
prut'm@ quuquofm\ se trouvait absent de Madrid.

Un volume it nécessaire pour donner des dé-
plus précis. Il me semble qu’avec ce qui pré-
cede, on pourra se rendre compte de la main-mis
des gouvernements totalitaires sur les organisa-
tions fascistes espagnoles,. et de I 1
qui lie et anime toutes les organisations fascistes
ou pré-fascistes dans les divers pays.

dmssr ac
par la police qui,

lesse, mais par u\ 5. ¢
Front populaire. 1

priétair

Nous tenons pmw terminer a indiquer un autre
procédé par lequel les fascistes avaient réussi a ob-
tenir des points stratégiques dans toutes les villes:
st la location d’appartements, surtout a I’angle
s tues ou sur les terrasdes trés élevées qui leur
ont nemus, des le 18 juillet m;u, d’établir un ve-
nh”? champ d’action dans la ville, qui cotita
plus de victimes pour les réduire que celles qui
tombées & ’assaut des casernes insurgées en
jours de combats de. rues.

M. LUMBRERAS.
Secrélaire général
de la Ligue Espagnole.

de dix francs.

mandes pourront étre satisfaites.

CONGRES DE TOURS

COMPTE RENDU ANALYTIQUE

1l reste au Secrétariat de la Ligue quelques exemplaires du compte rendu ana-= "
Iytique du Congrés, rédigé en séance a l'usage des délégués.

Si des sections désirent avoir un apercu d’ensemble des travaux du Congres,

sans attendre le compte rendu sténographique qui ne s’établira pas avant quelques

mois, le Secrétariat leur enverra Ie compte rendu analytique contre la somme

Le nombre d’exemplaires disponibles étant restreint, seules les premiéres de-
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LES VISEES RACISTES ET FASCISTES
EN EUROPE CENTRALE

Par Jacques ANCEL

On ne peut se rendre compte de la politique
allemande et italienne en Europe centrale sans
regarder la situation méme des pays danubiens,
surtout des pays de la Petite-Entente, dont la
dislocation est particulicrement cherchée par 'Al-
lemagne et par I’Italie.

I

Les démocraties danubiennes

L’Europe centrale est essentiellement la zone
des petites Nations. Elle I’a toujours éte. L’Au-
triche-Hongrie ne fut qu'une unité factice, impo-
sée d’en haut. Depuis la fin de la guerre, nous
assistons au contraire a une reconstruction par le
bas de 'Europe centrale, dont il faut retracer les
étapes sommaires.

Le premier stade fut la conquéte de I’Etat par
]a Nation majoritaire, la « Révolution » de 1918,
pour employer le mot de M. Benes. Des minori-
tés dépossédées réagissent : tel est le premier pro-
bleme politique d’aujourd’hui.

Le deuxitme stade fut la conquéte de la terre
par les paysans, les réformes agraires ; nous assis-
tons A la formation de ces démocraties rurales,
qui, maitresses du sol, revendiquent le pog}\‘oir.
Cependant résiste I’Etat-Major d’hier, la Ville
ce conflit pose le second probléeme politique. Ces
deux questions intérieures ont pris, dans chaque
Etat, des formes différentes et ont trouvé des
appuis au dehors.

1° EnTchécoslovaquie, 1'évolution rurale est
plus avancée qu’ailleurs. Le paysan slave, habi-
tué 4 Pindépendance morale depuis Jean Hus,
discipliné par trois siecles de lutte contre la sujé-
tion germanique, vit sur des plaines fertiles, le
loess bohémien et morave, qui s’oppose & la forét
montagneuse périphérique, défrichée et industria-
lisée par les Allemands. Les latifundia, entre les
mains des Habsbourg, des nobles étrangers, alle-
mands ou magyars, furent divisés, distribués. La
crise économique, moins forte dans les campagnes
tcheques, fut violente dans les montagnes germa-
nisées et industrielles, dont le client, acheteur de
minerais ou d’objets semi-ouvrés, était I’Allemand
du Reich. Ici, une forte minorité, parmi les 14
millions d’habitants de la République ; 3 millions
d’Allemands, imparfaitement groupés sur trois
cotés de la Bohéme.

L’activisme, la coopération dans I'Etat tcheque,
avaient été pratiqués jusque la par trois partis :
les social-démocrates, le Bund der Landwirte,
c’est-a-dire les agrariens,” enfin les chreétiens-
sociaux, partisans tous trois de I’Etat « theéco-
allemand-slovaque », tous trois impuissants de-
vant la crise, vaincus par elle autant que par les
méthodes de la propagande hitlériennes

En 1035 un agitateur, Henlein, professeur de
gymnastique de la petite ville de Ach, aux con-
fins Nord-Ouest de la Bohéme, toute proche de
la frontiere allemande, fonde le « parti allemand
des Sudétes » avec pour seul programme Einig
ket (unité), pour seule méthode une affection de
loyalisme. Aux élections du 19 mai 1935, les acti
vistes allemands perdent 50 % de leur voix, tan-
dis que les partis tcheques gouvernementaux, mal-
gré la crise, ne laissent dans la lutte que neuf
mandats. Les Allemands gardent 66 députés,
dont 44 du parti Henlein. Il ne s’agit donc que
d’un changement d’équilibre dans le camp alle-
mand, non dans l’ensemble de la vie politique
tchécoslovaque. Certes, aprés sa victoire, Henlein
écrivait au président Masaryk souhaitant « la
réalisation d’'une symbiose harmonieuse des natio-
nalités de notre Etat ». Il parait, depuis lors,
s’étre démasqué, avoir pris son mot d’ordre en
Allemagne, en demandant une automonie du
pourtour allemand de la Bohéme, automonie im-
possible, vu le mélange dans ces régions-frontie-
res des Tcheques, en forte minorité; et des Alle-
mands.

2° En Yougoslavie, I’évolution rurale fut plus
retardée qu’ailleurs. Ses troncons multiples ont
vécu des régimes différents : ici les petits champs
serbes et les grands domaines turcs ; ailleurs les
latifundia musulmans de Bosnie ; ailleurs encore
les grandes propriétés hongroises ou autrichien-
nes ; terres diverses, souvent trés pauvres comme
les marais du Sud, le karst croate dénudé, le
rempart dalmate abrupt, les Alpes slovenes culti-
vables seulement dans quelques vallées. La plu-
part des vastes domaines appartenaient ici encore
4 des étrangers, dans le Nord aux seigneurs hon-
grois, dans le Sud aux beys turcs, mais aussi de
grandes propriétés étaient entre les mains de Ser-
bes, comme en Bosnie.. La réforme fut donc dif-
ficile. Elle fut lente. Elle s’achevait quand la
crise économique éclata, privant les petits pay-
sans des marchés d’exploitation habituels.

Les Yougoslaves sont un peuple de ruraux,
mais qui fut toujours gouverné par la Ville, et
dans la Ville par les partis, les stzanke ou
« clubs ». La crise politique débute le 20 juin
1028 par le meurtre de Raditch, chef paysan
croate, au Parlement yougoslave. Elle fut sus-
pendue par la dictature avisée du roi Alexandre
(1929-1034), - essentiellement unitaire et, d’autre
part, par le danger italien ; car les Croates sont
foncierement anti-Italiens, plus que les Serbes.
Dés que le roi meurt, dés que la menace italienne
s’éclipse, la crise politique reprend dans les for-
mes d’autrefois, le paysan contre la Ville.

La base de cette paysannerie yougoslave est 1a

coopération, jadis dans les sadruge, grandes
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familles patriarcales, aujourd’hui sous une forme
nouvelle, les coopératives agrair remede au
morcellement des ter depuis dix ans
sont étendues dans les plaines coloni
en Ma

Déja le front citadin est ébranlé : les cercles
gouvernementaux de Belgrade l’abandonnent :
« Dans notre Etat, disait en 1935 le ministre de
Pagriculture du cabinet dictatorial Jevtitch, la
[a\»dhﬂcrlc est I’élément essentiel ; sur 15 mil-
li
ki

elles se
au Sud
édoine et dans le Voivodina au Nord.

ions d’habitants en Yougoslavie, 1l y a 12 mil-
10ns dc paysans. Nous devons donc reconnaitre
cette paysanne

ie comme la base de I’Etat. »

L’opposition ne montre pas moins la nécessité
d’organiser ’Etat dans un sens paysan. Aux élec-
tions du 5 mai 1935, les dernieres, 'opposition
obtint 1.076.345 voix, tandis que le gouverne-
ment en recueillait 1. /_‘6 082 : victoire morale des
paysans sur la Ville ; le ministere doit faire place
au gouvernement actuel de M. Stojadinovitch,
leur donner part aux Prefchani, c’est-a-dire aux
habitants des nouvelles provinces, qui I’emportent
sur la Ville, sur Belgrade et les vieux partis.
L’unité est hors de cause : en Croatie méme un
tiers de la population est serbe.

Ainsi, ni en Yougoslavie, ni en Tchécoslova-
quie les élections n’impliquent un changement de
politique étrangere. Il ne s’agit que d’une évolu-
tion rurale, amplifiée par la crise, simple logique
d’une Jongue histoire.

3° En Roumanie, toute autre situation. Les
questions rurales litigieuses ont été tranchées,
I ’unification roumaine est faite entreprise depuis
quinze ans par un immeénse transfert de proprié-
tés, réforme agraire, ici encore, plus modérée
dans les nouvelles provinces — en particulier en
Transilvanie, — que dans le vieux royaume. Ici,
les' genres de vie sont identiques dans les trois
régions-types roumaines : montagnes, bocages et
campagnes, de part et d’autre des Karpates. Ici
aussi, les latifundia des terres délivrées sont
étrangers, magyars, russes ; mais dans la vieille
Roumanie ils sont roumains, ceux des boiar. La
réforme agraire fut menée a bien, malgré les dif-
ficultés . politiques, optants hongrois de Transilva-
nie. irrédentisme russe de Bessarabie, atténué
depuis le pacte de non-agression russo-roumain de
1033.

Voici encore un peuple de paysans, (15 millions
sur 18 millions et demi d’habitants), qui a aucun
degré n’est représenté par Bucarest, ville byzanti-
ne, phanariote, grecque, autrement dit cosmopo-
lite.

La premiere lutte entre la Ville et le paysan,
entre la dynastie ministérielle des Bratianu et le
parti national-paysan » (la « Nation » roumaine
de Transilvanie, qui lutta contre 1’oppression ma-
gyare, unie aux « paysans » valaques et moldaves,
qui ont combattu les boiar), secloten 1928 parl’ap-
parition du ptemier gouvernement paysan, celui de
Maniu, Mais, ce gouvernement « terrien » (1928-
1033), dura peu. Irno seconde lutte éclate, qui n’est
pas achevée, entre le Roi, appelé par les paysans

mais rallié aux vieux partis politiques liés sous le
nom « d’Union nationale », et, d’autre part, les
« tsaranistes », autrement dit les Terriens ou pay-
sans, adversaires du pouvoir personnel. Le conflit
s’est provisoirement. apaisé par la victoire royale,
la digne retraite & Cluj de Maniu, force nationale
roumaine tenue en réserve, la mise a ’écart de
Titulesco.

: Ainsi, dans ces trois pays, défense des démocra-

ties rurales. L’instrument en fut la Petite Entente,
grande puissance de 50 millions d’hommes. Le
programme est simple : le « Danube aux Danu-
biens », écarter deux dangers d’intervention ep
Europe centrale venus d’Allemagne et d’Italie.

La Petite Entente ne résulte pas seulement d’un
traité, le « Pacte organique » de 1933 point final
des traités de 1921 et de 1g922. Derrlurc ces instru-
ments diplomatiques, ’dme des peuples s’exprime.
Ces accords transposent en langage diplomatique
une unité profonde : celle des démocraties rurales de
IEuropc centrale, qui se sont mesurées avec l’an-
cien régime habsbourgeois et féodal, qui ’ont vain-
cu, qui entendent maintenir leur victoire.

L’événement dominant d’apres-guerre fut la soli-
de réforme agraire des trois nouveaux Etats, Tché-
coslovaquie, Yougoslavie, Roumanie : dix mil-
lions de paysans, sans terre ou possédant d’insuf-
fisantes tenures, cessérent d’étre des salariés
agricoles, devinrent propriétaires ou arrondirent
leur maigre lopin. Certes cette révolution sociale,
toute pacifique, n’est pas uniforme : en Tchécoslo-
vaquie, se constitua une paysannerie moyenne ; en
Yougoslavie, furent surtout colonisées les plaines
du Nord et du Midi par des paysans de monta-
gnes pauvres; en Roumanie, le petit cultivateur re-
cut la terre qui lui manquait. Mais, partout, méme
résultat : les grands propriétaires féodaux, alle-
mands, magyars ou russes, nobles, autorités ecclé-
siastiques, qui détenaient d'immenses territoires,
furent expropriés, avec modération d’ailleurs et
indemnisés. Dés lors, émancipé du joug politique
et social, le paysan du Danube devenait le maitre.

Partout, le montagnard pauvre est descendu des
hauteurs, fidele & une tradition séculaire, pour
occuper les basses terres, ou une glebe fertile a
toujours réclamé des bras. Les grands seigneurs
expropriés qui, d’un palais de Budapest ou du
fond d'un manoir, incitent a la revision des traités
pour recouvrer leurs biens-fonds, devront s’incliner
devant une évolution fatale. Et la réforme agraire
n’a pas seulement profité aux paysans roumains,
tchécoslovaques et yougoslaves : les paysans
magyars en bénéficierent, qui avaient ’aubaine de
se trouver, de par le traité de Trianon, hors du
royaume.

Cette transformation du régime foncier, que des
Magyars éclairés, comme le comte Szechényi,
avaient préconisée des 1830, qui échoua en 1843,
devait, d’une part modifier profondément la société
danubienne, de 1’autre forger une union politique,
pour la défense de la terre acquise, menacée par
les Hongrois, et leurs alliés, Allemands, Italiens.




L’offensive allemande

Malgré des différences d’é '\qm nce et de métho
de, la politique allemande de I’Europe centrale
n’est qu'une forme récente du pangermanisme : ce
pangermanisme théorique s'est exprimé bien ava
I’apparition du régime hitlérien, dans des livre
des articles, que les orateurs du-national-sociz
ont ram SES ou rthlUll'L/’.:.

Le pangermanisme théorique. — Ouvrons un
petit livre classique qui, rlopu‘7: 1922, a été 1niro
duit dans toutes les écoles du Rei la Politische
raphie de Vogel, un 'des plus modérés ma-
nuels de géopolitique. L’auteur fl‘m\: une définition
elastique de la « Nation: politique » allemande,
mtroduit les Autrich , les Allemands des Sude-
tes, les Saxons de Transilvanie, les Souabes du
Banat, voire la République allemande de la Violga
en Rn:xic, et, qui sait ? la Suisse alémanique.
Notre géographe continue : « Une frontiere de
pationalité I > considérée comme une frontié
cle naturelle. »

Ge

[’aptitude a faire surgir ambitions politi-
ques de fau définitions se fait jour & toutes
les pages de la Zewschrifz fur Geopolitefe, revue qui
se livre a une incessante mitraille politique, sous
prétexte de science géographique. En janvier 1034,
sous le titre de « Frontiéres allemandes » y parut
un article illustré de nombreux croquis. La fronticre
allemande y était partout dessinée sous une quz
druple forme : frontiére de civilisation, fronti
du Reich, frontitre du peuple allemand, frontiére
militaire : la «Nation de civilisation allemande »
occupe la majeure partie de 1’Europe centrale.
Comme 1l est nécessaire de justifier les futurs buts
de guerre, d’autres cartes exposent I’Europe fran-
gaise, ou I’Allemagne est dépecée par la Belgique,
la Pologne et la Tchécoslovaquie et réduite a une
« Réserve pour Allemands » entre Munster, Kassel,
Kehl, Passau, Leipzig. Cette imagination débridée,
qui s'étale sur 6o pages d’une revue dite scienti-
fique veut présenter comme des mesures de défense
les plans pangermanistes 'les plus outranciers.
L’ Historischer Schulatlas de Putzger, qui est entre
ies mains de tous les écoliers allemands, nous offre
une « carte géographique du Reich », ot ’on voit
une Allemagne cernée de toutes parts de I
menacantes armées étrangeres d’inva
Naturellemerit, il n’est nulle part question dcs i
trusions allemandes sur les territoires d'3-cbté.
Les géopoliticiens allemands sont a la recherche
rl une Imntlurc « juste et naturelle », et la voici
1033, la maison Reimer, de Berlin, édite une
Kieine Sprachentkarte von Mittelenropa ; le Reich
s’y confond avec le Deutschituim (germanisme),
déborde les frontitres allemandes pour s LtCﬂdlC
dit le titre méme, de Trieste & Trollhittan (en Sue-
de), de Dunkerque a Diinaburg (en Lettonie) et
Constantsa (en Roumanie). I’ Europc allemande,
en rouge vif, s’étale du Sles g danois au Trentin
.Lahen ,do la Lorraine 1ranca1:.e \Iemel et jus-
qu’a la Silésie polonaise, la Hongrie et Ja Yougos-

L'HOMME

nt tous les pays
flamands. Enfin, des tact
t la Lituanie, la Lettonie, la
la “.OH le Banat serbe, la
:mmi\.um 1'4. Bes raine. La légende
I,‘;ﬂk;m;m«t (,'.\1, en J;ilrr:\[u:, la langue la
1 Européen :;m' six parle I’alle-
mand comme sa Jangue maternelle. L ﬂh‘fn(m 1 est
la langue des rela tions dans mul( 1 1_4\11up(‘, moyen-
ne du Nord, de ’Est et du Sud-Est. » La carte,
tres bon marché, go pfenn est répn,nl 1e 'L'Ln,c
tous cercles intellectuels et toutes les école

>—’—f';
»(

Le pangermamsme pollhque. — L’Allemagne
vit ainsi dans le réve d’une hégémonie qu’elle n’a
jamais, méme au temps du Saint-Empire, réalisé
au cours de l’histoire. Pas un pay t[}glllul‘{‘
qu’elle ne menace, |If,pms la POIU"HC aveugle jus-
qua ’Italie en coquetterie, jusqu’a la (,unndL Bre-
tagne, qui voit enfin dans un Anvers germanique
un nouveau « pistolet braqué au ceeur de ’Angie-

>
terre ». Ce réve al Tmmnd de I’Europe centrale ger-
manisée, 1I’Allemsz

e Guillaume II tente de le

elle appelait le Bros-
cuerre du pain ». Non contente de con-
‘h;‘;nc, de mettre sous sa coupe I’Au-
Luh( Hongri 8 1
Roumanie et

vassaliser la Bulgarie
ays du pain par excel-
oltes de  céréales,

ie, de
visait le p
grandes

nande n’est pas seulement une
politique de conquétes bruta Elle est aussi ser-
vie par une propagande inlassable, & Ia fois pol
que intellectuelle et commerciale. Depuis P’avéne-
ment du hitlérisme en 19 3, ’Allemagne a multi-
plié les avances aux petits pays de H.urope cen-
trale. A Bucarest, elle fonde un lycée allemand,
une école commerciale allemande en Y. ougoslavie.
Elle agit par des échan de professeurs. Conti-
nuellement, les Unwversités de vieille culture
allemande, comme celles de Ljubljana et de
Zagreb, font partir leurs professeurs pour I’Alle
magne et en recoivent d’autres en échange. A coté,
de modestes professeurs sont les commis-voyageurs
mtellectuels : foule d’entre eux, qui ne gagnent
pas leur vie chez eux, recoivent des subsides du

gouvernement de Berlin, donnent dans les petites
es yougoslaves des lecon nd a des prix
dérisoires, qui supposent d’autres ressources. L’Al

librairies, un centre de culture
> Kulturverband i Bucarest. I.’on pourrait
multm]lu les exemple

Dina le domaine de la politique pure, la propa-
grande allemande revise ses méthodes antisémites.
Le terrain favorable est naturellement la Rouma-
nie, ot le Juif a toujours tenu dans les campagnes
la place de banquier et d’usurier. L’All lemangne a
ainsi aidé le mouvement des « Gardes de Fer »,
naziste et' antisémite dirlg‘é au besoin contre le
Roi, qui tremble dans liens intimes avec une
Tune et cede volontiers au chantage. Te hitlérisme
roumain. fait supprimer les ministres qui lui sont
hostiles comme Duca assassiné. Tl semble qu’il' ne
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ver au renvoi de Titulesco. Dans un
.m 5 11!\\'\'“7:‘!,!!'(‘ 1030, ( mh'f’;ilil!‘ Cilt'f des
> Fer, s’adresse au roi Carol et ne crai
Nous demandons que Vo
le tous ceux qui menent :

Roumanie ou expri

€

la poli
une of

étrangere
nion a ce suje
téte des directive
bili ;
deux mondes
nale qui I

qu’ils déclarent répor
auront’ pris I
> s’opposent deux
sont 1(K E 1

our

olution
défense de la Cr
b
I’a

d’une civilisation millénaire, et, d’autre art, le
bolchevisme et anne qui luttent pour
tissement des nations et la rlém«ﬂ?non de m ClVi-
lisation chrétienne... Tous ceux qui, aujourd’hui,
se trouvent dans la ligne L[ll ‘destin de Dhistoire
de la Roumanie ont le devoir d’exiger et d’ xrnpO”r“
que la politique roumaine, intérieure
soit soustraite a l'influence et aux or
magonnerie, du communisme et du judaisme. Cest
la seule mesure de salut qui s’impose dorénavant
a notre Nation ». Qui ne reconnait dans ces lignes
les idées, I’accent de la propagande hitlérienne ?

Enfin, les Allemands ont recours a des voyag
retentissants ; jadis, celui qui fit le plus de bruit
fut celui du capitaine Roehm  des sections d’as-
saut, a Raguse ; plus tard, ce furent les nombreu
ses visites du U("néral Geering. Tout récemment,
celle' du ministre de la Guerre, von Blomberg.

Le pangermanisme commercial. — La propa-
gande allemande s’installe aussi sur le domaine
commercial : la elle est le plus insidieuse, et c’est
la gu’elle obtient les résultats les plus concrets.

ts
I’Allemagne se trouve aujourd’hui & peu pres
completement coupée des Etats d’outre-mer qui lui
fournissaient jadis les matieres premiéres dont elle
avait besoin. Mais ces Etats ont fait avec I’Alle-
magne des experiences désastreus L’Allemagne
a importé, n’a pas payeé, puisque ces maticres pre-
mieres n’ont pas été utilisées par 'industrie en vue
de P’exportation, mais furent employ resque
intégralement a la fabrication du matériel de
guerre. Elles n’ont donc pas servi a accroitre la ré
serve en devises de la Reichisban
dits furent coupés outre-mer et en |
tale, I’Allemagne a di se tourner ai
tournée vers les Etats de 1'Europe centr
orientale, et a fini par obtenir qu’une part considé-
rable de la fortune nationale de ces Etats soit
immobilisée dans leur clearing avec 1’Allemagne,
Il y a un an, les créances gelées en Allemagne se
répartissaient ainsi pour la Tchécoslovaquie,
62 millions de mark ; pour la Pologne, 47 mil-
lions ; la Grece, 40 millions; la Yougoslavie,
25 millions ; la Hongrie, 25 millions, etc. Or, ces
‘tats, dont I’économie est assez pauvre, sont évi-
demment disposés & faire des sacrifices d’ordre
économique, ou meme politique, pour entrevoir la
possibilité de sauver, d’une facon ou d’une autre,
leurs créances gelées en Allemagne. Cette politique
entraine 1’Europe centrale dans le sillage de I’ Alle-
magne. La part de I’Allemagne dans Tes exporta-
tions de ces pays grandit ; m en vertu des

~

Comme 1

leurs.
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gouverner

traités conclus, ce sont les ents, les
banques d’émission qui payent les producteurs
nationaux dans. leur propre monnaie, C’est donc
I'Etat lui-méme qui devient le créancier de 1’Alle
qui peut subir dans. tous les domaines
ande.

I’influence alle

ntatives de
de cette contrai
allemande des
1ys des usin

gouvernements pour se
1 ait que Pin-
a construire
et a fournir le

libérer
dustrie
dans ces |

5 IoUVeLles,

y titre de compensation. Les pays de
I’Europe centrale et balkanique s’m(hmtualmgm
Ainsi I’Allemagne en profite : ces ‘industr

rement sous Pinfluence des Koz:
a-dire des trusts allemands, de leurs ing
leurs banquiers; de leurs ouvriers.
L’exemple le plus saisissant de 'emprise alle-
z‘na,ndr; dans l’}’nropv z‘cni’ralc <:§t C(‘hli de la You-

quc LL \mmasl avie srmﬂnut des adllCthDS contre
I’Ttalie, sa mull(uxv cliente pour le bois et le ci-
ment. La balance cumm«,xcmlc italo- \'OLm‘osla\‘c
était en excédent en faveur de Belgrade ; la perte
se chiffrait & 800 millions de dinars. La compen-
sation tentée ne réussit que pour 100 millions de
dinars en Grande-Bretagne, 8o millions en Tchéco-
slovaquie, 20 millions en France. Alors commence
Poffensive économique de I’Allemagne ; la Yougo-
slavie lui expédie de la viande, des ceéréales, du
bois, etc., sans, au reste, de paiement comptant ;
en 1935, I’Allemagne importait de la- Yougoslavie
pour 61 millions 1/2 de Reichsmark et n’exportait
vers la Yougoslavie que pour 37 millions a peine.
Le solde bénéficiaire de la Yougoslavie était gelé
en Allemagne. En 1936 1’Allemagne s’offrit a
absorber 60 p. 100 des exportations, dues a la fer-
meture du marché italien, soit 500 millions de
lmar\ en produits c\cmcolcs et matiéres premieres,
la Y (vug slavie en .Lcu,pt(nt la contre-valeur sous
f\)rmc de produits fabriqués allemands. Telle fut
la ha\(‘ du traité de Zagreb : la Yougoslavie s’en-
¢ it .L livrer ‘par an 500 millions de marchan-
dises' a I’Allemagne, et recevait en paiement dez
roduits Industr is. La Yougosl
s’enfoncait ainsi

emande mple, qurt'wi il s’a

truire la gr;uwh usine mum]urglquc moderne

ERSET en dépit des offres plus avantageuses
de ma anglaises et tchécoslovaques, la com-
mande fut passée aux usines Krupp, d’Essen.

Cette soumission a l'industrie lourde du Reich,
non seulement rendra la® Yougoslavie autarcique
dans la production des tuyaux, des rails, du maté-
riel de chemins ‘de fer, mais encore placera er
Yougoslavie un important foyer de I'influence éco-
nomique allemande.

Le role de 1’Allemagne sur un pays économique:
ment beaucoup plus faible ne peut pas rester san:
conséquences! politiques .: 1’Allemagne glisse ur
coin dans la Petite Entente.

Allemands ont tenté d’ac
la plus nécessaire,

En Roumamc
¢ leur
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pétrole roumain, pour forcer le gouvernement de
Bucarest a récupérer les créances gelées en Alle-
magne par des achats a I'industrie allemande. Les
importations allemandes de pétrole roumain sont
passees de 250.000 tonnes en 1034 a 700.000 tonnes
en 10935. Mais, quand la politique d’expansion
économique se traduisit sur le terrain politique par
Pinfluence grandissante des milieux hitlériens rou-
mains, M. Titulesco jugea utile d’intervenir, se
mit en relations avec Londres et Paris pour diriger
la majeure partie du pétrole roumain vers les Etats
démocratiques amis de la Roumanie, Cette tenta-
tive de limitation des exportations roumaines vers
I’Allemagne fut interrompue par la disgrice subite
du ministre qui tentait de ’empécher.

Cependant, la Roumanie résiste, d’abord parce
qu’elle doit limiter ses importations poursaméliorer
sa balance des paiements, puis parce que les cran-
ciers anglais, qui ont une grosse part dans l’in-
dustrie roumaine des armements, surveillent sza
politique commerciale, Allemagne, directement,
ou indirectement, par lintermédiaire de la Po-
logne, s’efforce alors de peser sur la politique
roumaine.

Dans les autres pays de I'Europe centrale ou
balkanique, en Bulgarie, en Gréce, en Hongrie, la
politique allemande en particulier a aussi obtenu
de singuliers succes : par le traité commercial ger-
mano-hongrois du 3 mars 1930, dociles a la méme
politique allemande, les Hongrois expédient leurs
produits agricoles et trouvent leurs crédits gelés en
Allemagne.

L’Allemagne en Autriche et en Hongrie. —
Les champs de bataille de I’expansion allemande
sont particulicrement 1’Autriche et la Hongrie.
L’effort de la politique allemande a porté sur un
des points les plus faibles de I'Europe centrale, sur
I’ Autriche. En dépit des communiqués optimistes,
il faut noter la faiblesse de la résistance autri-
chienne. La constitution - théocratique du 1% mai
1034, sans élections ni plébiscite, ou le pouvoir
alterne entre des conseils nommeés par le Président
et un Président nommé par les conseils, a séparé
du gouvernement les forces vives du pays. C’est un
Etat autoritaire, a apparence corporative, & appa-
rence seulement, les corporations n’étant pas cons-
tituées encore. L’Autriche est une Nation ou le
patriotisme est possible mais non effectif, ou le
patriotisme est latent mais non réel. Le « Front
patriotique » a, sans doute, actuellement contre Jui
les deux tiers des Autrichiens, un tiers d’ouvriers
social-démocrates qui n’oublient pas la terreur de
féyrier 1934, un tiers de hitlériens, qui ont réussi
a assassiner le chancelier Dollfuss en juillet 1934,
Le probleme des Habsbourg, qui est posé de temps
a autre par les légitimistes autrichiens, en dépit
des complaisances gouvernementales, ne peut pas
étre résolu dans I’Autriche seule, les voisins, c’est-
a-dire la Petite Entente ayant leur mot, au reste
négatif a dire.

En Hongrie, ot le revisionnisme est la pierre de
touche du patriotisme, officiel, les opinions ac-
tuelles peuvent se réduire & trois théses essentielles.
La premictre, assez cachée, est celle dés extrémistes

=

de droite : la Hongrie est francophile ; le danger
est le panslavisme ; au fond, les grands seigneurs
magyars, qui gouvernent dans un régime encore
enticrement féodal, ne songent qu’a recouvrer leurs
grands domaines de Slovaquie, de Transilvanie,
de la Yougoslavie du Nord ; pour ces grands pro-
priétaires  qui s’opposent encore a la réforme
agraire, réalisée dans les Etats de la Petite En-
tente, le panslavisme, c’est le bolchevisme, qui seul
a suscité ces réformes

La these plus modérée des professeurs de 1’Uni-
versité de Budapest repousse la revision de traités,
demande une simple correction de frontieres : on
amenerait ainsi, par des pourparlers deux a deux,
une entente danubienne, nécessaire contre le dan-
ger allemand.

Une troisieme these, celle de « I’opposition de
Sa Majesté », réclame par la bouche de person-
nages puissants — dont l'entourage  du comte
Bethlen — une entente a trois, Hongrie, Autriche,
Tchécoslovaquie, Etats civilisés et non balka-
niques, tandis que les deux autres partenaires de
la Petite Entente, Yougoslavie et Roumanie, atti-
rées vers les Balkans, ne sont que des « sauvages ».

Ces trois theses ne sont guére inconciliables : on
y voit poindre cette frénésie de la suprématie qui,
de tout temps, fut I’objet propre de la politique
magyare. Pour y arriver, la Hongrie est et reste
hésitante entre la carte italienne et la carte alle-
mande. Elle joue 'une et I’autre alternativement,
ne sait a quoi se résoudre, et il n’est pas contre-
indiqué, en dépit des protestations, qu’elle ne se
rangera pas tout a coup, lorsqu’elle croira y voir
son propre intérét, du coté de I’Allemagne.

III

L’offensive italienne

L’offensive italienne, pour étre fort differente de
I’offensive allemande, n’apparait pas aux Etats
de 1’Europe centrale comme un moindre danger.

[’Ttalie s’est assurée d’une conception impériale.
Elle se considere comme 1’héritiere de 1’empire ro-
main. Elle porte tantot son effort sur la Méditer-
ranée et tantét sur les pays du Danube. Elle le
poursuit obstinément/depuis dix ans, en dépit de
ses échecs répétés, en Roumanie; en Bulgarie, en
dépit d’une situation obscure en Albanie, en dépit
de ses difficultés en Abyssinie, puis en Espagne.

Y a-t-il une opinion italienne ? En fait, il n'y en
a pas d’autre que celle’du parti fasciste. Le parti
fasciste a une doctrine de politique internationale,
Pexprime par ses journaux, par les discours de ses
politiciens, par volumes, surtout par ses livres
scolaires. Au surplus, elle n’est pas originale. Le
fascisme, qui a supprimé les partis italiens, a ab-
sorbé le parti nationaliste et en a adopté la doc-
trine. Sa' grande idée est la création d'un nouvel
Empire,

L’Italie contre la France. — Tout d’abord,
I’Italie s’en prend a la France, qu’elle considére
comme sa rivale. Les journaux italiens depuis dix
ans ne cessent de présenter la France comme 1’obs-
tacle de I’expansion italienne. « Notre future hége-
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monie, écrit le Popolo d’ltalia des 1927, est pré-
parée par la France ell trouve vrai-
ment dans 1'état de s qui se préci-
pitent vers une décaden ...tlevage du
fils unique, rachitique le plus souvent..., débilité
physique et morale..., profonde sénilité qui abaisse
la vie publique francaise ». On colle dans les rues
des papillons avec I'inscription : « La France est
une grande truie : mnous voulons Nice et la
Savoie ». Les ballilas (enfants enrégimentés), de
Florence, Pise et Sienne chantent :

« Contre Paris nous marcherons,
«'Et victorienx 10us reviendrons
« A notre Duce nous rapporterons,
« Comme trophée de la bataille,

« La téte tranchée de Marianne ».

Les atlas italiens montrent aux écoliers les de-
pouilles francaises. Dans le Calendario atlante, de
Novare : « La région italienne est formée : ...2° de
tous les territoires qui, bien qu’étant situés a I'in-
térieur de nos limites physiqties, ne sont pas com-
pris dans les limites du royaume : Republique de
Saint-Marin, Suisse italienne, Principauté de Mo-
naco, Nice et Corse, groupe de Malte ». Ailleurs :
« Vouloir que Malte soit maltaise, écrit le Resto
del Carlino, que la Corse soit corse, que la Dal-
matie soit vénitienne, les Grisons romanches et le
Tessin lombard, cela veut dire défendre l'italia-
nité dans les terres qui n’appartiennent pas a 1’Ita-
lie ». A propos des sociétés fondees en Corse ou a
coté : « Il s’agit d’une aspiration a l'autonomie
régionale. Une chose est certaine : c’est que I'expé-
rience francaise, du point de vue administratif, a
fait faillite aux trois-quarts ». Dans un atlas, dis-
tribué jusque dans les écoles italiennes de France,
I'Albo geografico, on peut lire : « Les iles ita-
liennes les plus grandes sont : la Sicile, la Sar-
daigne et la Co ». Il y a mieux encore : un
journal sérieux, le Corriere del Sera de Milan,
revendiquait Marseille, ville de 120.000 Italiens !

Plus grave est la propagande haineuse que fait
I"Université italienne dans ses écoles primaires.
Voici 1l libro della 1V classe elementare letture,
édité par la libraitie d’Etat a Rome en 1930. On
lit sous le titre Mare nostro ¢ « L’Italie est un pays
marin, tel Dieu I'a voulu. Elle a un développement
cbtier plus grand que n’importe quelle autre Nation
méditerranéenne. Elle ‘est le pont naturel entre
I’Otient et 1'Occident, Mare nostrum, avaient dit
de 1a Méditerranée les Romains qui la dominaient.
Plus loin, une histoire intitulée « Généreuse impa-
tience, dialogue entre un grand-pére et son petit-
fils. Le grand-pere : « Oui, I'Italie est faite, mais
les Ttaliens sont encore & faire. Nous vivions au
jour le jour, en bavardant, en nous taquinant, en
nous disputant pour des choses futiles et mes-
quines. Cependant, les autres se remuaient : 1’An-
gleterre depuis 1878 a Chypre ; la France en 1881
Sest emparée de Tunis ; ’Allemagne se créait un
empire colonial dans ’Afrique occidentale. — Et
nous ? interroge le petit-fils. Le grand-pere fit un
geste de néant et de colere ». Ainsi enseigne-t-on
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Phistoire - aux enfants en passant volontairement
sous silence la conquéte de la Libye et de Rhodes
en 1911-1912. L'Italie ne peut s’étendre.

Dans [l libro della II Classe, pour des enfants de
huit & neuf ans, une histoire de la Guerre : « Au-
jourd’hui, clest le 24 mai, I'anniversaire de la
Guerre ou nous avons combattu et vaincu, nous,
Italiens, les premiers ». L’enfant demande '
« Pourquoi les premiers » — « Parce que combat-
taient sur d’autres fronts d’autres soldats, Fran-
cais, Anglais, Américains, mais la plus ‘grande
victoire, c’est nous qui 'avons eue a Vittorio Ve~
neto, et elle fut si grande et si pleine qu'elle mit
fin & la guerre mondiale qui durait depuis quatre
ans ». Ainsi un petit Italien apprend que pendant
quatre ans, les Alliés n’ont rien fait, que Vittorio
Veneto a été la plus décisive victoire : quelques
jours apres, le 11 novembre, I’armistice était signé.
Et la conclusion implicite : ’Italie n’a rien rap-
porté de la Guerre (on omet Trente, Trieste et
Istrie), a été frustrée par ses Alliés, surtout par la
France.

Si la politique italienne s’en prend principale-
ment & la France, elle ne néglige aucune occasion
de jeter le trouble daans I’Europe centrale.

L’Italie contre la Yougoslavie. —L’Est et le
Sud de I’Europe centrale sont les domaines les plus
anciens de cette revendication, qui date d’avant-
guerre et opposait 1'Italie a son alliée, 1’ Autriche-
Hongrie, en Dalmatie, en Albanie, en Bulgarie.

En Dalmatie, la politique italienne ne s’emba-
rasse pas de statistiques. Le pays est slave, entie-
rement slave : en 1010, 610.000 Serbes et Croates,
18.000 Ltaliens, dont 9.000 & Zara, maintenant ita-
lienne. Aujourd’hui, 759.000 Serbes et Croates,
5.600 Italiens, soit 0,72 % de la population totale.
Le pays, malgré certains écrivains italiens, est de
culture mixte : les Dalmates ont toujours revendi-
qué la fonction d’intermédiaires entre les civilisa-
tions balkanique et latine ; leurs écrivains, grams-
mairiens, artistes ont proteste contre les Allemands
qui niaient I’apport vénitien dans la culture
de la Dalmatie. Les Italiens les rabattent pourtant
% un degré de civilisation inférieure : accusation
qui fait sourire devant les poctes serbes de Dou-
brovnik (Raguse) ou les sculpteurs comme Mech-
trovitch, le dernier en date, alors que les Italiens de
Dalmatie ne sont aujourd’hui guére que des ma-
neeuvres, Les Dalmates ont beau s’opposer a Bel-
grade, réver d’un Etat fédéraliste, 1ls n’en sont
pas moins, et surtout, anti-Ttaliens. Un des plus
farouches adversaires du gouvernement me disait
un jour : « Nous reglerons notre question dalmate

entre Yougoslaves, mais pour I'Italien chacun n’a
qu'une balle de plomb.

L’Italie en Albanie et Bulgarie. —En Albanie,
PItalie a voulu une téte de pont et une base d’ope-
rations futures. 11 faut remarquer que ce pays a été
transformé par ses nouveaux protecteurs. L’Alba-
nie. Nation formée de trois troncons unis par la
seule communauté de langue est, sous la férule ita-
lienne, devenue un Etat pourvu surtout de cet
instrumient de P'unité, la route. L’Albanie a profité




la mer

ique qui a perce,
ave et grecque, les grandes
complete-
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ait 100.000.

d’une politique stra
aux frontie yOugos
voies de circulation qui lui manqua
ment, 1.’Italie a créé I’armée albanai
mes, munie d'un matériel q
I.’instruction publique, les travaux publics sont
entre des mains italiennes.

En Bulgarie, en dépit des
mariage royal avec une princess
tique de ltalie s’est appuyée moins sur les cer-
cles officiels que sur un Etat-Major, universitaire
et militaire, q-ui n’a pas renoncé aux réves d’au-
trefois : la grande Bulgarie, entrevue a San-Ste-
fano. C’est I’Université de Sofia et I’Etat-Major
qui par le coup d’Etat de juin 1923, ont renversé
Stamboliiski et les agrariens, partisans d’une
union avec les Yougoslaves. L’Italie s’est appuyce
encore sur l'organisation révolutionnaire macédo-
nienne des « comitadji », qui ont toujours vécu de
l’agitation macédonienne et qui ont formé long-
temps, dans la Macédoine orientale, bulgare, un
véritable Etat dans I’Etat, percevant les impots,
terrorisant les paysans, envoyant — de moins en
moins au reste — des bandes en Yougoslavie. Le
gouvernement bulgare se taisait toujours, impuis-
sant.

Mais, & partir du coup d’Etat du 19 mai 1934,
les intellectuels bulgares qui prennent le pouvoir,
orientent la Bulgarie dans le sens d’un accord
avec la Yougoslavie. Ces deux pays yougoslaves
sont faits naturellement pour s’entendre. La poli-
tique italienne enregistre donc diplomatiquement
des échecs.

Cest alors qulelle emploie d’autres moyens,
qu’elle essaye de se débarrasser a plusieurs repri-
ses de lunificateur de la Yougoslavie, du guide
le plus clairvoyant du nouvel Etat, du roi Alexan-
dre. Le 17 décembre 1033, le Ror faillit étre vic-
time & Zagreb d’un attentat : DPassassin arrété,
Oreb, sortait du camp d’émigrés terroristes de
Borgotaro, au Sud-Ouest de Parme, muni d'un
passeport hongrois et d’instructions italiennes.

Au camp italien de Borgotaro se poursuit 1'édu-
cation terroriste ; mais, en juillet 1934, lorsque &
Vienne le coup d’Etat hitlérien se termine par
Passassinat de Dollfuss, I'Italie mob contre
PAllemagne ; la Yougoslavie mobilise aussi, et
’Ttalie, par peur de I’Allemagne, veut se rappro-
cher des Yougoslaves : elle se débarrasse des ter-
roristes macédoniens et croates, les'fait passer en
Hongrie, au camp de Janka Puszta, pres de la
fronticre yougoslave. De 13 partirent les conspira-
teurs croates et l’assassin macédonien du roi
Alexandre, tué a Marseille le 9 octobre 1934.

Les conséquences de 'affaire ¢thiopienne en
Europe centrale. L’année 1935, ot I'Italie pré-
pare sa guerre d’Ethiopie, vit une tentative d’en-
tente entre M. Mussolini et M. Laval, la France
abandonnait le principe de la sécurité collective,
se désintéressait de I’Europe centrale, en échange
d’une vague politique cohérente : en effet les com-
muniqués officiels qui suivirent les entrevues de
r 1035, de Stresa le 14 avril ne
s

apparences, voire du
italienne, la poli-
]

Rome le 7 janv
furent que des
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D’apres Pinterprétation francaise,
marquee par le commumnique u g janvier, I¢
gouverne rd  pour ré
« P’obligation pour tout I specter 1’indé.
pendance et lintégri ritoriale des autres
Etats... Les pays contractants pouvant d’ailleurs
conclure, da cadre. de la Socié tions
s accords particuliers destinés : ';xpp]i:..
cation de ce principe ». Le texte francais done
précis, invoquant des principes, s'en référant
la Société des Nations et concluant aux né
tés de la paix générale. Mais le gouvernement ita-
lien donne une autre interprétation : d’aprés son
communiqué du 8 janvier les deux gom’(:h’lcmcms
ne sont d’accord que pour « recommander aux
fitats principalement intéressés la conclusion
d’un accord de non-ingérence dans les affaires
intérieures réciproquement, et l’engagement r
proque de ne susciter ni favoriser aucune action
qui ait pour but d’intenter par.la force a I'inté-
grité territoriale et au régime politique ou social
de 'un des Etats contractants ». Le communiqué
beaucoup plus vague n’exclut pas le maintien d’un
protectorat italien sur I’Autriche et se termine par
le mot imprécis « V'ceuvre de reconstruction », qui
ne ressemble gutre a la « paix générale » du com-
muniqué francais.

Devant ’acte de Rome, les pays de la Petite
Entente n’auront qu’une seule réaction : la mé-
fiance.. Successivement, les journaux des trois
pays remarquent que les deux Puissances se gar-
dent de condamner la revision des traités. La
presse signale la tentative de dissociation de la
Petite Entente par I’affectation de parler de cha-
que Etat, non de I’Entente en général. Pas un
mot des Hasbourg. Le terme de « non-ingérence »
est particulicrement critiqué : il omet la garantie
des fronticres. M. Titulesco, le 11 janvier déclare :
« Les décisions de Rome ne pourront recevoir leur
véritable valeur qu’au moment ou ils seront fon-
dés sur une base plus large, sur une base euro-

2ENnne »,

s sont d ffir

Stresa.— A Stresas le 14 avril 1935, M. Mus-
solini et M. Laval font enfin une declaration com
mune. On proteste contre Paymement allemand.
On confirme les décis anglo-franco-italiennes
qui reconnaissent la ité de l’indépendance
et de intégrité de 1’Autriche, mais le paragra
phe 6 accepte le réarmeément de 1’Autriche, de la
Hongrie, de la Bulgarie ; ainsi la violation des
traités par les uns aboutit @ encourager les autres
3 les imiter. La politique de Stresa est donc la
politique du fait accompli.

La réaction danubienne ne fut pas moins ferme
en face de Stresa qu’en face de Rome. Le Petite
Entente, réunie a Genéve le 15 ayril, donne sur
Pentrevue de Stresa son opinion ferme. Elle pro-
teste contre 'armement de I’Autriche, de la Hon-
grie, et de la Bulgarie, c’est-a-dire la violation
des traités de Saint-Germain, de Trianon et de
Neuilly. Les journaux célebrent I'ceuvre défensiy
ts de la Petite Entente, dénoncent le man-
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carence de la politique frang
jeu sur le Danube.

On sait comment la politique francaise de 1'épo-
que n’obtint aucune garantie en échange du blanc-
seing que M. Laval laissait a I’Italie dans 'affaire
abyssine. En revanche le résultat certain fut la
méfiance générale vis & vis de la politique fran-
caise. Dés lors chaque Etats poursuivra sa politi
que propre, au moment précis ot l’affaire abys-
sine rapprochait la politique italienne de la poli-
tique allemande dans I'Europe centrale, ol se
créait 1’ « axe Berlin-Rome », que chacun des
deux partenaires s’attachait a tirer a soi.

Le point de jonction de la politique italienne et
de la politique allemande, c’est I’Autriche. Les
protocoles de Rome du 17 mars 1935, entre l'Ita-
lie, I’Autriche et la Hongrie sont : le premier un
protocole de consultation politique’ entre les trois
pays ;; le deuxitme un protocole économique pour
faciliter les échanges et parer a la chute des prix,
en particulier des céréales ; le troisieme, signé par
I’Italie et I’Autriche seules, un protocole économi-
que de référence industrielle. I’application des
protocoles fut favorisé par la guerre d’Abyssinie
et par les sanctions, qui développerent le com-
merce entre I’Autriche et 1'Italie. Mais la fin des
sanctions vit pratiquement la fin de ces accords.
I’Italie occupée ailleurs, I’Allemagne reprit
I'offensive et signa 'accord du 11 juillet 1930, qui
¢carte a la fois la restauration des Hasbourg et
un Anschluss immédiat, mais qui fut de courte
durée. Coincé entre 1'Italie et I’Allemagne, aban-
donné par la premiére, menacé insidieusement par
la seconde, le chancelier d’Autriche, M. Schusch-
nigg, comprit que son pays risquait fort de per-
dre son indépendance et commenca a s’orienter
vers un systeme, imposé au reste par la contexture
géographique de I’Autriche, le rapprochement vers
les autres pays danubiens.

Apres avoir cherché tour a tour la protection
allemande et italienne, Vienne arrive a la vérita-
bie solution du probleme de I’Europe centrale,
Papplication de la formule : le Danube aux peu-
ples danubiens.

ise, qui se préte a ce

Conclusion

Cet exposé ne comporte que des faits.

Si nous voulons en tirer, en conclusion, des ré-
flexions qui pourraient servir a éclairer la politi-
que francaise, nous les résumerons en trois essen-
tielles

1° Il y a en Europe centrale des démocraties,
dont I’une est effective, la Tchécoslovaquie, dont
deux autres, Yougoslavie, Roumanie, sont entra-
vées par certains cercles de la Cour, hantés soit
par le bénéfice des affaires, soit par la peur du
bolchevisme, dont deux autres encore, Autriche,
Hongrie, ne possédent que des forces latentes,
tenues en laisse la par un régime théocratique,
ici par un systéme féodal. Sans intervenir dans la
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politique intérieure de ces jeunes Etats suscepti
bles, la France ne peut pas préter son concoursy
ni financier ni militaire, & des éléments qui ne
sont pas dévoués & l'organisation de la sécurité
collective. Mais il ne faut pas oublier que la poli-
tique francaise antérieure est la grande responsa-
ble des victoires pacifiques remportées par 1’Alle-
magne et ’Italie : la politique de M. Laval a tué
la foi en la sécurité collective. Les Etats, torpil-
1és indirectement par la bombe qui a atteint la
S.D.N., cherchent des garanties ailleurs. C’est a
la politique francaise de les persuader que la di-
plomatie lavalienne a été un accident : question
de négociation gouvernementale — et on s’y
emploie — mais aussi, il faut le dire, de négocia-
teurs.

2° Il y a en Europe centrale une zendance danu-
bienne. Cette tendance, qui se manifeste tardive-
ment aujourd’hui, méme en Hongrie et en Autri-
che, est due a la peur d’une Allemagne entrepre-
nante comme d’une Italie incertaine. Ce rappro-
chement de tous les peuples danubiens pour la re-
sistance est un symptdme heureux. Pour I’encou-
rager — et cest le devoir de la France et de
I’ Angleterre — il faut d’abord écarter des Etats
successeurs de l’ancienne Autriche-Hongrie le
spectre du Habsbourg, dont ne veulent a aucun
prix ni les trois pays de la Petite Entente, ni les
forces démocratiques latentes de 1’Autriche et de
la Hongrie. Mais la France, sur cette question, se
tient toujours coite. Elle doit parler. IL"Europe
centrale est miire pour une entente élargie, non
celle d’autrefois imposée d’en haut, mais un
accord basé sur lintelligence d’en bas. : :

3° Il y a en Europe centrale une grande misere.
La crise y sévit, plus dure qu’ailleurs dans ces
Etats, presque tous purement agricoles. Ces pays
regardent vers ceux qui les aident. Les amitiés
sentimentales ne sont plas de mise. L’Allemagne
gagnera la partie si clest elle qui procede a
Pindustrialisation de ces pays neufs, donc a leur
équilibre, comme & P'achat de leurs produits. La
France doit reviser toute sa politique commerciale
en vue de la politique étrangére qu’elle veut avoir.
Si elle persiste dans une politique de contingente-
ments, qui favorise des pays de 1’ Amérique latine
au détriment des pays de I’Europe  centrale
offrant des produits similaires, il n’est que faire
d’une diplomatie avenante, d’une politique pure,
méme démocratique. Il faut d’abord vivre. L
role que la France doit jouer en Europe est fonc-
tion de sa politique générale. Sinon I’Europe sera
__ I'Ttalie alliée, boudeuse ou hostile — dans le
champ dcs entreprises' économiques. et politiques
de ’Allemagne, sera un Mitteleuropa.

Jacques ‘ANCEL,
Professeur @ I'Ecole des Hautes-Etudes
Internationales.
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L.a défense internationale
de la Démocratie
contre les ingérences étrangeres

Projet de résolution

présenté par Henri GUERNUT

Les gouvernements a forme autoritaire croient, ou feignent de croire, qu’ils détiennent
Ia seule vérité politique, le seul moyen de salut collectif, en dehors de quoi il n’y a qu’erreur
ou perdition.

En conséquence, ils se sont donné pour mission de propager cet évangile nouveau par la
persuasion, ou de I’imposer par la force.

Pour mener victorieusement cette croisade de prosélytisme chez les peupies récalcitrants,
ils considérent comme trop chargé de risques le recours a ’agression directe et déclarée, mais
jugent plus commode d’utiliser des dissensions intérieures, de provoquer des révoltes, de fournir
aux rebelles argent, armes, combattants et, en nourrissant la guerre civile, d’éviter les compli-

cations d’une guerre étrangeére et ouverte.

Le Congrés est convaincu que ces procédés obliques d’ingérence menacent mortellement
fes démocraties, et qu’il y a urgence pour elles a défendre a la fois leur indépendance politique
et leur indépendance nationale : elles ont Pobligation de se protéger isolément chez elles, ef

solidairement entre elles.

Chacune d’elles a le droit de s’opposer, chez elle, a Pinfiltration d’étrangers activement
hostiles. S’il est humain et généreux qu’elle donne asile a des citoyens persécutés, quelque soit le
régime qui les persécute, il est inadmissible qu’elle tolére les menées d’agents étrangers contre
Pindépendance et la sécurité du pays.

Une méme vigilance s’impose a elle a I’égard de ses nationaux. Un souci élémentaire de
libéralisme lui prescrit de ne chicaner a aucun d’eux 'exercice du droit de penser, de parler,
d’écrire librement. Mais c’est un excés de libéralisme que de leur permetire d’agir contre la
liberté. Tout acte, tout commencement d’acte contre Punité et Pindivisibilité du territoire, con-
tre I'indépendance politique du pays ou ses institutions de liberté, doit étre, par la loi, clairement
prévu et severement réprimé. Les peines doivent étre aggravées si ces tentatives de complot ou

de sedition secondent des entreprises étrangéres.
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Contre l'ingérence des gouvernements dictatoriaux, les deémocraties doivent, en second
lieu, se protéger solidairement entre elles.

Elles le peuvent tout d’abord par l'intermédiaire de la Societe des Nations, dont les
membres se sont engagés a maintenir contre toute agression, conire toute menace d’agression
extérieure, Dintégrité territoriale et 'indépendance politique des nations participantes (arti-
cle 10). Or, une agression ne cesse pas d’étre une agression lorsqu’elle s’exerce du dehors par
le biais d’une rebellion interne. De méme, la Société des Nations est compétente devant toute
guerre ou menace de guerre (article 11), devant tout différend susceptible d’entrainer une rup-
ture (article 13), devant toute circonstance de nature a affecter les relations internationales et
qui menace de troubler la paix ou la bonne entente entre nations (article 12). Or, on ne saurait
contester qu’une immixtion active d’un Etat dans les affaires intérieures d’un autre Etat ne soit
une de ces circonstances ou l'intervention de la Société des Nations s’impose. Méme si elle ne
devait pas aller jusqu’au bout de son droit ou de son devoir, une condamnation, un jugement
moral émanant d’elle aurait une importance considérable et découragerait bien des tentations.

Le fait que des nations sont absentes de Genéve ou s’en iraient de Genéve n’est pas
une excuse pour ne pas saisir la Société des Nations. Mieux vaut une société de quelques nations
démocratiques unanimes dans la résolution, qu’une société universelle de nations dissemblables,
unies seulement pour Pinaction ou la protestation académique.

En tout cas, en Pabsence ou en dehors de la Société des Nations, les démocraties mena-
cées peuvent et doivent s’entendre : non pas pour entreprendre en commun une croisade contre
les dictatures, mais pour concerter en riposte, contre les croisades des gouvernements de dicta-
ture, une action de simple défense.

Elles peuvent et elles doivent se signaler I'une a 'autre, signaler a leurs nationaux et a
'opinion internationale toute tentative d’ingérence des gouvernements autoritaires. Elles peuvent
et elles doivent en commun faire entendre a ces gouvernements coupables, avertissements et repre-
sentations, et lorsque, passant outre, ils se livrent, comme aujourd’hui en Espagne, a des inter-
ventions effrontées, elles peuvent et elles doivent passer elless-mémes a des initiatives plus ma-
nifestes. Par exemple, elles mettront les gouvernements dictatoriaux en mesure d’attester leurs
sentiments profonds. Elles proposeront, comme dans l’affaire d’Espagne, a toutes les nations, de
signer une convention solennelle de désintéressement effectif, controlé et sanctionné et, devant le
refus ou la déloyauté de quelques-unes, elles se devront de reprendre en commun leur liberté
ou de défendre en commun leurs intéréts solidaires.

C’est a cause de 'attitude timide ou incertaine des démocraties que les Etats qui ne croient
qu’en la force en sont venus a faire abus de la violence. Le pire risque de guerre serait de ne

pas opposer a leurs provocations une digne fexmeté.

¥
%* %

Au nombre des précautions a prendre contre Pinvasion ou - linfiltration du fascisme, le
Congrés ne veut pas oublier celle-ci: que les démocraties doivent de toute maniere éviter de leur
en fournir un prétexte. Les gouvernements de dictature se présentent volontiers dans les pays
démocratiques comme les défenseurs des minorités brimées, des classes exploitées, des popu-
lations arrachées par des traités injustes a la patrie de leur coeur. Dans la mesure ou les gouver-
nements de démocratie, fidéles & l’esprit véritablement démocratique, auront satisfait ces
veeux légitimes, dans la méme mesure ils enléveront au fascisme ses raisons apparentes d'in-
tervenir. La meilleure facon pour les démocraties de faire reculer le fascisme, c’est d’assurer

elless-meémes, chez elles, la justice.
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Contre les executlons peut étre attaqué par la voie ordinaire s'il est entachg 110
& d’'exceés ou de détonrnement de pouvoir. for:
de Berlln > second est un acte essentiellement gracieux et, s0il
pourrait-on dire, 01( ieux.
Le maire, en prétant ou en refusant une salle de la
) . ) proprement par aucune des
En octobre 193!’ au cours.d Hne rixe qar}s attachées a sa fonetion, son acte, qui
un faubourg ouvrier de Berlin, un nazi était ) istence aux yeux de la loi, n’est suscep-
tué. Les événements s’étaient déroulés rapide- tible ‘] ‘aucun recours
ment, en pleine nuit. On ne put identifier avec Il faut cependant remarquer que si en prétant une
certitude les auteurs du meurtre. Quelques salle de mairie & un groupement qui organise une
5 5 réunion, le maire, par ce seul geste, risquait de pro-
erso ¢ 4 !
peraonnes furent ct?ndamnees KBOoUL A VOl voquer des froubles dans la rue, il appartiendrait au
troublé l'ordre public ». préfet, se substituant a lui dans l'exercice de ses
En octobre 1935, le  parti hitlérien étant pouvoirs de pol de rapporfer cette dccision cepen:
e SR - dant toute gracieuse (sauf a intenter d’ailleurs paral-
Ii” L ROUVEIL, proc'es‘monstrueu’x lelement des poursuites contre les fauteurs de frou-
s’ouvrit. Vingt-cinq ouvriers dtaient accusés ble).
rétroactivement d’avoir participé a la rixe de Cette observation n'infirme en rien le principe que 10
1931. Cinqg condamnations & mort furent pro- nous avons énoncé plus. haut, mais elle prouve a
~ . . ~ e i qit. il est souve alaisa disting 90
noncées, bien que la peine de mort ne fiit pas ({Ud point, en fait, il est souvent malaisé de distin il
> Ia loi . T d izt guer des actes gracieux du maire, les actes qu'il ae- DR
prévue par la loi en vigueur a la date des eve- complit dans l'exercice de ses fonctions. <\11u(U
nements. Une ‘101 spéciale avait ete forge_e, Les citoyens qui s'estiment brimés par le refus du Le
contrairement a tous les principes du Droit, maire de leur aceorder les salles dont ils ont besoin Ul
pour frapper des adversaires politiques. pour leurs réunions ne IHU\ ent donc porter la ques- port
. 3 S S tion que sur le terrain politique.
Le pourvoi en Cassation ayant été rejete, ; ;
trois tétes tombaient la semaine derniére — II. — Comment doit progéder un libre-penseur (ui
R . < pily veut étre assuré que sa volonlé d’élre enterré civile-
preés de six ans aprés les événements — sous m(’/itli‘m‘u /'zw]Jr’clIUc 2 o : : L
la hache du bourreau. : i : la 1
& v - Les difficultés auxquelles on se heurfe pour l'exé- nai
’
La Ligue des Droits de 'Homme .denonce, cution d’un testament stipulant les obséques civiles
une fois de plus, & la conscience universelle, sont nombreuses et résident ntiellenent dans-<la Cra
un régime qui, violant au dedans toutes les possibililé de considérer, comme constituant une re- 0!
= g = rocation, de simples présomptions ou quelques pa- Di
e la justice et massacrant au dehors YLl )
régles d‘l: aid e &f laik d roles échappées a un mourant qui, souyent, n'a
les popu ations sans defense, est la honte du méme plus le contréle de sa pensée. Pre
genre humain. AN Contre une révocation tacite, il n’y a pas d’autre &
(14 juillet 1937.) recours que la sanction proposée contre les héritiers hér
dans le modele de testament ci-joint. la .
Cette sanction est proposée, croyons-nous, pour la 19;“
z premiere fois car, mm;u ici, ceux qui en ont usé l'ont ]
Reponses réservée au cas ou le testament aurait été violé. «
2 le
\ J Or, il s’agit de trouver une mesure s'étendant au 4
e i
a quelques queSthnb cas ol le teslament ne seraift pas respecté, mais ol :‘ ?f
cette violation du testament aurait été sanctionnée (i dl
par les tribunaux. : e
1. — L¢ maire dune commune peut-il légalement Pour éviter toute complication et ne pas méler les « q
! wune Deut ! I P q
refuser ¢ cerlains de ses adminisirés l'usage d'un lo- dispositions concernant les biens aux dispositions «
cal municipal pour y tenir des réunions ? concernant simplement les oba?qunb le modele de « Vv
La réponse ne saurait faire le moindre doute, LEn testament ci-joint renvoie. pour la_sanction prévue, «
prétant une salle de la maison commune & un grou- au testament concernant les bl{""* Dans ce ‘?bhlmﬁrjt «n
-pement de citoyens, le maire accomplit un acte es- i fﬂ“‘(“d insérer une clause, donf on trouvera ci-des- « T
sentiellement gracieux ¢t gratuit. Il ne peut en aucun sous le modele. s e « Vi
cas y blre contrainf et son refus, ne constituant pas Llobligation de faire deux actes distincts n'offre @ I
un « acte adminisfratif » ne peut étre V'objet d’aucun pas d' inconvénients et a 'avantage, d’abord de réiteé-
recours. rer la volonté des obséques (’1\711“5 dans un autre tes- Deu
1l ne faut pas confondre, en effet, I'acte par lequel tament, ensuite d’alléger le testament concernant les
le maire autorise ou inferdit une manifestation on yne obseques civiles de dispositions qui, le “'«”‘\“”H“”‘E b
réunion et P'acte par lequel, facilitant cette réunion, en festament concernant les biens, le soumettraien
il préte une salle de la mairie, a diverses formaliteés. «
Le premier, en effet, est un acte administratif que Au point de vue pratique, les exécuteurs testamen-
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faires doivent agir de la facon suivante, en raison
des ex de la jurisprudence :

10 Si, a4 la sunite d’une démarche amiable, l'exécu-
teur testamentaire n'a pas la garantie absolue que

la volonté du défunt sera respectée, il doit procéder

sans hésitation par une notification immédiate par
huissier. L'huissier devra, en téte de son exploit,
recopier le testament qui sera enregistré en meéme

temps que la signification.

Dans la notification, I'hui
ter 1'original,

20 Si, aprés cette notification, des garanti
pas donnee il faudra immediatement s
de paix el s’e
formément & la loi de 13
soit jugée le jour méme.

ier offrira de représen-

ne sont
i le juge

7, devra obtenir que l'alfaire

MODELE DE TESTAMENT

(& élablir sur une feuille simple de papier timbré)

Je soussigné (nom et prénoms) exprime par le présent tes-
tament la volonté irrévocable d’étre enterré civilement, c'est-
a-dire que goit exclue toute cérémonie religieuse ainsi que la
présence de toul represe ntant d’un culte quelconque.
Jentends que cette volonté soit rupuleusement respectée
eb j'ai pris dans le testament concernant mes biens des
sanclions contre ccux de mes héritiers ou légataires qui lais-
seraient violer ma volonté, fut-ce par leur seule abstention.
Ces sanclions s’appliqueront ménje au cas oil une décision
j are que j’ail révoqué le présent testament,
ion n'a pas eu lieu en termes expres et par

rit,
Conformément & la loi du 15 novembre 1887, je charge :
1° Mon ami (un tel) ;

2° Le Président de la Section de... de la LIGUE DEs DROITS
pe L HoumE, d’exécuter le présent testament et d’en poursui-
vre l'exécution conformément & la loi contre toute personne
quelle qu’elle soif.

Le Président de la Section de... de la LIGUE DES DROITS DE
L'HommeE, fera preuve de sa qualité par le seul fait qu'il sera
porteur du présent testament.

Fait &...

Le testament doit élre entiérement daté et éerit de
la main du testateur, qui le signe de sa signature ordi-
naire. Le tout sur papier timbré.

CLAUSE A INSERER DANS LE TESTAMENT RELATIR

0U A AJOUTER SOUS FORME DE CODICILLE A UN 1E
DEJA FAIT,

Premiere formule :

. Cette formule prévoit le cas ol le testateur a des
héritiers (descendants ou ascendants) ayant droit &
la réserve. Ces héritiers ne peuvent, par testament,
étre privés que de la poriion disponible qui varie entre
la moitié¢ et le quart, selon les cas.

« Au cas ou mes héritiers ou l'un d’eux, soit par
leur action, soit méme par leur abstention, feraient
ou laisseraient faire des obséques religieuses, con-
trairement & 1'expresse volonté que je réitére ici
d'avoir des obséques civiles, je les déshérite de
toute la portion disponible de mes biens, portion
que, dans ce cas, je légue, soit & celui ou ceux de
mes héritiers qui aura tenté de faire respecter ma
volonté, soit, s'il n'en est aucun, a... (1).

« La présente clause d’exhérédation s’appliquera
méme au cas ou une décision de justice declare-
rait que j’ai révoqué ma volonté d'étre enterré: ci-
vilement, si cefte révocation n’a pas eu lieu en ter-
mes expreés et .par écrit. »

Deuxiéme formule :

Pour le cas ou le testateur n'auraif pas d’héritiers
réservataires, mais aurait institué des légataires.
« Au cas ol mes légataires ou l'un dleux, soit

« par leur action, soit méme par leur abstention, fe-
« raient ou. laisseraient faire des obseques religi
« ses, contrairement a l'e volonté que je réi-
« tére ici d'avoir des obseques civiles, je révoque le
« legs & lui ou & consenti et j'institue pour léga-
« faire universel ceux ou celui de mes légataires qui
« aura tenté de faire er ma volonté, ou, s'il
«n'y en a aucun..
« La pre
meéme
rait que j'ai
lement,

)I'es

s'appliquera
5 ou une décision stice déclare-
svoqué ma volonté y enterré civi-
révocation n’a pas eu lieu en ter-
rif. »

d’exhé

édation

pour une (Buvre d'intérét
en ajy b de ct une (Buvre reconnue
publique, les aulres'ne:pouvant recevoir de legs.

@

Le passeport
des femmes mariées

Depuis des ann gue demandaif que les
femmes mariées ne s plus obligées de fournir
Vautorisation de leur mari pour obtenir la delivrance
} eport.

Celte obligation, qui n’avait aucune base légale et
I it uniquement de pratique administrative,
reposait sur une circulaire du Préfet de Police du
30 mai 1916 reproduisant elle-méme une précédente
instruction datant d'un sieele, et une circulaire du
ministre de U'Intérieur dun 11 mars 1928 (voir Cahiers
1928, page 37 et page 114 ; 1934, page 688).

question ne pouvait étre tranchée par la voie
slative puisqu’aucune loi n’éfait en jeu. D'autre
tration, faute 'd’arguments juridiques
& opp: s demandes se retranchait derriére une
interprétation abusive des articles 213 et 214 du Code
Civil qui étab nt, 1'un Pincapacité civile de la
femme mariée ef, I'autre, I'obligation pour la femme
d'habiter avec son mari.

Nous objections que linterprétation des textes était
hasardeuse, qu'au surplus elle était absolument con-
traire aux conceptions modernes de la vie conjugale.
Nous indiquions les difficultés souvent frés g 5
auxquelles cette obligation donnait lieu et qui avaient
&té maintes fois dénoncées. Enfin, nous en montrions
linefficacité et Lillogisme puisqu'aucune disposition
ne restreignait la liberté des femmes désireuses de
voyager dans les pays a l'entrée desquels auncun pas.
seport n’est exigeé

Jamais l'administration n’avait voulu revenir sur
cette pratique séculaire’ de roufine administrative.

Mais la Ligue néanmoins n’avait pas renoncé a dé-
fendre, en cefte matiere; la jt e et le bon sens et
le gouvernement de Iront populaire vient de lui don-

- satisfaction.
elfet, le ministre de I'Intéricur a récemment
aux préfets, au préfet de police et au gouver-
général de I'Algérie la circulaire suivante

a 6té maintes fois demandé que les femmes
es fussent dispensées d’avoir a se nantir de I'au-
torisation maritale pour obtenir un ' passeport.

« Le Conseil d’'Itat, sollicité de donner son avis &
cet égard, fait connaitre que
« Le ministre de I'Intérieur n’est fenu par aucun
texte de loi ou de réglement, d’exiger d'une femme
mariée, demandant un passeport, l'autorisation de

son mari, »
« Bt indique que :
« Clest-a lautorité administrative compétente au’il
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Des films pour la propagande

AVIS AUX SECTIONS

Les Cahiers du 15 juin-1¢ juillet, page 399, ont annoncé que le Secrétariat
tenait a la disposition des Sections trois films documentaires sur I’Espagne.

Des Sections qui ont exprimé le désir de les recevoir ont fait observer qu’une
précision, indispensable pour le choix des appareils de reproduction, n’a pas été indi-
quée. Réparons cette omission : il s’agit de films muets d’une largeur de 35 mm.

Sections, hatez-vous de vous faire inscrire !
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