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Les Droits de I'Homme sont-ils proclamés ? - Oui
Sont-ils appliqués ? - Non !
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Nous causoiis ici a caeur ouy 1 taira
j’ai recu ces derniers temps, & propos de nos recouviements, quelques
assez vifs? On a accusé ’Administration de manquer d

et quelques-uns de nos collégues ont éte seve et vehéments.

rep roches

ordre et de méthode — déja !

Qu’ils me permettent de liquer les chos

Peut-étre les connaissant mieux

ntiront-ils sinon a nous absoudre, du moins

s atténuantes |

e a été prise tres rapidement.
I semaines toute
on et ee ne fut pas un mince

La décision de transf Bulletin
II a fallu, pour pouvoir paraiire lu 1T janvier,

cette affaire par les seuls moyens de notre Ads mms‘uk\
travail.

toute confusion ¢

recouviement 1&{)1; e des abot

a mi-janvier avec quatorze mille 1
sxigeances actuelles de la poste, n'est pas une

que nous nous sommes ir ouvremen

a préparetr, ce qui, "'1111
petite entreprise. Elle a almub pendant plus de quinze jours le personnel de 'Admi-
nistration des Cahiers, qui n’est pas innombrable, .,

Pendant ce tempsles mandats arrivaient en bataillons serrés. Que faire ? Les
trier, les reporter sur les fiches, et rechercher dansla masse des recouvrements pré-
parésy chaque nom d’ex <péditeur ? Impossible de mener de front les deux opérations.
I1 fallait choisir :

recouvrements a Id date indiquée — et 'on sait que
— ou renoncer a trier les mandats, au risque

Ou renoncer a lancer ies
les dates nous sont devenues sacrees
de recouyrer des abonnements déja versés,

Nous zx’avons pas hésité. Nous avons lance les recouvrements. En somme,

‘A refuser le mandat, n’est-ce pas? L’affaire
1it 1ésé et cela nous
4 une situation claire et

A N’ave
paye n-ava

ceux qui avatent déja
n’était vramment pas de comnséqu
permettait d’arriver damns les délais
definitive,

c, puisque personrt
les plus restreir

« A la vérité si je voulaisici pratiquer la tactique de l'offensive-défensive, je
| poufrais accuser & mon tour ceux qui, en ne tenant aucun com"-nto des dates fixees,

ont continué apres le 31 janvier & nous envoyer tous ces mandats qui se sont empiles,
faisant double emploi avec nos recouvrements...

Mais je n’us erai pas de ce moyen de défense. Et puisqu’en somme nous avons
les uns et les autres quelques peccadilles a nous wmochm le mieux sera sans doute
de n’en point faire état, et de ne considérer que nos bonnes volontés communes.

Ce qu’il f2.ut voir surtout, c’est le succes final de l'opération. Or, sans pouvoir
fixer encore de cluiffres précis, je puis dire d’ores et déja que ce recouvrement est un,
gros succes. La’ plus grande partie des anciens abonnés du BuMetin restent aux
OUS POUrrons or r solidement leur propagande,
lus blt,v’u Jque celui que nous avons:

Cahiers, et tes Caliers lorsque n
ne tarderoat pas a atteindre un tiz
i, G%es > que je leur souhait

g beaucoup
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ALFRED  WESTPHAL.




SEN, professeur a PUniversité de Bordeaux
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Il ne saurait entrer dans le dessein de la
Ligue d’étudier en son Congre détail des trai-
tés de Versailles, de Saint-Germain et de Neuilly,
1ssus des travaux de la Conférence de la Paix.
(‘)Iltﬂ. (A]ll‘v‘]l €n IJUJ‘.‘ C Penser, ces ‘lI'(UU/Z\) (:(711,‘3“:'
tuent. une ceuvre immense, Celui de Ver sailles; a
lui seul, ne comporte pas 5 de 440 artieles.
I a été préparé et di cndant 6 'mois par
52 commussions techniques qui tinrent 1.046 séan-
ces. Du 7 mai 1919, date & laguelle le texte en. fut
11s a la délécation allemande, au 28 juin, jour
de la signature, se poursuivit un travail de révi-
S1011 Ihllllli =057 qt X Comm
{ des Qu:
supplémentaires ongres de la |
poserait, pour anal des tex : formida-
bles, que d’un temps infiniment trop court ; il lui
manquerait aussi le recul du temps pour situer les
evénements dans leur rspective exacte ; il lui
manquerait enfin les compétences techniques qu’i]
faudrait invoquer pour discuter en connaissance de
cause des clauses qui mettent en quest d’'innom-
brables problémes €conomiques, financiers. ethno-
graphiques, juridiques, etc,

Et cependant, la Ligue ne peut rester silencien
se a I’égard des documents diplomatiques qui, en
mettant fin & une phase, la plus importante sans
doute, de la guerre mondiale, tracent dans I’hi:
towre contemporaine une démarcation aussi nette
au moms quont pu le faire les-traités de Miinster
ot de Westphalie (1 et les traités de Vienne
(1815). Un monde disparait, qui peut-ttre ne méri-
tait pas de vivre, puisqu’il n’a pas su discipliner,
pour les mettre au setvice de la paix, les forces
Immenses mises par la science et par l'industrie &
la disposition du génie humain. Un autre s'ébau-
che, meilleur ? peut-étre 5 Pire ? on me sait en-
core, mais qui, en tout cas, ne sera pire ou
meilleur que par la défaillance ou par 'accord des
bonnes volontés. Ia Ligue, qui est par essence une
coalition des wvolontés éprises de justice, a son
mot & dire & I'occasion d’actes politiques qui se
présentent, au dire des hommes d’Etat qui en ont
assumé la responsabilité, comme une grande ceuvre
de justice humaine,

sions plus de
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Aussi bien en abordant aujourd’hui Pexamen des
traités de paix de 1910, la Ligue se borne-t-elle &
continuer l’ceuvre de ses congres de 1916,1917, 1018,

Déja, avant la guerre, sous la h:
Francis de Pressensé, elle avait
duellement Ie cadre de son activ
premieres’ années de son e stence, abordé ma
probléme de politique extérieure, la question ma-
rocaine, par exemple, et pris en mains la défense
des nationalités opprimées, Arménie, Finlande,
Juifs, ete. Pendant 1a guerre, s’efforcant de se dé-
rober & Pemprise des passions des partis quels
quils fussent, elle g tenté d’offrir & I'opinion Sys-
tématiquement tenue dans Pignorance ou trompée
par la censure, affolée par les contradictions de
la presse, tourmentée en sens divers par les perl-
péties du grand drame mondial, des formules
directrices conformes aux principes de droit et
d'humanité quelle se fait honneur de défendre.
Dés 1016, en son premier congres de guerre, elle
énoncait les « conditions d'une paix durable ). En
=s congres de 1917 et 1018, elle Précisait sa con-
ception de la Société des Nations et du Statut
des Nationalités. Elle est donc peut-&tre mi
mée gqu'aucun autre groupement, pour apprécier
aujourd hui Poetvre diplomatique de Versailles,
de Saint-Germain et de Neuilly. Et Ja tAche qui
s’impose A elle, si complexe soit-elle, peut en som-
me se ramener a cette question assez simple : les
traités de 1010 sont-ils, dans I’ensemble, confor-
mes aux principes tlairement formulds par la
Ligue au coeur méme dés hostilités. Tes « Droite
des Nations » extension naturelle des « Droits
de PlTomme » ontils été respectés par les négo-
clateurs ? Se trouvent-ils aujourd’hui, non seule-
ment intacts, mais plus clairement définis et Con-
sacrés par des conventions impératives et cffica-
ces ¢

e mspirati de

débordant gra-

|

juridique des
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Il est possible qua la question ainsi posée, un
ttés grand nombre de ligueurs soient disposés
d'emblée a répondre par la négative. Reconnais
sous-le sans hésiter : les traités de paix de 1910
Jouissent aupres de Iopinion publique de Ia plis
détestable réputation. Une académie de beaux es-
prits a déclaré a Vunaniiité, du traité de Ver~
sailies, qu'il &tait « le plus mauvais livee de 1’40
née », Et ce qui est plus grave, cles que le mécon-
tentement ne semble gudre moins vif chez les vain-
queurs que chez les vaincus. Que ces derniers s’in-
sufent et protestent cortre des pactes a coup séir
tres durs, qui leur inflicent yne diminution poli-
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tique et militaire considérable, des sacrifices terri-
toriaux énormes, des charges financieres peut-ttre
intolérables, on le congoit de reste. Mais que les
vainqueurs, au lendemain des victoires triompha-
les de 1018, qui leur ont permis d’imposer aux
vaincus toutes les conditions qu’ils ont voulu, mé-
me les plus exorbitantes, se trouvent encore mal
satisfaits, inquiets, presque aussi pleins de me-
fiance entre eux qu’a légard de l’adversaire de
la veille, cest 13 un fait trés inquiétant, et quil est
important de souligner ici, parce que peut-étre
il impose & la Ligue son devoir présent.

Gageons, en effet, que parmi les ligueurs, les mé-
contents sont légion.

on >

Pourquoi ? Clest que, d’abord, un membre de la
Ligue des Droits de I'Homme est, presque par
déhnition, un mécontent. Félicitons-nous de cette
humeur un peu difficile qui fait de rous les gar-
diens vigilants et, par suite, un peu hargneux du
droit et des « immortels principes » ; ne nous d¢-
fendons point de Cette impatience du mieux qui
nous rend parfois insensibles a certaines satisfac-
tions du présent. Loin de nous les satisfaits placi-
des, qui estiment que tout est pour le mieux dans
le meilleur des mondes, les traités qui assurent
nonchalamment que « tout s'arrange » et que tout
vient 3 point & qui sait attendre. Il n’y a point
de progrés sans une certaine attitude un peu mo:
rose & 1'égard du présent ; et il n'y aurait jamais
d’ « affaire Dreyfus » s’il ne se trouvait par le
monde des grincheux qui pensent quiil faut tou-
jours raffiner sur le droit.

Et puis, pour tout dire, la Ligue des’ Droits de
1'Homme, qui est ouverte, qui fait appel a tous,
recrute, en fait, ses plus nombreux et ses plus
ardents adhérents a la gauche des partis républi-
cains, dans cette opposition généreuse et ardente
qui surenchérit volontiers sur ses propres aspira-
tions et dont lidéalisme s'accommode mal des
réalisations  politiques, toujours inférieures a
I'idéal entrevu. Les traités de 1919 ont été élabo-
rés par des hommes dont quelques-uns ont nom
Lloyd George et Clemenceau ; et cest déja une
raison psychologique qui explique qu’ils ne ren-
contrent guére dans certains milieux que sarcas-
me ou dédain.

Mais une raison plus haute, sur laquelle 1l est
utale d’insister, explique l’impopularité générale
des traités de 1019. Clest qu’on les juge moins en
eux-mémes, moins surtout par rapport a ce qu'il
était possible de réaliser, qu’en les confrontant
avec les espérances magnifiques que la guerre mon-
diale, puis la victoire des Alliés avaient fait con-
cevoir. Victor Basch I'a déja écrit avec raison dan
les Cakiers des Droits de I’Homime, ’humanité a
vécu une période de prodigieux mysticisme, Cette
guerre qui, par son ampleur, par sa durée, par
Pénormité de ses proportions et de ses conséquen-
ces dépassait toutes les expériences du passé et
démentait toutes les prévisions, cette guerre qui
imposait aux peuples une tension surhumaine de
toutes les énergies et leur - foisait accepter stoique-
ment des sacrifices sans précédents, cette guerre

révolutionnaire au plein sens du mot semblait ne
pouvoir s’expliquer ni se justifier que si elle était
le prélude, la condition et l’annonciatrice d'unc
révolution politique, juridique et peut-étre soclale
universelle. Ce qu’elle promettait, cétait, sinon la
Jérusalem merveilleuse, révée par le Prophcte, ou
le loup vivrait en paix avec I’agneau et se nourrt-
rait de paille, du moins 'abolition des guerres,l’ef-
fondrement des monarchies, la fin des impérialis-
mes et des militarismes désormais inutiles, 1’orga-
nisation intégrale dee ’humanite en Société des
Nations, l'exploitation commune des richesses du
globe par les peuples réconciliés...

Fiélas | qui n’en convient ? De ce réve mys:
tique; vécu en toute bonne foi par beaucoup d’en-
tre nous, de cette ivresse — en un sens nécessaire
parce qu'elle a été pour beaucoup une raison d'es-
pérer - contre toute espérance et le succédané du
pain trop rare, et du sucre trop cher — le révell
a €t effroyable. Lendemain terne, maussade, 1n-
quiet, de toutes les ivresses !Et la réalité, tangible,
est 1a & portée de la main I’incendie de la
guerre rougoie encore en Orient, il subsiste des
militarismes et des impérialismes, la « Société des
Nations » n'est, comme l’avoue son titre anglais,
quune « Ligue de Nations », et les frontieres nou-
velles tracées par la Conférence de la paix, ont
créé des irrédentismes nouveaux ? =

Cette immense déception offre un theme fertile
aux déclamations indignées. Mais I’indignation
nest pas un état d’esprit politique, ni méme un
&tat dlesprit philosophique. Au lieu de nous indi-
gner; cherchofs & comprendre. ;

s*s

I’ceuvre de la Conférence de Ja Paix est impar-
faite, d'abord parce que la tache “était infnie,
peut-étre ‘surhumaine-

Quoon y songe ! La guerre avait tout détruit ou
tout ébranlé ; clest un monde tout entier qu'il fal-
lait refaire. La paix a rétablir entre 26 nations ;
toutes les questions de nationalités d’Europe,
d’Asie et méme d’Afrique posées simultanément,
méme celles qu'on pouvait croire éteintes par la
prescription ; I’économie universelle a rétablir entre
des nations, les unes ruinées, les autres pléthori-
ques ; des réparations a assurer pour des dom-
mages dont I'estimation était impossible ; des cha-
timents a exiger au nom d'un droit encore inexis-
tant ; une Société des Nations a fonder d'apres
des principes encore incertains... Bref, tache infi-
nie et en partie contradictoire, Seul un Moise des-
cendant d’un autre Sinai aurait pu apporter a
Phumanité déchirée les tables de la loi nouvelle.

Or, les plénipotentiaires assis autour du clas-
sique tapis vert n’étaient ni des dieux, ni des
prophetes, ni méme des surhommes ; mais tout
simplement des hommes.

lit quels hommes ? Si encore ils avaient €té
nombreux a associer leurs compétences. Si un
vaste parlement humain avait recu mandat d’éta-
blir la paix humaine, peut-étre, de leurs délibéra-
tions fut issue une moyenne de résolutions satis-
faisantes. Mais aucun des dirigeants qui tenaient
¢n main les rénes du char, n’avait grande confiance
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dans les méthodes parlementaires. Et, en un sens,
ils n'avaient pas tort. On a maintes fois reproché
4 la Conférence d’avoir procédé trop lentement,
d’avoir laissé se détendre le nerf de la victoire.
Et, de fait, une paix rapide, suivie de promptes
mesures d’exécution, efit été accueillie a la fois
avec plus de résignation par les vaincus, et plus
de chaleur confiante par les vainqueurs. Mais une
paix rapide ne pouvait étre qu'une paix Improvi-
sée, et celle dont la Conférence est accouchée ne
porte déja que trop de traces d’impréparation et
de décision hitive. Combien de mois, combien
d’années elit duré une Conférence conduite sui-
vant les méthodes parlementaires? Entre les deux
maux, entre les décisions précipitées, et les délibé-
rations mries, la Conférence a choisi un inter-
médiaire ; elle a fait travailler dans l'ombre
d'innombrables bureaux, dont un petit nombre de
diplomates ont discuté, adapté, rejeté ou modifié
les conclusions.

£
* %

C'est en ce sens que la*Conférence a mérité le
reproche de n’avoir pas rompu avec les méthodes
de la « diplomatie secrete ». Personne, a coup
stir, ne lui demandait de discuter le sort des peu-
ples sur la place de la’ Concorde. Il est indubita-
ble que certains pourparlers délicats se poursui-
vent avec beaucoup plus de stireté et d’efficacité
dans lintimité de conversations privées que dans
une assemblée délibérante. Mais la faute incontes-
table de la Conférence a été de n’admettre aucune
participation a sa tdche des parlements natio:
naux, ou tout au moins des grandes commissions
parlementaires. )

Au surplus, la logique d’un principe vicieux
a-t-elle conduit les dirigeants de la Conférence a
rassembler dans un nombre de plus en plus res-
treint de mains les fils de la trame sur laquelle
se dessinait le destin du monde. Aprés n’avoir
accordé aux puissances dites « a intérét himité »
qu’un « strapontin » a extrémité de la table, les
« Cinq grandes puissances », Angleterre, France.
Etats-Unis, Italie, Japon, se sont érigées en
« Conseil supréme » ; ce « Conseil des Dix » s’est
rapidement réduit en « Conseil des Cing », et, en
définitive, trois hommes ont assumé sur leurs épau-
les fragiles la formidable responsabilité de restau-
rer la paix sur des bases nouvelles.

Or, entre ces hommes, existaient et subsistérent
jusqu’au bout des divergences profondes de tem-
pérament et de conceptions ; et ces divergences
expliquent pour une bonne part les incohérences
et les lacunes des traités,

L’'un, M. Clemenceau, apportait & sa tachke une
passion, une hantise unique : delenda Germania.
M. Clemenceau concevait Ja paix a la maniere de
la guerre qu'il avait su — rendons-lui cet hom-
mage — conduire a bonne fin. Dernier témoin au
parlement des désastres de 1870-71, artisan de la
difficile victoire de 1918, il n’a eu qu’'une pensée.
mais tenace, obstinée : rendre désormais 1’Allema-
gne inoffensive. Quant au surplus, il n’opposait &
ses partenaires qu’'une connaissance superficielle
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des grands problemes de la politique internatio-
nale et un scepticisme gouailleur a l'égard- des
principes généraux du droit.

Plus idéaliste que son collégue frangais, mais
assez souple pour adapter les principes a toutes
les exigences ou a tous les appétits_de I'impéria-
lisme britannique, fort d’ailleurs de récentes élec-
tions qui avaient consacré la gratitude et la con-
fiance de la Grande-Bretagne, M, Lloyd George
a eu la préoccupation constante d’apporter a son
pays et aux Dominions d’Outre-mer qui avaient
puissamment soutenu leffort britannique, de co-
pieuses compensations des sacrifices consentis. II
a estimé, en homme d’affaires, que la guerre devait
« payer ». Pour réaliser ce payement réparateur,
il a soutenu la politique nationaliste de M. Cle-
menceau tout juste assez pour obtenir carte blan-
che pour le développement de I'impérialisme bri-
tannique sur mer, en Orient et aux colonies.

La France et 1'Angleterre n’étaient d’ailleurs
pas seules & rechercher dans la paix des garan-
ties, ou l'extension de leurs spheres d'influence
économique et politique. Le Japon visait a acca-
parer en' Chine et en Océanie la succession de
I’Allemagne, En Europe, les gouvernements alliés
avaient, au cours de la guerre, conclu un certain
nombre de pactes détestables & la fois par leur
caracteére secret et par les adjudications anticipées
de territo'res auxquelles on procédait suivant les
pires methodes de la diplomatie traditionnelle :
Traité de Londres du 26 avril 1915 au sujet de
I’Adriatique ; accord de 1915 avec la Russie au
sujet des Détroits et de la rive gauche du Rhin ;
accords de 1915-16 et 17 entre I'Angleterre, la
France, 1'Ttalie et la Russie au sujet du partage
de ’Empire Ottoman ; accord des grandes puis-
sances alliées avec la Roumanie (28 juillet 1916),
au sujet du Bamat de Temesvar, conclu a I’ins
de la Serbie qui réclame ce territoire en major
peuplé de ses nationaux.

»*e !

Ces conventions d’un réalisme cupide, hative.
ment conclues au’cours de la guerre pour forcer la
vicloire incertaine, devaient inévitablement con-
duire, & I’heure des négociations, & des conflits,
peut-étre a des guerres nouvelles.

Un homme se trouvait qui, d’un geste scuve-
rain, était maitre de dissiper 1'effet de ces pactes
secrets : c'était le président Wilson. A celui qui,
lancant par dela 1’Atlantique, le formidable ren-
fort de 3 millions d’hommes et de res-

_sources maténielles illimitées, avait défnitivement

précipité-la défaite des Empires centraux, A celui-
la les Alliés eussent tout accordé si, politique aussi
avisé que juriste rigoureux, il et dés lorigine
fait table rase de toutes les tractatibns qui, par
avance, empoisonnaient 'atmosphére dans laquel-
le devaient délibérer les vainquetrs. Mais le pré-
sident Wilson crut suffisant de formuler un pro-
gramme de principes trés généraux sur lesquels,
aussi- bien du cété des vaincus que du cdté ces
vainqueurs, 1'accord théorique était facile ; il ne
songea pas a exiger I'abandon de toute convention




publique ou secrete, suseeptible de
on- désaccord avee les célebres « qua-

torze principes n.

Or, ion explique les plus grav
pm‘fe(‘timls de la paix qui cloture la guerre mon-
diale. A I'heure des négnciatioris, i’olmm seliche
co-Slovaques, Italiens, Rounmm.\, Grecs, purent
de bonne f

1 réclamer l'exécution d’engagements
qu’ils avaient payés de leur sang, ot I*honn

Zl'\‘(’”]:ﬂ‘f;(11?\'(&1?(3]]1, 5(\,1'\& p:!r (IC\ in s maté >
évidents, recommandait puissances la
fid la foi jurée. sur la base des
purs principes wilsoniens, les négociations (:115:\‘!‘.111
été relativement faciles et courtes ; du moment ou
les principes se trouyaient en conflit avec la (LMJJ-
matie, elles ‘devaient étre lentes,
aboutir a de simples compromis.

Ajoutons que, parfois, les principes” wilseniens
se sont frotvés en opposition avec
Clest le cas, par exemple, pour Dar
13 du message du 8 janvier 1018 1 ,wm(‘w‘an 2 la
Pologne « un ¢ s libre 4 la mer ». Mais com-
ment assurer la liberté de cet accés sans entamer
la souveraineté de I'Allemagne sur Dantzig, wville
proprement allemande, et sans violer, en consé-
quence, la seconde proposition du message du 12
février ? Les mémes difficultés se rencontrent dans
le cas de Fiume, -

Aifisi, la Conférence de la Paix a fait une ceu-
vre imparfaite, incohérente, parce qu’elle 3
inspirée tour a tourSde principes théoriques ou de
censidérations pelitiques elles-mémes divergentes
D’une maniere générale, la Conférence a respecté
le principe des nationalités ; mais elle a yiolé
e principe en mainte eirconstance, pour des rai-
sons politiques stratégiques ou économiques, Clest
ainsi gu'elle a maintenu l'intégrité politique dn
Reich allemand, mais a'interdit a 1’Autriche al-
lemande «de s’y agréger, tandis qu’elle dépouil-
lait I’ Autriche du Tyrol &H(‘nnnd. Les traités sont
un compromis entre I'idéalisme pacifiste et le réa-
lisme brutal de la politique de la force. Clest
pourquoi dls ont eu le sort de tous les compromis :
1ls ont mécontenté tout le monde.

im-

e
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Sachons cependant, dans cette ccuvre complexe
et diverse cerner les nouveautés heureuses et
les féchet concessions au passé.

a) Seciété des Nations,

De ces nouveautés heureuses, la plus importan-
te, sans conteste, est la création de cette Société
des Nations, sur laquelle le Congrés doit entendre
un rapport spéeial, confié & Victor Basch. Lais-
sons au rapporteur le soin de traiter ce probld¥me
avec toute ’ampleur qu’il mérite.

b) Chatiment des: coupables

Une autre nouveauté, sur laquelle la Tigue sc
doit d’insister, est I'introduction dans led ‘traités

CtiEns ——— =

incipe de poursuites intentées contre les wio-
5 des lois de la guerre.
: égard, une distinction s'impose.
Que des poursuites solent intentées contre les
d’avoir commis des actes
es de la guerre »
(art. 228), rien de plus légitime, puisque ’offense
est commise en violation de textes positifs, par-
faitement définis et qui ont force de loi en wvertu
des mnhs 11 est également légitime de déclarer
(art. 220) que les accusés seront « traduits devant
Tes t u]mmm.\ mili sances dont les

« Pers NEes accus

contre

t

s aux lois et cout

5 » des |

ressortissants ont été atteints par des crimes pour-

ion est

suivis ; car cette dispos alement con-
forme aux conventions militaires et & la pratique
constante de la guerre. On peut, au pmlu\ de wue
politique, contester la procédure suivie par les Al-
fiés, présentant a 1'Allemagne, quinu‘ mols aprés
I’armistice; une liste de 800 coupables et la som
mant de les livrer. La r(">is‘.:m(‘<z efficace de 1'Al
lemagne, que les Alliés ont di s’avouer incapables
de briser, suffit & prouvr que la Conférence s’en-
a1t dans une impasse. Clest dés le lendemain
de ’armistice, et au nbm de stipulations insérées
dans la Convention du 11 novembre, qu'il éit
fallu exiger la livraison d'un petit nombre de cou-
pables de choix, que I’Allemagne - n'aurait pu,
alors refuser d’extrader, Du moment ou lon dé-
clarait, comme on l’a fait officicllement, qu'on
renoncait a poursuivre tous les coupables, mieux
valait concentrer sur quelques-uns des respon:
les les plus chargés de crimes, tout leffort de
la. poursuite et frapper 'opinion par le spectacle
de quelques chatiments exemplaires. On dffmh it
le droit quand; tout en l'ayant pour soi, on doit
avouer qu’on est hors d’état de le faire respecter.

En tout cas, la suggestion qui a été émise de
divers cOtés de confier a des commissions mixtes,
c"csL—;‘:-dirc comprenant des neutres, le jugement
des coupables, doit étre délibérément écartée. Clest
un principe absolu de drdit, qu'aucun tribunal ne
saurait étre qualifié pour juger un crime commis
avant sa -constitution.

#
#* ok

[l en est de méme, 1l faut affirmer avec éner-
gie, des poursuites réclamées par une partie de
Iopinjon contre les hommes d’Etat responsables
du déclenchement de Ja guerre. I1 ne semble pas,
d’ailleurs, que les traités de paix aient visé ce
cas. L'art. 227, qui vise spécialement Guillau-
we II, le met en accusation « pour offense supl(mc
<:onltc la morale et Pautorité sacrée des traités »
imputation vague, qui peut désigner la violation
de la neutralité belge plus exactement que le cri-
me d’avoir provoqué la guerre.

Que l’ex-empereur soit poursuivi comme chef
de I'armée allemande implicitement responsable
de toutes les/atrocités commises par ses troupes au
cours des hostilités, on peut I'admetire. Mais il
n’existait avant la guerre aucune loi sous laquelle
tombe I'imputation criminglle d'avoir provoqué
une guerre. Le droit de déclarer la guetre, comme
celui de conclure la paix, est reconnu par tous les




1
l

comme des pré

juristes
la souveraine
diale,

provoquant

Guil

e Proc
cala est
pxr':pm'(‘, la
Urn et de La
nouveau », de

Abhc ne p(‘ met d’atteindre
que les rapporteurs qui ont
dc Part. 227, MM. Lan
1

de « droit

« juridiction nouvelle yunal & créer
qui serait le
itions ),
d’assurer a la con
tions qu'elle s'indigne avec
voir exiger du dernie
sons ce mi
vy(vl ::

peuples les sa
raison, de ne
Hohenzollern, et I

pour

romtaine,

a prononcé par

1épris de Phumanité
¢) Clauses territoriales
1° EN,EUROPE

lauses sont les plus connues
oin de rappe
Saint-Germain,

; 4 peine est-

et de
Pol aprés un
, pour sa
et demi ; qu 1ls ¢
Co- %I

7

L

aue

oA hc

ous
C Ui)(‘}'li
(L\’(‘ 1 1te
quils rendent & la Belgiqce },,
d’Eupen et de Malmédy qui ne sont
et que cette puissance réclamait de

me partie intégrante du roy
enfin le Trentin et

o
g
Q

T
Sl

réuni a Str
avec une joie profonde le
ticle 27 mn. entre la France et I’'Allema-
stablit « ]'1 frontitre du 18 juillet 1870,
depuis le Luxembourg jusqu’a Ia Sui ]
grant ainsi, ‘apres 45) ann¢ de séparat
les pour 'une et I'autre, T or raine
communauté frar
de minutieuses garanties pour
chement a la mére-patrie de nos provinces.
ches

fran-
et quittes de toutes charges a 1’égard de em-

I allemand. Les Alsaciens Lorramns de
vieille souche sont - réadmis 1 de
itoyens fra is. 5 les lisés
sus des conditions spéciale . Des
mesures - transitoires — en
franchise durant cing année des

produits naturels ou fﬁmvmlm mmmmf Ju
ritoire alsacien-lorrain
ger la transTtion entre le ré
ct celui qu’institue le tr

Se trouvera-t-il des I.i
des formes juridiques po outenir que le sort
de 1"Alsace-Lorraine aurait dfi ne dépendre que de
la volonté de la population librément exprimée, et
non de la décision sou ine d’une € onférence de
dipfomates ? La thése, en théorie pure, est déja
controversab ]E. car on peut soutenir qu’en décla-

JUGUYS - dSSE€zZ P réoccupés

}"Ulr-magnc avait
Francfort et réta-
ure a la guerre
bats spéculatifs,

sont d’un poids sin-
coté des faits qui ont attesté
({k‘ P’Alsace-Lorraine a la
ste des troupes et des au-
, vote unanime du Landtag d’Al-
1 décembre 1918, élec-
et municipales, dé-
ice-L.orraine a la ren-
éclaration des élus
and théatre de Bordeaux
qu’aucune note discars
tpules des cons-
s a la lettre
le peuple d’Al-
formes multiples, a

the

1
a

du par
\lsace-1i¢

mEme Son pro

Au surplus, lg principe de la consultation po-
pulaire a-t-il été observé par la Conférence dans
certains territoires ot l'enchevétrement des natio-
i és pouvait a d’inextricables contesta-
100 -3 TeS Eupen et &
x }):ihililn*% des
sie et dans le ter-
)ml;érmnc a méme fait
des innovations les plus
elle a fait jouer le plébis-
ofit mvm\ (le> neutr e Danemark, de-
1 a Pécart des ho%tlht’ a vu
le 10 f[-\'ricr, 7; 000 électeurs du Sk‘s\uo septen-
trional, sur 101.000, se prononcer en favem ac leur
rattachement 3 la puhrc danoise, contre 25.000
i eur du Reic/, et voit ainsi, sans avoir
tte de s ni dépenser une couron-
r 2 son profit la paix injuste de Nikols-
de Prague : événement dont la haute im-
portance morale mérite d’étre signalé aux détrac-
s du traité de Versailles.

: cons stre ouvert a

> ouvert

deux sexe te-s
itoire o’ (

versé une

ne, T(‘I’hH

burg et

Au surplus, si con
nationalités, si enchevét
ethniques différents qui
sur le sol de FEurope, -qu
plus impartial des arbit
des n/wu\'c;m\:

questions de
ts des groupes
coudoient et se croisent
1 efit été impossible au
s de dessiner la fron-
Etats libres a la satisfaction
és. Il est, eertes, infiniment re-
milliers d’Allemands de Pos-
nanie se trouvent ncorporés dans I'Etat polonais
mais 'examen. de la carte montre aussi & 1’4vi
nee qu'on ne pouvait reconstituer intéoralement
; polonais sans y adjoindre certains ¢lé-
ments germaniques instailés d’autorité par la Prus-
en terre polonaise pour coloniser celle-ci et la
puter & ses légitimes possesseuss. Il est bien
leux encore que pres de deux millions d’Alle-
mands se trouvent incorporés sans 'leur assenti-
ment “a la Tchéco-Slovaquie, mais ici encore la
caphi prononce au rebours de la distri-
m des nationalités. Il n’est pas posible d’épar-
les entités politiques en autant de parcelles

\“hl\, que L]t'




8 LES CAHIERS

qt'il existe de noyaux de population homogire.
Du moins, la Conférence a-t-elle pallié dans une
certaine mesure ces inconvénients, en imposant aux
Etats nouvellement constitués ou agrandis, un sta-
tut les obligeant au respect des minorités allo-

génes ;

% Sodl

L’Allemagne, cependant, Sest plainte avec
véhémence des amputations infligées a son terri-
toire. La vérité cependant manifeste est qu'aucune
partie importante du Reicz habitée par une popu-
lation authentiquement allemande ne lui est enle-
vée. Autrement dur est le sort de I’Autriche. Et
nous ne parlons pas ici de la déchéance politique
d'un pays qui, de par la liberté rendue a ses res-
sortissants Slaves ou Ifaliens, se trouve porté de
la présidence d’un grand empire & la situation mo-
deste d’une petite république de 6 & 7 millions
d’habitants. Le plus grave — et sur ce point I'ceu-
vre de la Conférence appelle les plus séveres cri-
tiques—clest que I’Autriche se trouve amputée, non
seulement des Allemands de Bohtme, mais des
300.000 Allemands du Tyrol méridional — la pa-
trie d’Andréas Hofen, dont le patriotisme autri-
chien ne fait de doute pour personne. Ainsi, on
ne supprime lirrédentisme trentin que pour créer,
dans la méme vallée de 1’Adige, un autre irré-
dentisme qui ne sera pas moins tenace, ni peut-
&tre moins génant pour le vainqueur assez impru-
dent pour abuser de sa victoire, Et, tout proche,
on en crée un autre, en adjugeant 3 I'Ttalie plus
d’un demi-million de Slovenes de 1'Istrie. Les
inextricables difficultés dans lesquelles se débat
depuis huit mois la diplomatie des Alliés au
sujet de I’Adriatique, sont le résultat, qu'il était

- aisé de prévoir, d’une politique qui n'a su prendre
parti nettement ni pour les principes de justice,
ni pour les nécessités de la vie économique et
juridique.

En particulier, en ce qui concerne I'Autriche,
deux politiques étaient possibles, entre lesquelles
on n’a pas osé opter. On pouvait, selon la logi-
que du principe des nationalités, autoriser les 6 a 7
millions d’Autrichiens & s’agréger au Reic/ alle-
mand, teut en prenant des garanties contre la
renaissance d’un pangermaniste militaire ; ou bien
prévoir une fédération des Etats danubiens, qui
et permis & 1’Autriche d’organiser son économie
nationale dans le cadre ot sa situation géographi-

que, son industrie et tout son passé I'appellent a -

vivre. Au lieu de cela, on a créé un Etat qui n’est
littéralement pas viable, puisqu’il n’a ni débouché
vers la mer, ni territoires & blé ni charbon, ct
puisque 2 millions d’habitants sur moins de 7 sont
massés dans la seule agglomération viennoise.
_L’Autriche du traité de Saint-Germain est une téte
hypertrophiée. qui commande un corps exsangue.
Des aujourd’hui, elle meurt de faim, elle est pour
I’Europe a la fois une géne et une menace de per-
turbations sociales.

Ne quittons pas I'Europe sans dire un mot du
bassin de la Sarre. Cette question a fait couler des
flots d’encre. Nous pensons caractériser la solu:

tion adoptée par la Conférence, en disant quelle
représente une cote mal taillée entre les aspira-
tions de certains chauvins francais et belges a
détacher du Reick allemand, peut-étre méme a
annexer & la Belgique et & la France toute la rive
gauche du Rhin et le principe du droit des peu-
ples & disposer d’eux-mémes. Cette solution est
trés-criticable ; elle est équivoque et peut passer
pour une manceuyre sournoise destinée & préparer
une future annexion ; elle est compliquée et peut
préter & maint conflit. Félicitons-nous du moins
qu’aucune anexion de pure force n’ait été opérée,
et que le plébiscite, sous le contrble de la Société
des Nations, soit prévu au terme des quinze an-
nées durant lesquelles doit durer l’occupation
francaise, et veillons & ce que la politique fran-
cais reste jusqu'au bout de cette occupation respec-
tueuse du droit des Sarrois A disposer d’eux-mé-
mes. Au surplus. D'attribution & la France du
charbon de la Sarre jusqu’a concurrence des dom-
mages subis par nos houilléres dévastées du Nord
et du Pas-de-Calais, est-elle de stricte justice.

2° HoRS D’EUROPE

Est-ce parce quen Europe elle avait tant
bien que mal tenu compte des exigences
de la conscience moderne, que la Con-

_ férence de .la paix en a pris librement a son aise,

en Afrique, en Asie et en Océanie, avec les prin-
cipes modernes du droit des gens ? Toujours est-
il que les « principales puissances associées et al-
liées » n'ont point étendu aux populations extra-
européennes le bénéfice du désintéressement qu'el-
les ont affecté a I'égard des peuples du vieux-
continent. De toutes les clauses du traité, il n'en
est pas de plus condammable que lart. 156 qui
transfére au Japon tous les droits que 1’Allemagne
s’était fait attribuer par la Chine sur le Chan-
toung, et 1'on ne peut qu’approuver la Chine
d’avoir refusé de signer un traité consacrant au
profit d’un second larron la violence exercée con-
tre elle par le traité du 6 mars 1898: Quant aux
colonies allemandes, elles sont I'objet d’un parta-
ge qui ne cadre guére avec le second des principes
formulés dans le message wilsonien du 12 février
1018 et qu'il ne faut pas se lasser de rappeler :

« Secondement, que les peuples et les provinces
ne doivent pas faire Pobjet de marchés entre sou-
veraineté et souveraineté, comme s'ils étaient de
simples objets ou de simples pions d’un jeu, méme
du grand jeu, maintenant & jamais discrédité, de
1"équilibre des forces. »

On sait quelle est ’origine de cette atteinte
portée aux principes wilsoniens. Ce sont les Domi-
nions britanniques, Afrique du Sud, Nouvelle-Zé-
lande et Australie, qui ont manifesté leur volonté
de n’avolr plus aucun territoire allemand dans leur
voisinage ; par quoi il faut entendre sans aucun
doute que ces Dominions se portent candidats &
la succession de ces voisins indésirables. Ne fal-
lait-il pas payer le concours infiniment précieux
des colonies britanniques & la guerre ? L’Angle-
terre a donc suivi avec entrain les indications de
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ses sujets d’outre-mer, et ‘la France et la Belgi-
que n’ont pas dit non. N’y a-t-il pas la, pour la
premidre, une occasion inespérée de réaliser la
grande vole ininterrompue qui conduira par ba-
teau et par rail du Caire au Cap ? Et quelle bonne
fortune, pour la seconde et la troisieme, d’arron-
dir; qui son Dahomey, qui son Conge | Quant
au Japon, & qui l'on semble avoir promis le Chan-
totng, théoriquement rendu & la Chine, il voit,
tr prix de son intervention, s'ouvrir toutes gran-
son impérialisme les portes de I'Extréme:

Orient.

Soyons toutefois justes jusque dans la critique.
Le Traité de Versailles ne distribue pas expresse-
ment les colonies allemandes comme un butin en
tre les vainqueurs. L¢ sort de ces colonies est régle
par larticle 28 de la premitre partie, c'est a

-dire
par un atticle du Pacte de la Société des Nations.
Cet article stiptle- que les colonies qui cesseraient
d'étre sous la souveraineté des Etats qui les gou-
vernaient précédemment, seraient « confiées a la
« tutelle des nations développées qui, en raison de
« leurs ressources, de leur expérience ou de leur
« position géographique, sont le mieux a meme
« d’assurer cette responsabilité et qui consentent
« a4 Vaccepter » ; les nations chargées de cette
tutelle « D’exerceraient en qualité de mandataires
et au nom de la Société des Nations ». Tel sera
donc le cas des colonies allemandes. Il n’y a des
lors pas, & proprement parler, transfert de souve:
raineté. La Société des Nations conserve un droit
de contréle sur les colonies assignées aux vain-
quetirs et devra recevoir du mandataire « un rap-
port annuel concernant le territoire dont il a la
charge ». L’article 23 stipule en outre des obli-
gations précises que le mandataire devra assumer
au profit des populations qui lui sont confiées;
notamment celle « d'assurer et de maintenir-des
conditions de travail équitables et humaines pour
I’homme, la femme et Penfant ». Ainsi, jusque
dans les parties les plus critiquables duw Traité,
il est juste de signaler d’heureuses nouveautés et
de reconnaitre la marque de Pesprit wilsonien.

Les Réparations

Clest une trés grande et tres lodable
nouveauté des traités de n’imposer aux
vaincus aucune amende, © aucune contribution
« primitive » de guerre. Les sacrifices Imposés aux
vaincus ne visent qu’a réparer les dommages ma-
tériels infligés aux populations, par suife de la
ouerre. Qui osera contester que ces réparations ne
soient de stricte justice ? Encore fautl ajouter
qulen vertu de P'art. 232, les gouvernements alliés
&t associés reconnaissent que les ressources de PAl-
lemagne ne sont pas suffisantes... « pour assurer
compléte réparation de toutes ces pertes et de tous
ces dommages ». En conséquence, le méme article
stipule que 1’Allemagne réparera simplement
« tous les dommages causés a la population civi-
Ie » par suite des faits de guerre et Femboursera,
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en outre, « toutes les sommes que la Belgique a
empruntées aux- Gouvernements alliés et associés
jusqu’au 11 novembre 1918. » Qui osera contester
que ces réparations matérielles ne soient de stricte
justice 2

Ainsi réduite, sans doute, la- note sera encore
fort lourde. Moins cependant que 1’Allemagne ne
pouvait le redouter. En effet, on évalue a plus de
200 milliards les dommages compris dans la défi-
nition admise par la Conférence de la Paix (1)
Pareille somme sera-t-elle jamais payée ? Sera-t-
elle méme jamais exigée ? On en peut douter.
L’Allemagne est teniue & verser, avant le 1" mai
1921, un acompte de 20 milliards de marks:or, en
especes ou en marchand: déduction faite des
frais d’entretien des troupes alliées dans les ré-
gions allemandes occupées. Elle devra remettre en-
suite 40 milliards de matks-or en bons au por:
teur portant intérét. Pour le surplus €lle dewvra
remettre « un engagement écrit » d’émettre une
tranche nouvelle de 40 milliards de marks-or por-
tant intérét ; mais cette émission aura lieu effecs
tivement « seulement lorsque la Commission (des
réparations) convaincue que 'Allemagne peut
assurer le service des intéréts et des fonds d’amor-
tissement desdits bons ». En d’autres termes, 1’Al-
lemagne n’est certainement condamnée qu’a payer
60 milliards de marks, qui représentent au plus
6 ojo du eofit total que la guerre a inflige aux
Alliés. Pour le surplus, elle ne sera obligée a s’ac-
quitter des dommages causés a la population civile
que si la Commission des réparations, instituce a
cet effet et chargée de dresser la liste générale
des dommages, estime que I’Allemagne est capa-
ble de se libérer. La délégation allemande a tres
violemment protesté contre ces dispositions. En
fait, elle devrait reconnaitre que ce mode de libé-
ration est concu & son avahtage. L’art. 233 lui
réserve « 'équitable faculté de se faire entendre »
de la Commission; et celle-ci est invitée par lart.
234 a « étudier de temps a autre les ressources et
les capacités de I’Allemagne » ; elle regoit tous
pouvoirs « pour étendre les délais et modifier les
modalités de palements a prévoitr » et méme, avec
’autorisation des gouvernements intéressés, de fai-
te remise d'une partie de la dette.

En d’autres termes, les Alliés ne sont pas assy-
rés d’étre indemnisés de leurs pertes civiles au-dela
de la somme globale de soixante milliards, infé-
rieure des deux tiers & la réalité des dommages
subis & titre civil.

La vérité, qu’il ne faut pas se lasser de redire,
c’est que les pertes matérielles résultant de cette
gucrre prodigieuse, sont telles que le vainqueur
est hors d’état d’en imposer la réparation intégrale

(1) Y compris les « pensions ou compensations »
versées « aux victimes militaires de la guerre » et 3 leurs
soutiens, les « allocations » payées pendant la guerre
aux familles des mobilisés, les indemnités aux victimes
des bombardements, des torpillages, ete,
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aw vaincy, dit-il réduire celui-ci a un véritable es-
clayage. Les vainqueurs, du moins les plus éprou-
vés, la France et I’ltalie, se sentent pris de vertige
au bord du gouffre héant d’un déficit que men
ne comblera. Belle ou douloureuse occasion de mé-
diter sur la stérilité de la guerre qui, décidément,
ne paie plus !

* |
£

Incohérente, incompléte, injuste en plus dune
de ses stipulations, inexécutable en quelques-uns
de ses articles les plus essentiels, la paix issue de
la Conférence est contestée avec une amertume
presque égale pour tous les belligérants ; le Sénat
des Etats-Unis tarde a la ratifier et ne ratifiera
sans doute quavec de fortes et dangereuses ré-
serves ; et déja, un peu partout, on entend pous-
ser le cri de : révision ! Les vaincus, escomptant
les divisions profondes que la liquidation de la
guerre ont suscitées entre les vainqueurs, ne sont
pas seuls & en appeler a la justice d'une seconde
Conférence mieux informée — ou plus désarmée
et plus incohérente encore ; le mot de révision a
été prononcé par les partis les plus avancés en -An-
gleterre, en France, en Ttalie ; il a été murmuré
par des hommes d'Etat anglais considérables, lord
Robert Cecil, M. Asquith,

Clest sur ce dernier probléme, le plus mena-
cant de P’heure présente, que la Ligue doit prendre
nettement attitude. Née d’une campagne d’opinion
héroique menée en faveur de la révision d’un
proces inique, la Ligue manquerait & une tradition
sacrée des vingt années de son histoire si elle se
déclarait hostile 2 une révision des traités. Elle
appuiera de toute sa force morale toute demande
de révision qui tendrait & réformer les clauses de
la paix manifestement contraires aux principes du
drait moderne des nations.

Mais a Strasbourg surtout, aux portes de cette
‘Allemagne ot s’organise un assaut furieux confre
l’ceuvre de la Conférence, la Ligue a le devoir de
mettre en garde, l'opinion, et peut-ctre une partie
de ses propres amis contre les desseins que peut
cacher et contre les périls que peut entrainer une
campagne de révision imprudemment conduite. Il
est visible que 1’Allemagne mobilise toutes ses for-
ces contre les traités ; les partis réactionnaires et
militaires ne sont pas seuls a dénoncer I'intolérable
dureté de la paix imposée & ’Allemagne, libéraux,
socialistes, pacifistes mémes s’'agitent et poussent
le méme cri de guerre contre la paix de Versail-
les ; et, ce qui est plus grave, cest Ce traité tout
entier qu’ils visent, en se gardant de réserver les
clauses de justice qu'il contient.

Dans ces conditions, le devoir de la Ligue est
clair : c’est de repousser foute tentative de révi-
sion qui ne ferait pas exception expresse d'un cer-
tain nombre de stipulations qui doivert étre te
nues pour autant de conquétes définitives du droit
nouveau. Qu’on revise le traité, soit ! Mais qu
soit au préalable mis hors de cause le sort de I’Al-
sace-Lorraine, du Sleswig, de la Pologne, de la
Tchéco-Slovaquie, de la Yougo-Slavie, du Trentin

italien ! Qu’en ne cherche pas, en broullant tou-
tes les cartes, 3 compromettre dans on ne sait
quelle aventure diplomatique les fruits 1égitimes
de la victoire du droit acquise au prix de tant de
sang généreux. L’art. 19 du Pacte de la Société
des Nations donne a celle-ci le droit d’inviter les
puissances a reviser les traités reconnus inexécu-
tables. Quon étende sur ce point la compétence de
la Société des Nations et qu'on l'érige en Cour
supréme compétente pour juger en appel les traités
contestés par les intéressés et qu'on remette a cetle
Cour, pour premitre tiche, la remise au point des
parties imparfaites des traités de 1910.

A tout prendre, d’ailleurs, ces tra constituent
dans I’histoire la tentative la plus grandiose pour
organiser le monde moderne sur des bases de
droit. Aucune grande guerre n'a été suivie de trasms-
formations politiques ‘aussi largement conformes
aux aspirations des peuples ; aucune grande vic-
toire n'a été exploitée par les vainqueurs dans um
tel esprit de désintéressement relatif et de modé-
ration. Si Ton songe surtout a l’immensité des
sacrifices consentis de part et d’autre, a l’exas-
pération universelle des sentiments nationaux, au
délire des foules affolées par les mensonges ou
les réticences des gouvernements ou par les excita-
tions de la presse, on se prend a s'étonner que la
paix de 1919 n'ait pas €té cent fois pire, et que
de cette guerre inexpiable soit issue une ceuvre
que la raison ne peut désavouer toute entiere,

Th. RUYSSEN.

Un banquet 2 M. Ferdinand Buisson

Le Comité Central de la Ligue des Droits de
PHomme a décidé d’offrir a son président, M. Fer-
dinand Buisson, a I’occasion de sa réélection a la
Chambre des députés, un grand banquet démo-
cratique,

1.a Ligue des Droits de I’Homme ne s'est ja-
mais mélée aux luftes des partis, mais, dans les
circonstances présentes et devant un péril évident
de réaction, elle juge de son devoir d'offrir a tous
seux qui veulent défendre la République et assu-
rer son développement, ui lieu de rendez-vous pour
échanger leurs vues et décider, s’il est possible;
d’'une action vigoureuse.

Le banquet aura lieu le samedi 13 mars, a 19
heures, & la maison de la Coopération, 20-31, bou-
levard du Temple.

Les dames sont spécialement invitées.

[Les inscriptions sont recues des maintenant au
siege de la Ligue, 10, rue de I’Université.

#Prix du couvert : 10 francs.

Nous demandons a nos collégues de s'inscrire
nombreux et de faire inscrire leurs amis.

ARSIy
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NATIONS

par Victor BASCH, professeur a la Sorbonne.

Depuis la publication du Traité de Paix dont
le pacte de la Société des Nations constitue com-
me. le péristyle, le Comité Central, par des ordres
du jour, par des lettres aux sections et des études
de plusieurs de ses membres, a dit son sentiment
sur la solution donnée par la Conférence de la
Paix au grand probléme que lui avait posé la con-
science des démocraties (1). Je n’ai pas l'mtention,
dans ce bref rapport, de soumettre le Pacte a une
analyse critique détaillée. Je voudrais seulement
rappeler quelle avait été la conception que sétait
faite de la Société des Nations la Ligue ; en quoi
le Pacte, tel .qu’il est sorti des délibérations de
la Conférence de la Paix, s’éloigne et se rapproche
de cette conception; quels obstacles il a rencontrés
sur sa route et enfin quels espoirs il est légitime
de fonder sur les services que peut rendre le
Pacte, tel qu'il est et surtout tel qu'il pourra de-
venir, a la grande cause de I’organisation juridique
du monde,

[idée méme de la Société des Nations est tres
ancienne : elle a été concue et en partie réalisée
par les Grecs, elle a été reprise par I'Eglise catho-
lique, puis par Henri I'V, par Leibnitz et par Ber-
nardin de Saint-Pierre et a recu sa forme définitive
dans 1'Lssai sur la Paix perpétuelle de Kant.
Cette idée la voici. Etant donné que les Etats
constituent des individualités, douées des mémes
instincts anti-sociaux et sociaux que les individus
et que, par conséquent, il regne entre eux un anta-
gonisme primordial qui se manifeste par les
guerres, les armements et les incalculables miscres
qu’ils entrainent, il est naturel et nécessaire qu'a-
pres des tentatives sans nombre, les Etats sortent
de P’état sauvage ou ils ont vécu et tentent de fon-
der une Société des Etats ol chacun d’entre eux,
quelque faible qu’il soit, doive sa pleine sécurité
et la jouissance de tous ses droits, non a sa propre
puissance et son propre jugement, mais a une Fé-
dération de tous les peuples, a leurs forces réunies
et aux décisions rendues d’aprés les lois de leur
volonté consciente-

(z) Voir notamment les Bulletins dw 1°° mai, du 15
mai et du 15 décembre 1919 et les Caliers des Droits
de UHomme du 5 janvier rgzo.

‘est cette conception que, bien avant la guerre,
la Ligue des Droits de 'Homme a faite sienne,
c’est celle quelle a opposée a la conception plus
timide qui a prévalu dans les Conventions de La
Haye. Lorsqu’a éclaté la guerre et que cette guerre
a mis aux prises les nations de tout le globe et
qu’elle a enfanté des horreurs dépassant toutes
celles que ’humanité avait vécues jusqu’ici et
qu’elle a cotté a cette humanité des millions de
jeunes vies et d’incalculables richesses, la Ligue
a repris, avec une ardeur multipliée, sa campagne
en faveur de la Société des Nations et elle a trouvé
dans le Président Wilson un admirable porte-pa-
role. « Au systtme des traités de vainqueur
a vaincu, a I'équilibre précaire résultant d’allian-
ces et de contre-alliances dictées par l'intérét —
disait-elle avec le Président des Etats-Unis — de-
vait se substituer une organisation de la justice in-
ternationale, garantie par la volonté de tous les
peuples libres. Une iété des Nations, univer-
selle par essence, devait imposer au monde et de-
vait avoir la force d'imposer au monde non pas
sa dictature, mais la dictature du droit, devenu
la loi commune des Sociétés humaines. Des orga-
nes appropriés devaient assurer & cette institu-
tion mondiale la souveraineté, en lui conférant -—
pour toutes les relations internationales, mais pour
celles-]a seulement — les trois pouvoirs législatif,
judiciaire et exécutif. »

La Société des Nations devait donc constituer
un super-Etat, mais un super-Etat seulement pour
ce qui regarde les relations internationales, étant
entendu quen dehors de ces relations internatio-
nales, chaque Etat conserverait sa souveraineté
pleine et entiere. De plus, ce super-Etat, pour
pouvoir remplir sa mission, devait étre muni de
forces suffisantes — internationales naturellement
— pour ex . De méme, cette Hé-
dération d’Etats ne pouvait étre, pour remplir
vraiment sa tAche, quune Fédération d'Etats
libres et d cquent,

éma-

étre org

ner de res. Enfin,
étant donné le moment tragique ou T'idée de la
Société de Nations allait se cristalliser dans la réa-
lité, il fallait que cette Société naquit avant la con-
clusion de la guerre, pour que, au moment ou
allaient se discuter les conditions de la paix, il y
elit un organe supérieur auquel tous les bellige-
rants pussent faire appel.

€L Ses’ pouvol

la libre volenté «
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II

Voila quelle avait été notre conception. Lorsque
nous confrontons avec elle celle qm a prévalu dans
le traité de Versailles, ce sont, & premiére vue, les
différences qui éclatent.

En premier lieu, le Pacte n’a pas été antérieur
au traité de Paix, mais a été incorporé dans le
traité, C’était, dans la pensée de ses auteurs, dans
celle notamment du Président Wilson, le meilleur
moyen de faire accepter le Pacte par toutes les
nations, par celles-]a méme qui ne croyaient ni a
la possibilité de sa réalisation, ni a son efficacité.
Mais ils ne se sont pas apercu qu'en solidarisant
le Pacte avec le Traité, ils faisaient supporter a
celui-1a, la responsabilité des erreurs de celui-ci,
de telle sorte que des peuples qui, comme le peuple
américain, avaient manifesté le plus d’enthou-
siasme pour la Société des ]\ ations, effrayés-par
les conséquences découlant d’'un traité selon eux
mal fait, se sont refusés a accepter le Pacte sans
d’expresses et importantes réserves. De plus, la
Société des Nations n'ayant pas été réalisée avant
la conclusion du Traité, de trés nombreux et de
trés graves problémes que les négociateurs étaient
incapables de résoudre —— le pmblcmc de PAdria-
Uquc le probléme russe, le probléme de la Turquie
— n'ont pas encore, huit mois apres l'ac he\enxuu
du texte des pmpoanwns de Paix, recu de solution
et cela parce qu’il n'existe pas d’organe ayant la
charge et le pouvoir de décider souverainement
entre les revendications contraires des part

S

En second lieu, Société des Nations a été
créée non par les peuples, ni méme par les parle-
ments, mais par les gouvernements et les diploma-
tes. Ce sont les chefs d’Etat des nations victorieu-
ses qui ont spécifiec quelles seratent la constitution
¢t la composition de 1’Assemblée et du Conseil de
la Société et qui en ont nommé le secrétaire géné-
ral, Aussi ni PAssemblée n’incarne-t-elle ce pouveir
1égislatif, ni le Conseil et le secrétaire général ce
pouvoir exécutif gu'avaient réclamés a juste titre
tous les démocrates : quant a la Cour permanente
de justice, incarnation du pon\mr judiciaire, ¢’
Pexécutif — le Conseil — qui était chargé «de pré-
parer le projet » suivant lequel elle serait créée. Si
bien qu’au lieu d’étre fondée sur le principe dé-
mocratique de I'élection. c’est sur le principe auto-
cratique de la loi unposée par le vainqueur qu’
édifiée la Société.

st
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En troisieme lieu, la Société des Nations qui,
par essence, devait étre universelle, qui,” par défi-
nition, devait étre la Fédération de itoutes les
nations, n'est, en réalité que la Ligue des puis-
sances de 1’Entente ayant décidé, apres leur vic-
toire, de rester unies et armées. Cette union, sans
doute, a appelé a elle les Etats neutres, mais elle
a laissé en dehors delle de grandes Puissances
comme I’Allemagne et des Puissances moindres

comme 1’Autriche, pour ne pas parler de la Rus-
sie.

En quatrieme lieu, la Société des Nations est si
peu un super-Etat, que la Conférence de la P:
a refusé de lui donner le seul moyen ‘de faire pré-
valoir péremptoirement ses décisions, c’est-a-dire
une armée internationale

e

En cinquieme liey, la Société des Nations étant
dépourvue de toute force réelle, de tout pouvoir
effectif, il s’ensuivait nécessairement qu’au lieu de
décréter le désarmement Universel et simultané de-
mandé par les démocrates de tous les pays, le Pac-
te s'est contenté de recommander seulement la ré-
duction des armements en faisant dépendre cette
réduction « du mimimum compatible avec la sécu-
rité nationale » et en demandant de tenir compte

¢« de la situation géographique et des conditions
spcmalcs de chaque Etat membre » ce qui était au-
toriser, en fai infien de armées de te
et de mer |

re

icme lieu, la Société des Nations, ayant
ion propre d’'empécher que les conflits sur-
gis entre les nations ne plh%l]t dégénérer en con-
flits armés, aurait di soumettre tous les conflits,
immeédiatement et obligatoirement, a larbitrage
de la Cour permanente de justice : au cas ou I'une
des parties se serait refusée a accepter la sentence,
elle aurait dit trouver immédiatement en face
d’elle les forces militaires et les forces économi-
ques de la Société tout entiere. Au lieu de cette
méthode rapide et radicale, le Pacte institue ume
procédure infiniment compliquée, confuse et hési-
tante. J’ai exposé le détail de cette procédure dans
I’4tude que j’ai donnée dans le premier numeéro
des Calzers et a laguelle je me permets de ren-
voyer les ligueurs. [’avais conclu que si le Pacte
est capable de retarder et de rendre plus malaisé
le déchainement des conflits armés, il ne les rend
pas 1mpossibles : le fait qu’il admet des cas ot
non seulement les non-membres; mais des membres
de la Société sont libres d’ Aon' comme 1ls l'enten-
dent et des confits qui ne sont de la compétence
ni de la Cour de justice, ni du Conseil; est 'aven
quil se sent impuissant a empécher la flamme
guurii re de n;)itrc ct de se propn,gr‘,n alors que la
ciété des Nations devait en éteindre toutes les
celles. Ld preuve irréfuta )1(: de incapacité de
la Société des Nations, telle quelle est constituée
actuellement, de garantir le monde contre une
guerre nouvelle, c'est que le France ne s'est pas
h ‘e & elle pour assurer sa sécurité, mais qu’elle a
tenté de contracter avec 1’Angleterre et les Etats-
Unis, un traité de garantie.

S

En septiéme lieu, si le systeme des mandats ap-
pligué 4 des peuples non encore suffisamment dé-
veloppés pour se gouverner eux-mémes, systéme
qui met ces peuples sous la tutelle bienveillante de
la Société des Nations, est supérieur au systeme
— ou plutét a I’absence de systtme — qui regne
jusqu’a cette heure, 11 est illégitime de ne l'appli-
quer qu'aux colonies de certames nations et encore
plus illégitime d’avoir attribué les colonies alle-
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mandes aux nations victorieuses en les fr
bénéfice de ‘la futelle bienveillante d
des Nations.

En dernier lieu enfin, le Pacte de la Société des
Nations qui, par définition, devait étre fondé sur
la reconnaissance de 1’¢galité juridique de tous les
hommes, de toutes les nations et de toutes les races
sest infligé a lui-méme le plus humiliant des dé-
saveux en n'osant pas proclamer [’égalité des races
et la reconnaissance du droit de tout homme, de
toute race et de toute couleur de porter librement
son travail en quelque lieu de la terre que ce soit.

111

Telles étant les mmperfections du Pacte de ia
Société, est-1l étonnant qu'il se soit trouvé des na-
tions. pour en refuser la ratification? Des "abord,
la Chine a refusé de signer le Traité de Versailles
dont le Pacte fait partie intégrante. [.°Italie, elle
non plus, n'a ratifié encore ni Traité, ni Pacte, et
enfin et surtout I’Amérique, dont le Président a
été I'inspirateur et le principal rédacteur du Pacte
et sans le concours de laquelle la Société des Na-
tions ne serait qu'un simulacre, est engagée au
sujet de la ratification du Pacte dans une lutte
dont il est impossible encore aujourd’hui de pré-
voir ’issue.

Les raisons de la résistance de I’Amérique 3 Ia
ratification du Pacte sont d’ordres divers et ce
n’est pas ici le lieu de les examiner toutes. A mon
sens, la raison essentielle est celle que j’ai donnée
plus haut a savoir l'accolement du Pacte au
Traité de Versailles. Ce Traité s’est révélé, dans
nombré de ses dispositions, comme gros de conflits
futurs. Il a été incapable de donmer une solution
satisfaisante a un probléme aussi restreint que ce-
lui de P'Adriatique et Pon sait le grave différend
qui s’est élevé entre le Président Wilson et le Con-
seil supréme au sujet de la guestion de Fiume.
Estsl étonnant apres cela que I’Amérique hésite
a accepter cet article X « épine dorsale » du Pacte,
d'aprés lequel « les membres de la Société s’en-
gagent a respecter et a maintenir contre toute
agression extérieure l'intégrité territoriale et Vin-
dépendance politique présente de tous les mem-
bres de la Société ». Donner cette garantie, ¢
a-dire, en dernitre analyse,\sengager & défendre
les armes a la main les dispositions d'un fraité
dont 'exécution se hetirte & d’inextricables diffi-
Guités; . mn'estce pas étre entrainde fatale-
ment & se méler & ces conflits européens dont
IPAmérique, selon le conseil de Washington tou-
jours présent 3§ sa ménioire, entend se - désinté-
resser ?Que cette explication soit juste oune le soit
pas, une chose est certaine : clest que, sans la par-
ticipation de PAmérique, la Société des Nations
n'est qu'un vain mot Il faut donc que la diploma-
tie européenne fasse tout pour obtenit cette parti-
cipation et qu’d défaut de cette diplomatie, ce
solent les peuples d’Furope qui ' fassent entendre
au peuple américain qu’it se doit a lui-méme et
qu’il doit & la cause de la démocratie mondiale de
ne pas ruiner un projet dont dépend la séeurité
de toutes les nations et, par conséquent; la sicnne
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aussi bien que celle des autres et dont enfin' ke
chef de son gouvernement a été le plus éloquent
avocat,

IV

[ncomplet, équivoque, non ratifié par quelques-
ufies des plus grandes nations, le Pacte de la So-
ciété des Nations élaboré par la Conférence de la
Paix, est-il destiné & sombrer dans le néant sans
laisser derriere lui d’autre trace que celle d’une su-
préme déception ?Un grand nombre de démocrates
qui avaient vu dans la Société des Nations la re-
vanche et comme le rachat du grand crime de la
guerre, et qui mesurent I'imperfection de la réalité
a la beauté et la grandeur de leur idéal, Taffirment.
Et, a la vérit, si le Pacte était un tout achevé et
immuable et que les petiples dussent accepter tel
quel sans avoir le droit despérer qu’il pht étre
profondément modifié, nous nous joindrions, & ces
ncrédules. Heureuscment que les auteurs mémes
du Pacte, conscients de son imperfection, ont mar-
que expressément par l’article 20, qui termine le
Covenant, que le projet joint au Traité de Versail-
les, etait susceptible d’étre amendé par les mem-
bres du Conseil et par la majorité des membres
de I'’Assemblée, proclamant ainsi qu'a leurs pro-
Prés yeux, leur ceuvre n’était qu'une premitre ébau-
chie des statuts futurs de I’humanité. Graice 3 cette
disposition capitale, le Pacte est bien cette « chose
vivante » dont a parlé le président Wilson, chose
vivanite qui peut se développer, s’amender, s'amé-
liorer et se transformer Jusqu’au point, sinon de
réaliser entitrement l'idéal entrevu, puisque, - par
déhnition, P’idéal est irréalisable, mais jusqu’a
pourtant s'en rapprocher assez pour constituer un
progres immense dans la marche des hommes vers
la Paix et la ‘sécurité.

—_—

A Yenvisager ainsi comme un organisme qui
vient seulement de naitre et de naltre ag milicu
des circonstances les plus critiques, le Pacte prend
comme un aspect nouveat.

Sans doute, il est impossible de le détacher du
Traité. Mais puisque il est incessamment suscepti-
ble de révision, la solidarité qu’il entretient avec
le Traité cesse d’étre périlleuse ; tout au contraire,
les améliorations apportées au Pacte Ppourront et
devront rejaillir sur le Traité lui-méme.

Sans doute, la constitution actuelle de 1a Se-
ciété est autocratique. Mais rien ne loblige a le
demeurer. Aux peuples élir nés aujourd’hm du
Conseil et de I’Assemblée, de pénétrer dans la
Société des Nations et de s’y tailler la place qui
leur est due. A eux de donneér les directives aux
hommes qui auront 3 reforger toujours & nouveau
le grand instrument de reconciliation et d’har
monie. Et alors les trois organes de la Société
pourront jouer de concert et dapres le rythme
démocratique. I’Assemblée, élue par les Parle-
ments eux-mémes, émanation du peuple, cons-
titvera le pouvoir législatif international. Ie Con-
seil et le secrétaire général, élus par cette Assem-
blée seront l'exéeutif tel que entendent les démo-
craties. La Cour permanente de justice internatio-
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nale enfin incarnera le pouvoir judiciaire. De cette
facon les trois organes, qui existent dans le Pacte
actuel, mais & Détat embryonnaire, prendront
forme et vie.

Sans doute, la Société actuelle des Nations n’est
pas universelle. Mais si les peuples le veulent, elle
le sera demain. Dés qulils estimeront que sans
I’Allemagne, la Russie, I’Autriche, la Turquie, la
Société est incomplete et comme mutilée ; deés
qu'ils' comprendront qu'en ouvrant la porte aux
vaincus d’hier, la Société leur conferera non seu-
lement des droits, mais leur imposera des devoirs
et que, quels que soient leurs desseins, ils ‘sont
moins dangereux au dedans qu'au dehors de la
Société, dés ce moment, la porte pourra s’ouvrir
et la famille des Nations devenir complete.

Sans doute, la Société est aujourd’hui inerme.
Mais qui empéche de lui donner des armes dés de-
main ?

Sans doute, le désarmement universel et simul-
tané n'a pas ¢&té déerété. Mais dés que la
Société universelle aura des armes et des armes
suffisantes. le désarmement des nations particu-
ligres slimposera comme de lui-méme.

Sans doute, la procédure réglant la solution des
conflits pouvant naitre entre les membres et les
non-membres de la Société est compliquée et ino-
pérante, puisque le Pacte, s’il en restreint l'exer-
cice et s’il le subordonne "a diverses conditions,
continue 3 laisser subsister le droit a la guerre.
Mais, d’une part, il serait illégitime de ne pas
reconnaitre que, dés maintenant, les barrieres éle-
vées contre une conflagration future sont considé-
rables et que les sanctions mises au service du pou-
voir exécutif de la Société : sanctions diplomati-
ques, sanctions juridiques et, avant tout, sanctions
économiques : embargo, blocus, exil des valeurs
du marché financier, sont formidables.

Et, d'autte part, qui empéche de simplifier la
procédure, de soumettre immédiatement et obli-
gatoirement tout conflit & la Cour permanente de
juslice internationale; sous peine pour le membre
ou le' non membre de la Société qui s’y refuserait,
de se voir appliquées immédiatement et obligatoi-
rement toutes les sanctions, la sanction militaire
comprise, dont disposera la Société.

Sans doute, I’application du systeme du man-
dat de tutelle aux seules nations vaincues et l'at-
tribution des colonies allemandes aux nations vic:
torieuses, sont injuStes. Mais qui empéche de ré-
parer cette injustice et d'umiversaliser le systeme
des mandats de tu :lle jusqu’au jour ou la So-
ciété des Nations estimera que tous les peuples
sont mfrs pour l'indépendance complete 2

Sans doute, le Pacte ne proclame pas P'égalité
des races. Mais, nous en avons le ferme espoir,
il la proclamera demain.

e

Il serait njuste enfin de ne pas reconnaitre que,
si le Pacte n’a pas organisé la vie économique et
sociale du monde, il s’est cependant, dans son arti-
cle 23, occupé de cette orgamisation. Il a
3 tous les Etats membres de la Société, la liberte
du transit, un traitement équitable du commerce

18

et il s’est engagé pour eux « d’assurer et de main-
tenir des conditions de travail équitables et humai-
nes pour I’homme, la femme et 'enfant », non seu-
lement dans les territoires des membres de la So-
ciété, mais tous les pays qu'ils peuvent atteindre.
Il serait injuste de méme .d'omettre que le Pacte
a pris soin de rattacher a la Société des Nations
tous les organismes publics internationaux qui
avaient été créés indépendamment les uns des au-
tres, au gré des besoms, de fagon que cette Société
puisse devenir « instrument de la concentration
et, par la méme, de la coordination de l’ensemble
des services publics internationaux (1). Il serait
injuste surtout d’oublier que le Pacte a créé une
organisation internationale du Travail qui pourra
faire surgir de son sein un véritable parlement
économique, parlement qui, étant donné I'inextri-
cable enchevétrement des problemes politiques et
sociaux, pourra faire naitre, & c6té de lui un par-
lement international politique, & moins qu'il ne se
charge lui-méme des fonctions de celuici ; clest
ce parlement politico-économique qui deviendrait
alors la grande force mondiale garantissant, a la
force ouvriere unie de tous les peuples, le fonction-
nement démocratique de la Société.

v

Utopie, dira-t-on, déception nouvelle pour les
peuples assez crédules pour se fier a ces réves, qul
jamais peut-étre ne se réaliseront et qui, en tout
cas, pour se réaliser, nécessiteront de longues sui-
tes d’années pendant lesquelles les Hommes conti-
nueront & lutter et & souffrir ; berceuse destinée
4 assoupir I’énergie des légitimes revendications
et ’élan des nécessaires révoltes.

Certes, nous avons conscience que le program-
me que nous avons esquissé n'est pas proche de sa
réalisation, quil se heurtera a la résistance  des
gouvernements et suscitera I'ironie des diplomates.
Ca marche de I'Humanité, nous I'avons dit sou-
vent, est lente et linertie, la loi des hommes,
comme la: pesanteur,-la loi des choses. Mais nous
avons la joie de le constater, la marche de la So-
ciété des Nations a été moins lente qu'on aurait
pu le redouter. La Société s’est réunie a deux re-
prises, 4 Paris et a Londres ; elle s’est occupée
du bassin de la Sarre et de Dantzig ;elle a amor-
cé Porganisation de la Cour permanente de justice,
organe essentiel de la Société. De plus, et surtout,
’organisation permanente du Travail, chargée de
réaliser cette justice sociale sur laquelle, seule,
peut étre tondée la Paix universelle, est en voie
de réalisation. La premilre conférence générale
de ses membres a tenue ses assises a Washington.
Le Bureau international du Travail a été constitué
et fonctionne, deés aujourd’hui, & Londres. A la
vérité, la Société des Nations est en marche. Aux

(1) Cette formule est empruntée au beau livie de M.
dgard Milhaud Plus famais (Gendve r91g) dont' je
recommands instamment aux ligueurs les deux fortes
études, sur le Pacte de-la Société des Nations et Les
Amendements nécessaires.,
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peuples a en accélérer le rythme, aux peuples a
modeler de leurs puissantes mains le bloc encore
informe, aux peuples a le réchauffer de leur
haleine innombrable et a lui insuffler la vie totale.
La Sociéte des Nations sera ce que les peuples vou-
dront qu’elle soit. Que nos amis socialistes ne
croient pas que la Société des Nations puisse
entraver l'avenement de I'Internationale ; la So-
ciété des Nations n'est pas autre chose que ’arma-
ture juridique de cette Internationale. l.e socialis-
me est le grand effort vers la justice économique
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internationale, la Société des Nations, le grand
effort vers l'organisation juridique internationale.
Nous avons le ferme espoir que 1'une et ’autre se
réaliseront - dans un méme élan dlespoir et
d’amour, sans que leur avenement cofite 3 I’hu-
manité de nouveaux et sanglants sacrifices. Méme
alors, leur enfantement sera douloureux, comme
tout enfantement ; mais la vie, fruit de Ia dou-
leur, triomphe de la douleur. En dépit de toutes
les angoisses de I'heure, nous faisons confiance 2
I’avenir, Victor BASCH.

Foolibion de kL B -
L E‘V@ ution de la [Jemocratie
ET LA DOCTRINE DES DROITS DE L’HOMME

par Ferdinand BUISSON, Pr

sident de la Ligue des Droits de 'Homme

Entre la proclamation des Droits de I'Homme et
I'institution de la Démocraiie, il existe un rapport
étroit.

i_a reconnaissance du droit- inhérent a la per-
sonne humaine, uniquement en tant que personne
humaine, est' la doctrine fondamentale sur la-
quelle reposent toutes les institutions démocrati-
ques. On appelle démocratie la société qui s’orga-
nise précisément pour faire respecter ce droit.

Cette société commence le jour “ou elle prend
conscience de ce principe : que « les hommes nais-
sent et demeurent libres et égaux en droits ». Mais
a partir de ce jour, elle ne cesse pas de découvrir
de nouvelles applications a ce principe. Et a me-
sure qu'elle le comprend mieux et s’y con-
forme plus entierement, elle évolue vers un type
plus complet de démocratie intégrale.

L’histoire de cette évolution peut s’écrire au
point de vue des faits et a celui des zdées. T.es
faits, c'est-a-dire les lois et Tes institutions se
modifient dans la méme mesure ol les idées s'a tfir-
ment, c'est-a-dire ou la doctrine se traduit en exi-
gences plus préci

Fssayons de suivre. dans un trés rapide exa-
men, le schema de cette double et paralléle évo-
lufion par ou la démocratie s'affirme en se dé-
veloppant indéfiniment.

Mais avant de nous engager dans cette étude et
pour prévenir tout-malentendu, rappelons d’abord
le vrai sens de ces mots : « droits de ’homme ct
du citoyen ».

On a souvent répété : « Pourquoi toujours met-
tre ainsi en lumiére les d7oéts sans y ajouter aus-
sitot la: ‘contre-partie, les devoirs. »

Cetle critique se justifierait s'il était question
d'un code de morale. Enfretenir I’homme de ses
droils sans lui rappeler ses devoirs, serait en effet
lui donner une idée fausse des conditions de son
existence : on' lul en cacherait une moitié, et préci-
sément celle qu’il court le risque d’oublier le plus
souvent. :

Mais il y a la une confusion.

La Déclaration des droits n'est pas un bréviaire
de morale. C’est une charte politique, rédigée
pour la société et non pour lindividu,

Elle a pour objet de rappeler a4 la société sa
loi essentielle, sa raison d’étre, la mission qu'elle
doit remplir. La société est créée tout exprés pour
permettre a l'individu de se développer grace a
elle. Ce n'est ni par elle-meme ni pour elle-méme,
que la société existe comme un éfre en soi : elle
est constituée par et pour les étres libres qui la
composent. Et si humbles, si faibles qu’ils soient,
si puissante au contraire qu'elle semble elle-méme,
1l faut quelle s’astreigne a reconnaitre et a res-
pecter dans chacun d'eux la dignité de la per-
sonne humaine ; en chacun deux elle devra trai-
ter la personne humaine comme une fin en soi et*
Jamais comme un-instrument aux mains de la col-
lectivité.

Clest ce qui fait la grande différence
entre la démocratie et tous les autres régimes.
Ceux-ci s’appulent sur une tradition, sur des té-
moignages externes, sur’ des intéréts de caste, de
race ou de classe. Seule, la démocratie tire sa
regle directement de la nature de ’homme. De 1a
vient que cette régle, dés qu’on I’a découverte,
s’impose a tous les esprits, comme s’impose a toute
conscience d’homme cette prescription : « Ne fais
pas a autrul ce que tu ne veux pas qu’on te fasse ».

Cette charte des Droits de I'Hamme est donc
bien aussi une charte des devoirs : elle édicte ceux
de la société. Clest ’affirmation de la dette sociale
envers chaquethdividu. Et cefte dette est si gran-
de qu’il faudra des générations, peut-étre des sie-
cles pour que la société s’en acquitte, Car cette
dette va croissant avec la civilisation. Dette nulle
au début des ages historiques, dette considérable
aujourd’hui, dette qui demain sera si énorme que
nous nous demandons quand’ et comment les socié-
tés humaines pourront y faire face.

Clest dans cet esprit qu'il faut lire et la premie-
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re et 1a seconde de nos Déclarations frangaises des

droits de 1’homime et toutes celles qui ailleurs les
ont précédées ou suivies. Nous allons tacher de
montrer, en notant quelques-unes des principales
phases de cette longue histoire, qu’a chacune d'el-
les correspond un progres dans Lintelligence et
dans Papplication de la doctrine. Etape par étape
fous verrons la démocratie se développer, parce
quelle développe une forime, une modalité impr
vue, un aspect nouveau de la théorie des dro
de ’homme (1)

i. — DEMOGRATIE DIR
Théoriquement et historiquement, la premiere
forme de la démocratie est celle de la Démocratie
Direcie. On en trouverait le type dans les petites
républiques de la Gréce ancienue, si toutefois il
était possible de faire abstraction de esclavage
sur lequel reposait toule la société antique. Mais
Pesclavage suffit a écarter toute comparaison avec
les sociétés modernes, puisqu’il supprimait c2 qui
est pour cellesci le probleme essentiel, celui du
travail.

Un exemple plus proche de nous et qui mérite
d’étre recueilli est celui des petits cantons primi-
tifs de la Suisse qui, & ['heure actuelle, pratiquent
enccre le gouvernement direct du peuple par le
peuple (2). Ce n'est pas seulement un phénomene
curieux et pittoresque que les landsgemeinde
d’Uri ou d’Appenzell. Clest le témoin authenti-
que d’un type primitif, auquel il faudra souvent
nous reporter, pour retrouver les conditions pre-
migres de la démocratie naturelle.

Peut-on rien concevoir de plus parfaitement de-
mocratigite, quun peuple s’administrant lui-méme
sans aucun intermédiaire et se donnant des lois et
des impbts, des gouvernants et ’'des juges par la
décision souveraine de tous ses membres présents
en personne ? Ce régime suppose des conditions
d’existence tout A fait exceptionnelles, qui“ne per-
mettent pas de le réaliser ailleurs que dans quel-
ques replis de la haute montagne. Mais ce n’en est
pas moins une forme pure de la démecratie inté-
grale, dont nos institutions infiniment plus compli-
quées finiront’ peut-étre par se rapprocher.

&
DROITS DE L’HOMME. — Nous le
quelgue sorte & 'élat de nature o
turel. Ces montagnards, au bout de six ou sept sie-
cles, naissent el vivent encore libres el égaux en
dr0its.

(1) Pour faire cet exposé aussi court ef aussi som-
maire que possible, nous nous bornons, a la fin de
chaque chapitre, & giliquer en quelques mots, ex ita-
ligues, la modification ou 'extension qu’s recu a chaque
étape 1a doctrine des droits de I’homme et du citoyen.

(2) On lita avec autant dlintérét que de profit une
étude tres compléte sur ecette question ot un tableau
vivant de cétte démocratie primitive dans le 5° volume
des Alpes Sussses, de M. Eugene Rambert. Cette étude,
f documentée, expose comine dit auteur avec une
grande  modestie, « un sujet particulitrement instructif »
(Lausanne 889, chez F. Rouge, éditeur).
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11— DEMOCRATIE REPRESENTATIVE

Du moment qu'on renonce a la démocratie directe
on entre dans la voie du régime représentatif. Et
du fait méme que ce ne sont!plus les citoyens eux-
mémes, mais leurs représentants qui vont exercer
Je pouvoir sotiverain de la Nation; naissent plu-

firs s de problemes. Nous devrons les envi-
I'une aprés lautre, en les isolant pour les
- comme si nous ne savions pas que dans la
s problemes se mélent et s’enche-
vétrent en d’inextricables complications.

Nous serons ainsi conduits a envisage sx sézies
de problémes correspondant aux diverses phases
de Pévolution démocratique : 1° organisation élec-:
torale ; 2° organisation politique ; 3° organisa-
tion sociale ; 4° organisation syndicale ; 5° or-
ganisation fédérale (économico-politique); 6° orga-
nisation internationale.

b

s ces div

1 Serie de

ORGANISATION ELECTORALE

Lia représentation

La premire série de problemes se rapporte 2
I’établissement méme de la représentation.

Il ne faut pas perdre de vue a quels régimes
succede la démocratie. Elle ne s'installe pas sur
une table rase. Elle n'apporte pas a des hommes
non prévenus et portés a l'accueillir loyalement
ses deux grandes inventions : la liberté pour tous
et I’égalité entre tous.

Elle trouve ‘devant elle des milliers, des mil-
lions d’hemmes accoutumés par un atavisme de
plusieurs siéeles a une inégalité fonc : ils l'ac-
ceptent parce que sans méme s’en rendre compte,
ils acceptent tout bas le droit du plus fort, Cest
cette suprématie de la force qui, sous des formes
diverses, continue de haiter tous les esprits. De
tout temps il y avait eu des castes ou des cla
privilégiées, de tout temps des castes ou des clas
ses déshéritées. Jamais tous les hommes n'avaient
encore été libres ni égaux dans la liberté. Auc
involontairement, naivement l¢ premier = motive-
ment de la démocratie naissante, sera-t-il partout
de reproduire, méme dans les élections, ’antique
et traditionnelle inégalité. I.e cens reste la
base de l'électorat et de I'cligibilité. Personne
n’est choqué de voir la nation, les dix millions de
citoyens, pour ne: parler que des maéles, repré-
sentés par qui ? par quelques centaines de mille
électeurs, les neuf dixiemes des citoyens n’étant
ni appelés, ni consultés, ni comptés. Cette mons-
truosité a paru d'abord et longtemps toute natu-
relle : nul ne songeait aux petits cantons suisses,
nul ne revendiquait sa patt de souveraineté. Il est
extraordimare de voir quel temps il a falld :avant
que chacun songeat 3 réclamer au moins le droit
de choisir ceux aux mains desquels ils se démet-
trazent =

La Révolution francaise elle-méme n’a entrevu
qu'un instant lidée qui nous. semble aujour-
) sy - . 571
d’hui élémentaire — d’une véritable représentation
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démocratique; c’est-a-dire du droit de tous les ci-
toyens a étre comptés chacun pour une unité et a
pouvoir voter en conséquence pour constituer l'as-
semblée nationale.

C& n’est que soixante ans plus tard et par unc
sorte de surprise que le Suffrage Universel s’est
établi chez nous gréce a la plus invraisemblable
des aventures : la Révolution de 1848.

DROITS DE L'HOMME. — Qu'esi-ce que ce irz0m-
phe du Suffrage universel sinon une premiere ex-
lension, ou pour mienx dire une premicre applica-
lzon normale des Droits de 'Homme? Tout hom-
me, @ defaut de pouvoir aller prendre part & Las
semblée du peuple sur la grande prairie helvéit-
que, pourra aw moimns par son bulletin de vote en-
voyer siéger a Paris un représentant de son choix.
Cetle premiére conguéle de la démocratie, Uintro-
duction di suff universel étart impliquée dans
les Droits du citoyen : encore fallait-il Uen dé-

g(?_gﬁk

Bans le méme ordre de questions, cest-a-dire
encore uniquement en ce qui concerne l'aménage-
ment rationnel de la représentation nationale, il
reste a notre démocratie deux autres progrés i ac-
complir.

D’abord, il reste, & découvrir que la femme
est un étre humain, qui a les mémes droits que
Phomme dans la famille, dans la cité, dans la na-
tion, dans ’humanité. La femme doit donc étre
représentée au méme titre que I’homme pour les
memes raisons. L’antique droit du plus fort ne
doit pas plus survivre la gu'ailleurs

Cette rérorme est déja accomplie dans la majori-
t¢ des nations. La notre est inexcusable, apres cette
gueire de n'avoir pas d'emblée conféré le droit de
suffrage comme un tribut de reconnaissances & ces
lemmes francaises qui ont si magnifiquement con-
tribué & la victoire et si bien prouvé de quelles
vertus civiques elles sont capables. En attendant
que le Sénat se décide a faire cesser cet ostracisme
au moins ridicule, Américains, Anglais, Scandr
naves, Allemands et Russes demandent si tous
les mots de notre politique, en France, sont aus-
81 exacts que celui du « Suffrage unversel »
pour désigner un vote qui élimine la moitié du
genre humain. 4

DROITS DE L’HOMME. -— [/ 7’es? pas besoin d'in-
Sister pour monirer que  cette réforme ne fut
ailleurs, ne| sera chez nous qu'une conséquence de
la Déclaration des Droits de Uhomme micux en-
lendue et mienx appliquée.

Un autre pas en avant qui est sans doute plus
difficile parce qu'il rompt plus que tous les autres
changements avec nos traditions de violence, Cest
la substitution de la Représentation proporiion-
nelle & celle qu’on appelle par pridence majoritai-
7e ; on devrait la nommer représentation exclu-
sive de la majorizé, en d'autres termes refus de
toute représentation aux minorités.

Clest le droit évident de tout cifoyen d’étre re-
présenté, a une seule condition : clest qu'il Sen-
tende avec un nombre de citoyens suffisant pour

atteindre le chiffre donnant droit & un représen-
tant. I1 ne peut pas y avoir autant de représer
tants que de représentés. Si c’est 1 élu pour r.000
€lecteurs, il est évident qu’il faudra qu'un candi-
dat atteigne le chiffre de 1.000 pour entrer au
Palais-Bourbon, D’autres groupes atteignant ces
chi 4, 5 fois avaient 3, 4, 5 élus, C’est tout
le mystere de la R. P,

11 ne s’agit pas la de politique, il sagit d’enre-
gistrer des votants et de donner a chaque groupe
autant de représentants qu’il aura de fois le chif-
fre requis (le guotient, obtenu en divisant le total
des électeurs par le nombre des représentants a
élire).

Mais cette notion est encoreé trés nouvelle, Long-
temps ‘on a considéré les élections comme une ba-
taille o il s'agissait pour chaque parti non pas
de P'emporter numériquement sur un autre en ab-
tenant un nombre de voix et par conséquent un
nombre de sidges supérieur, mais de supprimer
lautre parti, de 'empécher d’ayoir une part quel-
conquc%de représentation. Le scrutin de liste con-
sistait & donner toute la représentation a la moi-
tié plys un des électeurs, en d’autres termes 3 refu-
ser toute représentation a la moitié moins un. Vous
ctes dix millions d’électeu Un groupe de cing
millions et demi, s’il sait s’y prendre, aura tous
les sieges, l'autre groupe ne sera méme pas repré-
sente au Parlement. Cest la forme classique de
Cette guerre de conquéte o le succés consiste a
semparer de la part d’autrui,

En découpant un pays en autant de circons-
criptions qu'il y a d’élus, on arrive emplrique-
ment a un résultat moins brutal, en raison de la
compensation qui résulte de ce que, vu le grand
nombre -des circonscriptions, des chances contrai-
res se balanceront presque inévitablement. Clest
ce qui rend plus tolérable le scrutin uninominal.
Mais il a d’autres défauts.

DROITS DE L'HOMME. ~— i encore un exem
ple de la méme loi. Cest le droit évident du- ci-
toyen d’étre compté pour un et non comone 2670.
Cest le droit évident de la majorité d'avoir la
1majorite des élus, commie c’eSt celui de la minorité
des votants d’obtenir dans la représentation yne
r2t6 el non pas tne radiation toiale au profit
de leurs concurrents. ¥ a-t-il rien de plus sunple
que la justice P i

Jusqu'ici, nious n'avons parlé que du mécanisme
électoral qui a permis d’organiser la représentation
du pays. Supposons cette opération aceomplie, les
élections faites. Comment va entrér en mouve-
ment tout le mécanisme politigee ? Comment va
S'exercer la vie publique ?

2° Série de problémes
ORGANISATION POLITIQUE
Les pouveirs publics

Avec le régime parlementaire que nous vetofis
de voir naitre commence la division du travail,
Les trois pouvoirs publigs (législatif, judiciaire,
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exécutif) doivent étre séparés, suivant la Déclara-
tion des Droits de I'Homme, « pour que la société
it une Constitution ». Examinons rapidement en
quel sens et dans quelles conditions ils vont se dé-
velopper- :

La premiére nécessité qui s'impose se manifeste
par un ensemble de mesures permettant de gontré-
ler, de définir et, somme toute, de limiter I'nstru-
ment méme qui vient d'étre créé : le régime par-
lementaire. :

Ces limitations de Iomnipotence parlementai-
re précisent les institutions et les moeurs républi-
caines.

Pouvoir législatif

Dans l’ordre 1égislatif tout d’abord, de ‘ce que
la démocratie est tenue de recourir au régime re-
présentatif, il ne s’ensuit pas qulelle doive s’y
absorber. Par Dimpossibilité de faire effective-
ment délibérer ensemble des millions d’hommes,
elle a chargé de délibérer a leur place ceux qu'ils
auront choisis a cet effet. Elle leur confere une
immunité qui est moins un privilege pour
eux qu’une garantie pour elle. =

Ainsi constitué, le Parlement n’est sowwveraun,
que par délégation temporaire du souverain vérita-
ble. Ni catte assemblée des mandataires, ni surtout
aucun d’eux en particulier ne devra jamais de ser-
viteur se transformer en maitre. D'oli la nécessité
d’abord d’enfermer dans des limites précises le
mandat qui leur est donné, Cest uniquement un
mandat législatif, il ne devra pas en sortir pour se
confondre ni avec celui des magistrats, ni avec ce-
lui du Gouvernement. Sous aucun prétexte il ne
pourra ni simmiscer dans les deux autres pou
voirs, ni en entraver P’indépendance,

Mais il y a plus. Arrivée a un certain degré de
maturité, la démocratie s’affirmera encore davan-
tage. Elle exigera deux compléments qui seront
deux correctifs de l’omnipotence parlementaire
1’un est le referendum, autre le droit d’initiative
populaire, comme nous les voyons fonctionner,
soit en Suisse, soit aux Etats-Unis. Ces deu% ins-
titutions rappellent que le peuple n’a pas abdi-
qué, quil se réserve le dernier mot dans tous les
cd% ot il jugera bon soit de confirmer ou d’in-
firmer les décisions de ses mandataires,soit de leur
enjoindre de procéder a une réforme qui ne peut
pas attendre.

A ces deux modes d’intervention du peuple sou-
verain, certaings démocraties en ajoutent un troi-
sitme. Une Haute Cour de Justice, telle quelle
fonctionne aux Etats-Unis, est une garantie su-
préme de l'inviolabilité des principes démocrati-
ques; elle permet d’opposer une sorte de veto
constitutionnel aux empiétements possibles de ’un
des pouvoirs publics sur I’un des deux autres ou
sur les droits naturels de Phomme et du citoyen.

Mais les grandes et solennelles interventions du
souverain ne peuvent se produire que dans les cas
extréemes et quand s’agitent des questions excep-
tionnellement graves, Dans le cours ordinaire de la
vie politique en temps normal le souverain abdi-
quera-t-il ? Se laissera-t-il mettre a 1'écart? Va-t-
11 se désintéresser de la marche des choses en

Jaissant parler; voter et agir seuls les mandataires
qu'il a investis ? Au contraire il importe que la
démocratie garde un pouvoir incessant d’action,
qui stimule et surveille ses représentants officiels.
11 faut donc qu'a coté de la tribune du Parlement
s'éléve dans chaque ville, dans chaque village, plus
modeste mais aussi libre, fa tribune populaire
d’ot sexprimera 'opinion politique de ceux qui ne
sont rien, mais qui sont le peuple. Il faut donc
que Comités, Clubs, Associations de toute sorte et
de tous noms, journaux de toute opinion, manifes-
tations de tout caractére tiennent l’esprit public
en haleine, I’intéressent incessamment a la recher-
che du micux, attestent enfin la vitalité intellec-
tuelle d’une démocratie toujours en marche.

Pouvoir exécutif

C’est surtout contre les abus & redouter du pou-
voir exécutif que L’esprit républicain des la pre-
mitre heure a multiplié les précautions. Nous n’y
insisterons pas, puisque la résistance a l'oppres-
sion, le droit sacré d’insurrection contre les coups
de force, la protestation en paroles et en -actes
contre larbitraire sont inscrites a toutes les lignes
de nos diverses constitutions.

Mais en ces derniéres années cette préoccupation
s’est encore accentuée. Aussi bien que la violence
brutale, Ja démocratie réprouve la violence légale
ou pseudo-égale, le coup de force administratif,
De la 'immense développement qu’ont pris toutes
les institutions qui depuis vingt ans ont permis
au plus humble fonctionnaire de se défendre con-
tre des mesures longtemps considérées comme Ie
droit régulier de I’administration. C’est au moyen
de l'association que cette résistance a pu s’organi-
ser. L.a forme générale quelle a revétue a com-
mencé par de simples réunions ou assoclations
amicales qui peu & peu iront se transformant en
associations professionnelles pour la défense des
droits du travailleur. Et il n'y aura bientét plus
aucun des services publics qui ne soit obligé de
substituer a 'autocratie du pouvoir personnel des
chefs une sorte de régime constitutionnel donnant
a I’ensemble des employés le droit de regard et
a chacun d’eux, le cag échéant, des facultés de re-
c;ugs avec des sanctions allant jusqu'au Conseil
d Htat.

. Pouvoir judiciaire

Ici les revendications sont moins ardentes en
raison méme du caractére spécial des attributions
du magistrat. Constatons: seulement la lutte de
deux théories relativement aux garanties n'on re-
connait nécessaires pour donner a l’organisation
de la justice toute l'activité dont elle a besoin.
I’un cherche ces garanties dans linamovibilité
des juges, I'autre, au confraire, dans leur élection
par le peuple sous certaines conditions de compé:
tence. Ici encere la démocratie devient plus jalou-
se de son droit et plus impérieuse dans ses pres-
criptions, a mesure qu’elle se fortifie par sa durée
méme : la Suisse en est peut-étre Uexemple le plus
remarquable et c’est elle qui a prouvé qu'on peut
sans imconvénient,dans une démocratie expérimen-
tée-et mirie, appliquer a la magistrature elle-mé-
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me le principe démocratique de la désignation
par le peuple.

DRoiTs DE L'HOMME. — Dans les diverses ré-
dactions de la Déclaralion des droits de I'homme
de 1780-1703 revieni Souvent Lidée que le pen
ne doit jamais se dessaisir duw pouvorr Souverain,
qu'il lui appariient de faire sentir aux dépositai-
res du pouvoir qu'ils wen Sowt pas les wmaitres.
Un des droits du citoyen c’est de ne jamais alié-
ner wrévocablement sa part de souveraineté, méme

_alégard de ses propres mandataires dans les trois
ordres de fonctions publiques. Le texte proposé
par Robespierre contenait ces mots significatifs
(art. 17) : « Le peuple peut, quand il lui plail,
changer son Gouvernement et révoguer ses man-
dataires. »

3° Série de problémes
L’ORGANISATION SOCIALE
La vie économique

Chez nous, comme dans tous les pays, le pre-
mier résultat de l'établissement du régime repré-
sentatif devait étre d’organiser la vie publique
en fonction d'un seul ordre de faits ceux de
Pordre politique.

La société, procédant, en quelque sorte, par
abstraction, considére tous ses membres & un seul
point de vue : elle ne voit en eux que le citoyen.
Mais le citoyen n’existe pas a part, en dehors de
I’homme. Et la vie de I’homme dépend de tout
un ensemble de conditions économiques qui ’en-
chainent bien autrement et qui peésent sur lui d’un
poids autrement lourd que les conditions poli-
tiques. Celles-c1 pourront étre modifiées, transfor-
meées, améliorées de la facon la plus incontestable.
Si le régime du travail n’est pas changé, il est
vain de changer le régime du vote. On aura beau
conférer a I'électeur des droits formels : si Lon
ne donne pas au travailleur des droits réels qui y
correspondent, on n’aura fait que lui rendre sa
situation plus difficile a supporter.

Une question nouvelle se pose donc & la démo-
cratie aussitot queelle a proclamé son double prin-
cipe : la liberté et I’égalité. Cette liberté, = cette
égalité sont-elles des réalités ou des mots ?

Est-il libre, le citoyen qui, pour son existence et
celle de sa famille, dépend, jour aprés jour, non
de lui-meme, non de la société, juge équitable,
mais d’un autre homme qui peut, a son gré, lui
refuser du travail, lui assigner un salaire insuffi-
sant, lui imposer en fait toutes ses volontés ? Est-
1l vrai qu'il soit I’égal de Pouvrier, cet employeur
quii, ayant des capitaux, peut attendre et choisir
son heure au mieux de ses intéréts, tandis que lc
salari¢, pressé par le besoin, est obligé de sc plier
au bon plaisir du capital ?

Est-ce une parole sinctre que celle qui attribue
I’égalité a deux hommes, dont I'un a recu pendant
de longues années une instruction approfondie,
tandis que l'autre, ayant & peine appris a lire,
a di, tout enfant, aller gagner sa vie en renon-
¢ant pour toujours a cultiver son intelligence ?
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Quelque ménagement qu’on mette & dire la
vérité, elle est terrible, autant qu'évidente. Poli-
tiquement, notre société affiche 1’égalité. Econo-
miquement, c’est-a-dire en réalité, clle repose sur
un régime de brutale inégalité. Il y a deux classes
dans cette soi-disant démocratie : les uns tra-
vaillent sans posséder, les autres possédent sans
travailler. Le capital est tout puissant et le tra-
vail est serf. En conséquence, le capitaliste fait
la loi, le travailleur la subit. On abuse des mots
quand on parle de collaboration entre eux. Ce ne
sont pas deux forces associées, ce sont deux
forces inévitablement antagonistes, puisque I’une
tire profit de ’autre.

Qu’on écarte, si I'on veut, comine termes péri-
més, « l'exploitation de ’homme par ’homme ».
Il n’en restera pas moins que le travail est une
marchandise, soumise a la loi de l’offre et de la
demande. Celui qui I’achéte peut, le plus souvent,
ge la procurer a un prix qui est loin de suffire
aux besoins de celui qui la vend, pour peu qu’il
ait la prétention d’étre un homme et de vivre
d’'une vie d’homme Je deux choses 1’une : ou il
a cette prétention de vivre en homme, et alors
cest la lutte de classes avec ses tragiques con-
tlits; ou 1l y renonce, et osez encore appeler démo-
cratie une soci€té qui accepte d’étre ainsi com-
posée d’une élite de privilégiés et d’une masse de
déshérités ! Ne serait-ce pas plutét la république
des satisfaits 2 :

Voila donc ol se brise 1’harmonie de si belle
apparence que nous présentait, au premier coup
d'ceil, ’organisme purement politique d’une dé-
mocratie verbale.

Et la s’insére un nouvel anneau dans la chatne.
Clest le socialisme qui apparait. Il somme la dé-
mccratie politique de se muer en démocratie
sociale, Il lui demande de passer de ’abstrait au
concret, de I'idéologie a la réalité. I1 veut que la
liberté, que 1'égalité prennent corps et dans la vie
de lindividu et dans celle de la collectivité. Il
ne permet plus a une république de résoudre le
probléme en exaltant le citoyen et en écrasant le
travailleur.

DROITS ‘DE L’HOMME. — Est-il besoin dinsis-
ter ? Ne wvoil-on pas que le socialisme ne fait
que développer en ‘toute justice Lidée-mére qus
ansme la Déclaration et qui, dés la premitre ligne,
pose, sans réserve el sans détour, la gquestion
soczale ? C’est pour Iavoir posée du Dremier coup
st neltement el si franchement que la Déclaration
est un document tmmortel qu'aucune de nos révo-
lutions na épursé parce g’ ancune wa 0sé ou n'a
Pu en assurer, ui méme en entreprendre Pentidre
réalisatzon.

4° série de problemes
L'ORGANISATION SYNDICALE
La vie professionnelle
: L}(’A sucmh:smc lui-méme it été bien vite amené
4 n'ctre quune idéologie de plus s'il n’avait mis
le pied sur la terre ferme en s’attachant & la solu-
tion économique du probléme social.




Le socialisme s’est incarné dans la « classe
ouvriere » et il 1’a conduite, non a une nouvelle
série  de revendications abstraites, mais a une
organisation effective rendant enfin possible le
combat contre les privileges.

Clest cette transformation qui s’appelle Ie syn-
dicalisme,

Le rempart de l'anhcien ordre de choses est
tombé le jour ol notre pays a cessé de considerer
comme un crime ou un deélit la coalition des tra-
vailleurs S'entendant pour cesser le travail. La
reconnaissance du droit de greve ouyrait du
monde ouvrier une eére nouvelle. Sans doute, il
fallut vingt ans pour tirer de la loi de 1864 sur
le droit de gréve sa conséquence évidente, la lot
de 1884 sur le droit syndical. Et ce n'est qu’en
1go1 quelle fut complétée par la loi Waldeck-
Rousseau, dotant enfin le pays du dioit d’asso-
cation.

A c6té des lois qui consacrérent l'une apreés
1'aufre les victoires syndicales, 11 faudrait retra-
cer touf le mouvement des organisations ouvrieres
jusqu'a la création de la C. G, T., jusqu’a cette
derniére et si originale création d’un grand Con-
seil économique ot, avec les ouvriers, déliberent
les techniciens, les fonctionnaires et les coopéra-
teurs.

Clest un tournant de Thistoire, un des plus
grands pas de la démocratie vers le monde nou-
veau qu'elle entrevoyait depuis longtemps, qu’elle
commence a discerner. Le syndicalisme est un
commencement d'organisation de ce monde futur.

Ceux, s’il en est encore, qui persistent a croire
a la politique pure, sont bien obligés de reconnai-
tre qu'elle est de toutes parts débordée et comme
envahie par le réalisme syndical et syndicaliste.
Quoi qu’ils pensent de la C. G. T, il Jeur est
impossible d'en méconnaitre l'essor *puissant :
c'est ¢e qui fait la vraie différence entre la situa-
tionn d’aujourd’hui et celle de 1830, de 1848 ou
de 1871.

Il y a pourtant a cette différence une autre cause
encore, sur laquelle if est permis d'insister : c’est
que le monde ouvrier sait aujourd’hul ce qu'il ne
s'avouait pas alors, que I'argent n’est pas la seule,
n’est méme pas la principale puissance qui divise
la société en deux classes. Ce qui creuse lé plus
le fossé entre elles, cest l'inégalité d’instruction
ou plutot l'inégalité des moyens de s’instruire gui
maintient, de force, les neuf dixiemes de la nation
dans un état permanent d’infériorité.

Le mal que fait I'inégalité entre les hommes
n'est rien auprés de celui qu’engendre 1'inégalité
entre les enfants. Car celle-ci engage Vavenir el
perpétue le servage du prolétariat. La premiére,
la plus urgente, la plus efficace des réformes
sociales, cest d’'obtenir que la nation traite tous
ses enfants avec une égale sollicitude, qu'elle ne
condamne pas des millions dlentre eux 4 un sem-
blant d’éducation qui s’arréte brusquement 32
douze ans, tandis qu’elle offre a cent mille petits
privilégiés tous les moyens d'étude et: toutes les
chances de former la classe dirigeante de demain
comme leurs péres celle d’aujourd’hui. L’aboli-
tion des taxes par lesquelles la bourgeoisie se
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réserve, en fait, le monopole de l'entrée aux
lycées; 1’acces de toutes lgs écoles, — secondair
techniques, commerciales, industrielles, artis-
tiques, — librement ouvertes, non a qui peut
payer, mais & qui peut en suivre avec fruit les
enseignements, sauf a payer ensuite au centuple
le pays par des services signalés; enfin, si nous en-
isageons la masse de la population, 1’éducation
de Penfance continuée jusque dans l'adolescence,
ne fit-ce qu'a raison d’une heure par jour prise sur
la journée d’atelier pour. garantir a l'apprenti la
culture, tant générale que professionnelle, qui
fera de lui le maitre et non plus lesclave de sa
machine : tels sont les indispensables ressorts de
?émancipation véritable du peuple. Et ce ne sera
pas la moindre partie de I'ccuvre des syndicats.

DROITS DE L'HOMME, — Comune le socialisme,
le syndicalisme est Uaffirmation d’une des plus
essentielles conséquences de la liberté reconnue a
Létre humain, diune des condilions sans lesquelles
Pégalité serait un levrre. Le droit d'association
professionnelle, le droit d’o ation des forces
populaires, le droit de pour Uenfant,
clest-d-dire pour la sociélé de demain, P'égalifé des
moyens dinstruction : gu'ési-ce antre chose qu'une
suste de corollaires on de développements logiques
de notre doctrine ?

e de problémes

ORGANISATION FEDEF
OU ECONOMICO-POLITIQUE
atation
gualitative

La double représ
quantitative et
(Le nombrz et le travail)

Nous
arganisation

appellerons, faute d’un mot meilleur,
Fédérale celle qui - aura .pour
caractére d’unir, en faisant a chacune sa part res-
pective, deux revendications légitimes celle du
suffrage universel (point de vue politique) et celle
du syndicalisme (point de vue économique).
Que des pays faconnés a I'unité par des siecles
de royauté autoritaire aient congu, tout d’abord,
la démocratie comme fondée sur le nombre, en
effacant toute trace de distinction entre les indi-
vidus pour affirmer seulement en chacun d’eux le
droit de la personne humaine, tien de plus natu-
rel. Outre que cette soumission absolue a la lo1
du nombre est au fond la reconnaissance des
titres  imprescriptibles de la personne humaine,
nos péres devaient -y incliner d’autant plus qu’ils
sortatent & peine d’un monde ou l'unité de la
nation était, en quelque sorte, brisée, et sa sou-
veraineté paralysée par des pouveirs organisés
dans son sein, par des corps qui formaient a cer-
tains points de vue un Etat dans I'Etat : tels
I'Eglise, la noblesse, I’armée, les corporations de
marchands, etc Balayant toutes les construc-
tions, la République avait nivelé le ‘sol, et il était
a prévoir que la seule association qu’elle consti-
tuerait, en la dotant des pouvoir® les plus éten-
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dus, ce serait 1’association nationale. En donnant
a chacun de ses membres la liberté et [’égalité
politiques, il semblait qu'on eft résolu le pro-
bléme. :

Il fallut un siecle pour se convaincre de 1'imper-
fection du systéme. On avait ramené le probléme
4 deux termes : la nation et I’individu. Simplific
tion excessive ou plutét pure abstraction, car
Vindividu tout seul n'existe pas, ce n’est qu'une
conception de Pesprit. Tl n'existe ou il ne compte
que dans des agglomérations qui lui donnent sa
véritable valeur : cefle d’une partie dans un tout.
Le premier de ces agrégats cest d’abord la
tamille. Mais il s’en forme bien d’autres : Asso-
ciations pour l'exercice du travail, pour I’exploi-
tation d’un capital, pour la diffusion des idées,
pour la pratique d'un culte ou I’affirmation d’une
croyance, pour la défense d’'un intérdt collectif
ou d’une forme quelconque d’activité commune
tel est le miliey nécessaire au véritable déploie-
ment de 1" «dividu. Hors de 13, il est sans force
¢t sans puissance

Nous arrivons donc, par la pratique méme de
cette liberté, de cette égalité tout abstraites, &
reconnaitre l'insuffisance dlun mode de représen-
tation purement numérique qui tiendrait un
compte exact des unités enregistrées et n’en tien-
drait aucun de la différence de valeur de ces uni-
tés.

L’idéal ne serait-il pas de concilier dans un
mécanisme plus complexe la double appréciation
de la quantité et de la qualité? Que tous, sans
exception, soient comptés comme ayant droit
leur part de représentation : c’est une obligation
a laguelle nulle démocratie ne peut se soustraire.
Mais peut-on feindre de ne voir aucune différence
entre I’individu passif, isolé, necutre par indiffé-
rence ou incapacité, et les individus qui ont pris
la peine de sassocier, de se lier les uns

aux
autres pour renforcer la valeur de chacun par
Pexpérience de tous ? Affectera-t-on d’ignorer

qu’une organisation de cent personnes,convaincues
et r&fléchies, a plus de droitet a plus de chances de
se faire entendre qu'une foule amorphe de mille
individus sans lien ni programme? Quelque abus
qu'on ait fait du mot comscient, il faut tout de
méme convenir quil signifie quelque chose.

Si lon se place surtout, comme il faudra bien
le faire désormais, & un point de vue qui ne sépare
plus les choses des mots, le concret de 1'abstrait,
et les intéréts économiques des intéréts politiques,
on en viendra vite a chercher le moyen de complé-
ter la consultation globale et sommaire de tous par
une consultation plus sérieuse des organismes qui
ont acquis, par leur compétence méme, le droit
d’éclairer 'opinion publique. Clest, ou ce sera bien.
tot, le cas de tous les groupements syndicaux, de
toutes les associations qui s’efforcent de suppri-
mer non par la force, mais par la justice, la plu-
part des inégalités sociales.

Sous quelle forme et dans quelles conditions
pourra. se faire ce noiiveau progrés de la démor
cratie? Ce n'est pas le lieu d’entrer dans une telle

discussion. Nous ne voulons qu'en retenir le prin
cipe.

s 1o it ey

LES CAHIERS 21

Et nous tenons d’autant plus & signaler cette é-
forme capitale de demain que les événements de
Russie en ont a la fois popularisé ’idée et singu-
lierement compromis 1'application en I’associant a
la violence. Les mots sowzes (conseil), Sovettigue
(régime des conseils) ont servi a désigper, sans
vraiment la définir, I’innovation consistant non pas
a supprimer la représentaticn nationale, mais a
PPorgan Au fond, cette transformation va
beaucoup plus loin que I’établissement d’une repré-
sentation professionnelle.

Il ne faut pas croire quelle se borne soit 2
créer une seconde Chambre a c6té de celle qu’élit
le suffrage universel, soit & y introduire des délé-
gués des corporations économiques et autres.

ou elle sous-entend une notion
7/ mis a la place du capital
comme base de 1’organisation sociale, Clest le
remplacement de la notion abstraite du citoyen
en tant que citoyen méme inerte, passif et nul par
Ia notion réaliste du citoyen agissant, ¢est-a-dire
travaillant. Car la Société ne vit que par le tra-

Elle présuppc
nouvelle : le #q

vail, Et elle ne saurait admettre comme membres
participant au droit de la souveraineté, que ceux

qui participent au travail, condition d’existence
des sociétés humaines.

ous n’ignorons pas que la révolution bol-
cheviste a sans doute, dans ses débuts aun moins,
donné a cette substitution le caractére d'une expro-
priation brutale, Nous n’avons pas a renouveler ici
les protestations de la Ligue francaise des Droits
de D’homme, contre tous les actes d’arbitraire,
tous  les coups de force et “toutes les pré-
tentions a la dictature d’ot quelles viennent,
méme du prolétariat. Mais si nous nous en tenons
a I'énoncé des principes, nous croyons que la these
peut se ramener a ceci : le travail est la seule ori
gine légitime de la propriété. Et la propriété elle:
méme ne peut dans aucun cas devenir un moyen
d’enlever a la société pour les faire passer a des
particuliers, les bénéfices de P'exploitation des ri-
chesses nationales qui doivent étre mises en valeur
par et pour la collectivité.

Cette transformation, qui fait dépendre du tra-
vail de tous et de chacun la prospérité individuyelle,
familiale et sociale, a une conséquence naturelle :
c’est I'abolition des classes.

Clest donc 'entrée dans un monde nouveau, au
seuil duquel nous ne pouvons que nous arréter. 11
nous aura suffi de mener jusquici l’enchainement
des propositions qui, de réforme en réforme, nous
conduisent a un régime totalement différent de
teut ce que dans les 4ges précédents le monde a
pu connaifre ou concevoir.

DRoITS DE L'HOMME. — Cette extension
finale du programme a la fois démocratigue el
syndical sori-elle encore légitimement des prince
/)cs de la Déclaration? Il nous semble difficile de
le contester. C'est un des droits de Uhomme de
partwiper @ la constitution des pouvoirs qui régi-
ront la nation- C’est un des droits de Uhomme que
la société tienne compte ausst bien de la valeur
propre de chacun de ses éléments constitutifs que
de leur nombre. Compler les bulletins est légi-




99
ZH

time, peser les mérites dans la balance des services
rendus & la socibté ne Lest pas moins. Assujetizr
tous les individus au travail west pas violer les
droits de I fomme, cest affirmer ’égalité de tous
devant les obligations sociales. Et c'est & la société
qu'il appartient de les établir. Conférer enfin a un
conseil de travailleurs, de techniciens, de produc-
teurs et de guides de la production le powvoir dt
signaler & la nation les résultats de leurs expérien-
ces et de leurs études, ce west pas supprimer le suf-
frage universel, c'est DPinformer et le servir.

6° série de problémes
ORGANISATION INTERNATIONALE

Sociéts des Nations
appuyée sur l'Internationale
des Travailleurs

A mesure que s’organise la démocratie dans les
divers pays, elle organise le monde d’apres un
type non encore éprouveé.

De méme que chaque nation a interdit a tous ses
membres le recours a la force pour régler les con-
flits qui peuvent surgir entre eux, de méme unc
entente générale des nations peut interdire a cha-
cune d’elles le recours aux armes pour des diffé
rends quelconques d’intérét politique ou économi-
que, territorial ou social.

Et du moment que les nations se constituent en
une Société qui est la Nation des nations ou I’In-
ternation, il est impossible de refuser a celle-ci les
trois pouvoirs afférents a la- souveraineté. La So-
ciété des Nations doit exercer un pouvoir législaiif
ayant autorité pour tracer les conditions normales
de la vie nationale et pour interdire toute infrac-
tion. Elle doit étre investie d’un powwvoir judiciaire
qui dans tous les cas de doute ou de débat possible
se saisira dc litige et, aprés examen, le tranchera
selon la justice, sans qu’il soit permis a personne
de se soustraire a cette décision quand elle sera
devenue définitive.

Enfin, elle doit posséder un powvoir exécuiif
chargé d’abord de faire respecter, soit les lois, soit
les jugements de la Société des Nations ; ensuite,
sl y a lfeu, d’opposer a toute tentative d’agression
ou ‘de résistance, une contrainte au moins ausst
efficace que celle qui, dans toutes les sociétés,
sure I'exécution des lois.

Pourquoi cette conception si rationnelle peut-clle
sembler utopique ? Pourquoi ceux mémes qui I'ad
mirent doutent-ils et désespérent-ils de la voir
réaliser ?

C’est qu’elle suppose dans le monde ou du
moins dans les parties du monde qui décideront
du sort de la réforme une démocratisation assez
avancée pour n'avoir plus & compter avec les mté-
réts égoistes de dynasties, de classes ou de nations
désireuses de maintenir, au prix de la guerre, leus
suprématie, avec les privileges et les profits que
depuis des- siecles elles ont coutume d’en tirer.

En d’autres termes, la Société des Nations se
fera presque d’elle-méme par la force des choses
aussitot qu’il existera une-organisation effective
des peuples eux-mémes et non plus seulement des

LES CAHIERS

classes dirigeantes : celles-ci auront toujours des
raisons, soit politiques, soit économiques, soit so-
ciales, de maintehir le régime du recours final a
la guerre pour le réglement des conflits interna-
tionaux.

Que 1’on réalise au contraire les diverses trans-
formations ci-dessus exposées ou seulement méme
la plupart d’entre elles, la guerre devient 1mpos-
sible : contre elle se soulevent aussitot toutes les
forces organisées de la démocratie.

Clest pourquoi les esprits impatients d'arriver a
des résultats effectifs en viennent & croire que la
meilleure, la plus prompte, et la plus stire ma-
nicre de fonder la Société des Nations, c’est de
fonder sur des bases inébranlables I'Internationale
des travailleurs,

On peut faire toutes réserves sur une trop étroite
assimilation entre ‘ces deux f{ermes. Il est clair
que la Société des Nations n’est pas nécessaire-
ment liée a ’établissement du socialisme. Clest
une création d'un autre ordre, dordre politique
général, et Pon peut trés bien la concevoir comme
indépendante du régime social intérieur de chaque
nation. Mais en fait et selon toutes les vraisem-
blances, pour que la Société des Nations remplisse
sa tache, il lui faudra une puissance d’impulsion,
un élan vital, une force de résistance qui ne pour-
rait lui venir que de lenthousiasme des peuples.
Ce qui revient a dire que ce sont les peuples qui
feront I'Internationale de la Paix en méme temps
qu'ils feront 1'Tnternationale du Travail.

DROITS DE LHOMME. — A ce dernier lerme de
notre analyse de la méme idée, nous ne pouvons
nous empécher de retrouver les mémes conclusions
qgi'a toutes les élapes précédentes. Clest encore le
droit de la personne humaine qui S'affirme en 7é-
clamant Pabolition de la guerre pursque la guerre
qui est le plus énorme des sacrifices en devient en
ne remps le plus inutile aussitor que les nations
ont & appliquer entre elles le régime que
chacune d’elles applique comme le seul conmpaible
avec les lois de Phumanité et de la civilisation. it
si, pour y parvenir, il faut compter avant rout Sur
les  éléments  qui 7représentent le mieux la
partic_active de la nation, dailleurs celle qui la
premicre, a été organisée par Laction, il 1’y a la
vien de contraire, ni a lesprit de la démocraties i
aux prérogatives naturelles de la personne fut
mazne.

D'un bout & Pautre de cetie longue Série de dé-
ductions, nous avouns vu la personne lumaine S'af-
Former et Stmposer de plus en plus au ceur de la
socibié précisément parce qu'elle a  pris d’étape
en blape, ume part croissapte d’imitiative, une
conscience  plus  exvacte de [létendue de Son
70le et un plus grand courage a en accepter toutes
les responsabilités.

FERDINAND BUISSON.

N. B. — Cette note est uniquement une intro-
duction a 1'étude de I'évolution de la démacratie
envisagée au peoint de vue de la doctrine dec
Droits de ’'Homme. Elle ne se termine donc pas
par des textes isoumis 3 I'approbation du Con-
grés: Clest a celui-ci gu’il appartiendrait de juger
le cas échéant s’il a des conclusions 3 y joindre.
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L’Adaptation de I'Alsace et de la Lorraine
A LA LOI FRANCAISE

par Albert CHENEVIER, Conseiller juridique de la Ligue des Droits de JHomme

Le Comité Central de la Ligue des Droits de
PHomme avait chargé du rapport sur 1’Alsace et
la Lorraine celui d'entre nous qui paraissait tout
désigné pour cette tache, tant par ses études théo-
riques que par son/ expérience juridique, ses atta-
ches de famille et sa parfaite connaissance des
deux provinces : Maxime Leroy. On connait son
livre : L’Alsace-Lorraine, paru quelques jours
avant la guerre et dont Léon Boll faisait si grand
cas. On sait qu’il fut le secrétaire général et 'un
des fondateurs de « I’Aide Fraternelle aux
cués et Réfugiés Alsaciens-Torrains », qui vint au
secours, matériellement et moralement, d’au moins
quinze mille personnes pendant la guerre.

Des circonstances indépendantes de sa volonté
sont venues l’empécher de faire le rapport qui lui
avait été confié. Il m’a chargé d’exprimer les re-
grets tres vifs qu’il en éprouve; il me permettra
de lui dire les nétres.

C’est dans ces conditions que le Comité Central
m'a confié l¢g soin de rédiger d'urgence le présent
rapport et qu'il me faut, en conséquence, deman-
der pour lui Pindulgence et la sympathie de nos
compatriotes retrouveés.

Compatriotes retrouvés! Dans ces deux mots
s'exprime toute notre joie fraternelle. Je me repro-
cherais de vouloir exprimer plus longuement nos
sentiments communs. Aprés tant de belles heures
ferventes et de magnifique exaltation, nous voici
a pied-d’ceuvre pour la collaboration affectueuse
et le trayail reconstructeur. Entrons donc, sans
plus tarder, dans notre sujet.

%
* &

Lorsqu’on étudie les conditions pratiques du re-
tour de I’Alsace et de la Lorraine a la France,
le fait essentiel qui frappe tout d’abord clest la
différence tres accusée entre la législation actuelle
des deux provinces réintégrées et la législation
francaise.

Il faut remarquer, au surplus, que si la législa-
tion de I’Alsace et de la Lorraine est différente
de la législation francaise, elle 1'est aussi, & ¢
tains regards, de la législation en vigueur dar
les Etats allemands, Cette situation juridique s’
plique tout a la fois par le caractére « particula-
tiste » des deux provinces, sur lequel nous aurons

a nous expliquer, et par la nature fédérale de ’'Em-
pire allemand. Chaque Etat fédéré y est régi, sur
certains points, par les lois générales de ’Empire,
et, sur certains autres, par des lois particuliéres
variant d’un < Etat a lautre. L’Alsace-Lorraine
avait a cet égard les prérogatives d’un Etat fédéré.

On sait qu’en France, au contraire, toutes les
lois ont un caractere de généralité : nos Codes, ci-
vil, commercial, pénal, nos lois administratives,
notre législation du travail sont valables pour tout
le territoire francais sans exception. C’est Vappli-
cation de la doctrine de la loi une et indivisible.
Cest P'unité francaise dans l'ordre législatif
administratif.

Faut-1] désirer que nos deux provinces retrouvées
entrent compleétement dans le cadre de cette unité?
Qu’elles arrivent & se conformer entiérement au
type centralisé francais? Est-ce 13 le but qu'il con-
vient de sassigner, sauf a [’atteindre dans un
temps plus ou moins éloigné, aprés un régime
transitoire plus ou moins prolongé?

Ou bien faut-il souhaiter que "Alsace et Ia Lor-
raine conservent leurs particularités originales, en
les adaptant toutefois a certaines nécessités du ré-
gime francais?

L’une et I’aufre de ces solutions apparaissent
en lignes assez indécises dans les discours pro-
noncés au début d’octobre dernier & la Chambre
des députés, lorsqu’on v discuta le statut des deux
provinces retrouvées (1).

Pour donner une idée des divergences d’opinion
sur ce point, rappelons que M. G. Weill, député
de Metz, a préconisé l'absorption,” sous certaines
réserves, par l'unité francaise. « L’Alsace et la
Lorraine, a-t-1l écrit dans le Peszt Parisien, doivent
prendre place dans le cadre de I'unité francaise,
sans régime d’exception, sans jus provincial, sans
statut spécial... Surtout pas d’ « Alsace-Lorraine »
entité douloureuse, produit artificiel de la violence
allemande. »

Et dans le journal Alsaciern et Lorrain, dé Paris,
M. Galli, député : « Il ne s’agit nullement de créer,
a coté de la République une et indivisible, une
province conservant un régime spécial... »

(r) Discuasion sur le texte qui est devenu la loi du 17
octobre 1919.
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Par contre, M. Millerand, alors commissaire gé-
néral de la République;, a exprimé en ces termes
1’idée & laquelle notre gouvernement s’était arreté,
apres quelques flottements semble-t-il : « Il ne peut
étre question de substituer la législation francaise,
en bloc, & la 1égislation locale, mais, dans la plu-
part ‘des matieres, force est d’étudier les deux lé-
gislations pour arriver, NON pas 4 la substitution
globale d’une législation a une autre, mais a la
Fusion, a la pénétration des deux législations. »

Le probléme est ainsi posé : Absorption par
I’unité francaise ou adaptation a cette unité? Il
faut que lopinion publique connaisse les donnces
essentielles de la controverse.

ﬁt**

La principale de ces données est le caractere
« particulariste » de I'Alsace et de la Lorraine.
Ce caractere a été noté par tous ceux qui ont étudié
les deux provinces. Maxime Leroy I'a observé et
déorit dans ses manifestations politique, économi-
que, artistique, jusque dans la qualité si originale
de son humour : « Enjeu des compétitions entre
P'Est et 1'Ouest, le particularisme alsacien aurait
disparu depuis longtemps si lg sol fécond de 1'Al-
sace métait une perpétuelle excitation au travail
et 4 l'espoir-.. ...Chacun de ses maitres a super-
posé son ceuvre sur Lceuvre de ses prédécesseurs,
mais sans étouffer jamais son originalité, Rien n'a
détruit la beauté de ses panoramas, rien n’a lassé
le flegme narquois de ses francs bourgeois, tels
encore aujourd’hui que les a vus Geethe (1) »

On a parlé de ce particularisme a la Chambre
des députés, notamment M. Albert Thomas. Le
mot exprime une réalité incontestable, il faut mé-
me dire : une force historique. Force dont nous
devons nous lover puisqu’elle a permis a nos pro-
vinces annexées de lutter victorieusement pendant
pres d'un demissiecle  contre la germanisation.
Force qui s’alimente a une tradition trés profonde.

On sait a quel point T'Alsace offrit, au Moyen
Age, les spectacles des belles et actives libertés
communales. Les villes, rattachées par un lien de
droit au Saint-Empire germanique, libres en fait,
ayec une organisation municipale a forme répu-
blicaine, avaient formé une ligue qui leur assura,
prafiquement, une large autonomie, a caractere
nettement particulariste. On se rappelle les luttes
glorieuses ot les bourgeois de Metz surent faire
plier Péveque.jusqu’a s’ériger en quasi-républiques,

11 faut se rendre compte que ce particularisme
Sest manifesté constamment, a travers les siecles,
avec la persistance et la puissance d'un grand
fait de 1’Histoire. Nous I’apercevons apres les trai-
tés de Westphalie, attribuant a la France I’Alsace
et la Lorraine des Trois-Evéchés, lorsque ces deux
provinces manifesterent, par le traité d’Tllkirch,

leur volonté de disposer d’elles-mémes et décla-

rérent accepter ce que nous,appellerions mainte-
nant la nationalité francaise.

(1) Maxime Leroy, L'Alsace-Lorraine, chez Ollen-
dorf, 1914.

LES CAHIERS

Nous l'apercevons encore en 1793 quand l'inté-
gration sans réserve de ces provinces-dans la Gran-
de République ne fut proclamée par la Conven-
tion nationale qu'aprés une résolution conforme
votée par la Convention rhénane.

>articularisme si fort qu'il permit & PAlsace et
3 la Lorraine de conserver, au sein de I"Empire
allemand « l'autonomie morale », selon l’expres-
sion de M. F. Eccard, et d’obliger, sur le terrain
politique et administratif, ses Oppresseurs a passer
du régime de la dictature a celui de l’autonomie
relative accordée par la Consgitution de 1011-

2!1**

Vis-a-vis de ce particularisme, le gouvernement
impérial allemand a pris, de méme, sur le terrain
plus particulierement juridique, les plus grandes
précautions,

Lorsqu’il a anmexé I’Alsace et la Lorraine, il
s’est bien gardé d'abroger d’emblée 1a 1égislation
existante. En matiere de droit privé, notamment,
les lois francaises sont restées longtemps en Vi-
gueur ; ce n'est que peu 3 peu que des dispositions
nouvelles sont venues s'y substituer par la mise
en application tantot de lois valables pour tout
1"Empire allemand (comme le Code de commerce,
la loi sur le change, le Code d’organisation judi-
ciaire, le Code de procedure civile, le Code civil) ;
tantot de lois spéciales a 1’Alsace-Lorraine, qul
méritent une attention spéciale (lois sur les mines,
la peche, la chasse, le répime des eaux, le régime
foncier, la tutelle et V'éducation forcée).

En sorte qu’au moment ol les deux provinces
sont revenues A la, France elles étaient régies par
une législation ayant une triple origine :

1° I es anciennes lois francaises;

59 Tes lois de PEmpire allemand ;

32 Les lois spéciales a 1"Alsace-Lorraine;
ces dernitres attestant Poriginalite particulariste
des pays annexés.

Pour fixer un peu les idées,
points sur lesquels ogtte lég:
particulitrement de la francaise :
sur Tassurance et la protection des ouvriers,
les syndicats et corporations de métiers, sur ["As
tance publique, sur le crédit agricole, sur la chass
sur les Cultes, sur le régime foncier, sur les avougs,
notaires et huissiers.

voici un apercu des
lation differe plus
lois fiscales, lois
sur

“#

Plus on étudie le particularisme alsacien et lor-
rain, plus on prend conscience de sa force, de sa
valeur historique, politique, sociale; plus on s’€loi-
one de l'idée qu'il soit désirable de le faire dispa-
rajtre dans l'unité francaise.

Mais il y a aussi des arguments de droit pra-
tique qui nous poussent dans le méme sens. Un
certain nombre des lois régissant les deux provin-
ces retrouvées sont mieux adaptées aux nécessites
modernes que les lois francaises correspondantes.
Oni en a donné plusieurs exemples & la Chambre
des députés.

Tel est le cas, par exemple, pour le régime fon-
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cier. A tel point que I'exposé des motifs d'un pro-
jet de loi présenté en 1896, au Parlement fran-
cais, déclarait qu’il était urgent d’introduire dans
notre législation le régime foncier appliqué dans
les pays annexés.

De méme, on s’accorde a déclarer que le syste-
me des assurances sociales en Alsace et en Lor-
raine est plus simple et plus complet, tout a la
fois, que le systeme francais

Il faudrait en dire autant pour l’enseignement
professionnel, pour I'’hygiene, pour I’organisation
postale et, notamment, pour le service des colis de
poste (qu’il faut se garder de confondre avec nos
colis postaux), merveilleux instrument de dévelop-
pement commereial qui nous manque.

Allons-nets, dans une ivresse d’unité nationale
abstraite, retirer a I’Alsace et & la Lorraine leurs
lois les meilleures et leurs institutions les plus
fécondes? Comme 1’a dit, avec une dpre violence,
M. Ernest Lafon, a la Chambre des députés, « ce
serait évidemment un abus singulier de la vic-
toire »; et M. Millerand, avec la pondération pro-
pre aux gouvernants : « On ne peut penser a in-
troduire des lois condamnées par nous-mémes a la
place d'autres dont nous reconnaissons la supé-
riorité. »

Allons-nous, d’autre part, imposer a I’Alsace et
a la Lorraine notre centralisation excessive qui
fait traiter a Paris, avec maints retards, des affai-
res que les autorités locales régleraient rapide-
ment, sans inconvénient? Sous le régime allemand,
un orateur I'a dit & Ja Chambre, un maire, arrivé
a dix heures du matin a Strasbourg pour soumet-
tre aux autorités une question intéressant sa com-
mune, pouvait souvent repartir a midi, son affaire
réglée, toutes pieces néoessaires en mains.

Aux premiers temps du retour des deux provin-
ces, on appliqua notre systeme centralisateur. Les
affaires venaient a. Paris, au sous-secrétariat d'Etat
de la Présidence du Conseil. Elles y prenaient
de lamentables retards, au grand mécontentement
des administrés habitués a des solutions plus ra-
pides. Il fallut organiser une large décentralisa-
tion et donner au Commissaire général d’Alsace
et Lorraine d'importantes attributions de décision.
Voila une expérience qu’on ne peut méconnaitre.
Les affaires d’Alsace et de Lorraine ne peuvent
étre centralisées a Paris de la méme maniére que
celles des autres départements francais. La prati-
que a_démontré clairement qu’il faut administrer
les deux provinces réintégrées selon des vues réso-
lument régionalistes et avec une certaine indépen-
dance vis-a-vis du pouvoir central.

#*a ; !
Tous ces arguments contre la conformation com-
plete de 1'Alsace et de la Lorraine au moule uni-
taire francais sont ressentis par les habitants de
ces deux provinces d’une maniére tout a la fois
sentimentale et pratique. Les Alsaciens sont nette-
ment opposés a l'établissement chez eux d’un régi-
me reproduisant purement et simplement celui de
n’importe quel département francais. Les Lorrains
pensent de méme, mais d’une facon moins arrétée

peut-étre. Il faut évidemment prendre en grande
considération Ie veeu de populations connues pour
leur intelligence réfléchie et pour leur sens des réa-
lités.

Au reste, ce veeu trouve, il faut le dire haute-
ment, dans 'opinion francaise, un accueil tres fa-
vorable.

La France, centralisée par une bureaucratie d’es-
sence monarchiste, Gont elle n’a pas encore réusst
a se débarrasser, est remuée, depuis quelques an-
nées, par des ardeurs décentralisatrices qui se ma-
nifestent par des propagandes judicieuses et ac-
tives en faveur du fédéralisme professionnel et du
régionalisme tant économique qu’administratif, et
aussi par les travaux fort remarquables de la com-
mission d’administration générale a la Chambre
des députés,

Ce n’est pas le lieu d’exposer ces doctrines, sur
lesquelles se rencontrent des représentants des par-
tis politiques extrémes. Ce qu’il convient de faire
observer simplement c’est quelles trouvent dans
Popinion un accueil favorgble et qu’elles ne ren-
contrent plus guére d’objections de principe; elles
n’ont plus a lutter que contre la force d’inertie par
laquelle se défendent les institutions établies meé-
me périmées.

Il n’est pas sans intérét de rappeler ici que c’est
en France que, peu apres la guerre de 1870, sous
I'influence d’Auguste Comte, de Le Play et de
Claude Bernard, des publicistes, parmi lesquels
il faut citer Léon Donnat, ont préconisé des appli-
cations de lois a lessai sur des territoires res-
treints. C’était vouloir employer dans-le droit et
I'administration la méthode expérimentale des
sciences physiques et naturelles. Conception ap-
pelée, croyons-nous, a des résultats féconds dans
P’organisation des services publics, comme le « tay-
lorisme » et le « fayolisme » dans Porganisation
des usines.

Le retour des deux provinces nous offre une ad-
mirable occasion d’appliquer cette méthode. Il ne
s’agit pas de faire de ’Alsace et de la Lorraine
des terrains d’expérience. Elles ont leur législation
marquée trés souvent d’un trés intéressant carac-
tere particulariste, représentant une adaptation
méthodique aux nécessités économiques et psycho-
logiques locales. Cette législation a fait ses preu-
ves. Elle donne satisfaction & ceux gu'elle régit.
L'expérience a faire n’est pas de la bouleverser;
elle est détablir des relations d’entente harmo-
nieuse avec la législation francaise actuelle.

En somme il nous parait que le probléme tient
dans cette formule, que nous suggére la doctrine
régionaliste : chercher comment I’Alsace et la Lor
raine peuvent garder leurs caractéres propres, 1é-
gislatifs et moraux, développer fortement leur
prospérité, leur activité originale, leur civilisation,
tout en devenant de précieux éléments de la société
juridique, économique et politique francaise. :

w*n >
Le régionalisme qui nous a fourni les données

du probléme nous fournira aussi les éléments de
réalisation pratique.
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Avant de propeser notre ré
dans quel esprit nous avons étuc

Dlesprit de la Ligue
est de respecter les croy rel L’un des
droits de I'Homme les plus certains clest le droit
a la liberté de conscience. Notre Ligue a toujours
défendu ardemment, = sans équivoque, sans dis-
tinetion entre les cultes, cette liberté chaque fois
qu'elle lui a paru en dan;
]

}

1€ Pro’

eme.

des PHomme

Droits de

Rappelons, a cet é
des Droits de I’Hom
d’officiers qui avaient

pour ‘avoir 1 a Laor
d’un congres des jeun

faveur
1 rement
a la messe inaugurale
catholiques. Nous rap-
pelons cet exemple entre cent parce que les faits
ont eu un grand retentissement et ont été portés
a la Chambre des députés. Nous pourrions rap-
peler également nombre d’interventions de .notre
Ligue en faveur des peuples persécutés dans le
religion. Il n'est pas sans intérét: de mentionner
cette ligne de conduite constante de notre asso-
clation parce gu'elle lui vaudra de précicuses ap-
probations en Alsace et en Lorraine, ou Ja tolé-
rance est une vertu traditionnelle, et ott la bonne
harmonie a toujours été la régle entre relicions
différentes; car certains incidents d’ordre reli.-
gieux provoqués par des immigrés allemands
n'ont jamais atteint le fait est certain, le fond
solide de cette harmonie.

punis dis

La question des rapports entre
I'Etat est un probléme d’orcanisation générale des
sociétés qui devrait pouvoir se traiter sans pas-
sion. Il consiste simplement & se demander si les
religions doivent étre des institutions d'Etat.

les Eglises et
I

La Ligue des a touj
répondu : non. Et I'on s’attend bien 3 ce qu’elle
teste, ici comme ailleurs, fidtle & sa doctrine. Doc-
trine qui n'est que le corollaire ‘'de la Déclaration
des Droits et qui peut se résumer ainsi : la vér
table liberté de conscience ne peut s’obtenir que
par Pindépendance de PEtat vis-d-vis des Reli-
glons et indépendance des Religions vis-a-vis de
I'Etat.

L’indépendance de I'Etat

Droits. de I’Homme

vis-a-vis des Reli-

, gions, sa nécessité est inscrite & toutes les pages
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est le résultat d’une évolution
e qu’elle est conforme &
». Peu a peu les institu-
3 de la forme religicuse *
devenu laique, de la charité
ssistance publique. Nul ne songe a
tat civil, ni aux établisse-

irable pour les Reli-
qu'en ne congoit guére comment elles ne
- Leur dé-
Ltat est porté
2 les prendre comme instrument de gouy ernement,
d’une maniére incompatible ayec leur dignité et
leur 1 pirituel.

la 1

sous le régime du Con-
L quelles considérations mesquines de po-
ique inférieure n’était pas subordonnée, par-
s, la nomination d’un éyéque? Et. sous ce ré-
ne, pouvait-on dire que la religion catholique
ait libre, étant donnée 1'ingérence permise a
Etat dans le dogme? On sait. en effet, que
PEtat 1 venait dans certains différends des
les ministres du culte, ou des minis-
s du culte entre eux; il pouvait censurer, par
la_déclaration d'abus, le ministre d’un culte re-
connu qui « troublait arbitrairement les conscien-
ces », par exemple le prétre qui, dans certaing cas,
refusait les sacrements (article 6 des organiques,
et textes correspondants pour les cultes protes-
tants et israélites).

cordat, :

€5 avec

exercé, pendant 'annexion,
e gatives considérables sur la religion, en
Alsace et en Lorraine : I'Empereur d’Allemagne
par Teffet du Concordat maintenu.

Ainsi c’est un monarque protestant qui pouvait
ervenir dans les questions de dogme catholi
que'— nous parlons spécialement du catholicis-
e parce que c’est lul qui a les a leptes les plus
nombreux : ) de la population. — Clest ce
monarque qui accordait ou refusait au Pape lau-
torisation de publier ses bulles: et encycliques,
qui coopérait & Pinvestiture: des fonctions ecclé.
stiques. Son assentiment était nécessaire pour
les nominations d’évéques; celui de son délégué,
le statthalter, pour les mnominations de. curés,
it-ce 13 un régime de liberté pour les catholi-
52 Comment s’étonner que PEmpereur d’Alle-
gne, dans ces conditions, ait voulu faire du
catholicisme un instrument de germanisation dans
les provinces annexées? I.a religion devehant un
instrument: quel danger pour elle et pour la liberté
de conscience! Qu'un monarque protestant ait pu
contrdler le culte catholique, cela montre dans une
lumiére éclatante les périls dont le Concordat en-
toure la religion qu'il prétend protéger.

Sur la question de Ia séparation des Eglises et
le PEtat, la France offre 3 PPAlsace les résultats
le son expérience, vieille de dix-neuf ans. Les
glises, les temples, les Synagogues sont restés

c

€
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ouverts; les crovants y accomplissent dans la
plus compléte liberté les exercices du culte; cha-
que religion, débarrassée de la tutelle du pouvoir
temporel, vit dans 1’indépendance logique de sa
doctrine, maitresse du choix de ses ministres et
des articles de sa foi: la paix religieuse regne,
venant infirmer les protestations de ceux qui
avaient déclaré que séparation cela équivalait &
proscription des Eglises.

5
* K

Pour toutes ces considérations, de raisonnement

et de pratique, nous estimons que la séparation
doit étre appliquée en Alsace et en Lorraine com-
ine nous avons demandé et obtenu qu’elle le fat
en France. Mais il faudra, dans les deux provin-
ces, édicter des mesures transitoires particuliere-
ment étudiées, ménager avec des scrupuleuses pre-
cautions, une adaptation progressive aux coutu-
mes.
Avant tout il faut faire une campagne d'opl-
nion, pour convaincre les Alsaciens et les T.or-
rains, dans leur majorité, des avantages de la sé
paration, au point de vue de la liberté de cens-
cience. Beaucoup de croyants sont portés a pré-
senter la séparation comme une sorte de persécu-
tion. Clest une idée quon a trop répandue en Al-
sace et en Lorraine: a des populations dont la
fol est vive, on a voulu faire croire que la religion
était menacée en France, en raison de la sépa-
ration.

Disons bien haut et démontrons que c'est une er-
reur, si ce nest un mensonge. Contre cette prapa-
gande élevons la nbtre, inspirée d’un amour fer-
vent pour la liberté de conscience. Nous trouve-
rons vite de nombreux échos sympathiques dans
une population connue traditionnellement pour sa
pratique éclairée de la tolérance et de la liberté.

*
% ok

Et parce que le régionalisme alsacien et lorrain
doit étre un épanouissement au sein de la nation
frangaise, il faut compléter par un programme
Zconomique approprié le programme juridique
conservant aux deux provinces une législation qui
leur soit propre sur certains points.

Le régionalisme économique correspondant au
régionalisme juridique c’est le contraire ‘de 1’isole-
ment : Cest I'union des intéréts locaux, mais en
vue d’intensifier leurs rapports et leurs échanges
avec les intéréts voisins. Il faut, dans un esprit
r&ionaliste, abattre les frontitres qui séparent ac-
tuellement la prospérité alsacienne et lorraine .de
la prospérité de la mere-patrie.

Jetons un coup d’ceil sur une carte : nous aper-

- cevrons Pinsuffisance des moyens de communica-

tion entre les deux provinces et le reste de la
France. Est-ce un programme trop ambitieux de
vouloir que la région alsacienne et lorraine, con-
fluent. de civilisations, fasse du Rhin un grand
organe de liaison entre 'Europe centrale et sep-
tentrionale d’une part et les rives de P’Atlantique
et de la Méditerranée d’autre part?
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A cet effet, il faudra le relier au réseau des
canaux francais améliorés. Ce n’est pas le lieu
de fournir des précisions techniques. Toutefois, il
n'est pas inutile de faire remarquer que les Alle-
mands, pendant plus de quarante années qu’'a
duré leur domination, n’ont rien enirepris pour
améliorer les voies d’eau d’Alsace et de Lorraine.
e cours supérieur de la Sarre a été canalisé par
la France jusqu’a Sarreguemines, sans que la
Prusse ait rien fait pour la paitie qui lui appar
tient au deld. La Moselle a ét* canalisée par la
France jusqu’a Metz sans que I'Empire allemand
ait rien fait pour pousser ce canal vers Coblence.

‘.ﬂ

Notre gouvernement a déja pris des mesures
pour vivifier le réseau des voies d'eau ilsaciennes
et lorraines, En utilisant les travaux du Congrés
de la navigation intérieure, tenu a Strasbourg
pendant I’Exposition, un programme a été établi
comportant ’établissement du canal d’Alsace, en-
tre Strasbourg et Bale (voie de communication en-
tre Rotterdam et Marseille), la canalisation de la
Moselle jusqu’au Rhin, la création d'un canal re-
liant la Torraine aux charbonnages du Nord, a
Calais, 3 Dunkerque et & Anvers, le développe-
ment des ports de Strasbourg, de Metz, de Mul-
house, de Huningue. Déja des travaux sont pous-
sés avec activité en vue de permettre le passage
de bateaux de 300 tonnes dans toutes les parties
du canal de la Marne au Rhin et du canal du
Rhoéne au Rhin (notamment entre Mulhouse et
lancienne frontiere francaise).

De méme, les voies ferrées - sont nombreuses
dans les deux provinces réintégrées, mais elles
sont mal relides au reste de la France. La Cham-
bre des députés a déja voté le percement des Vos:
ges médianes par deux lignes : Saint-Dié & Saales
et Saint-Maurice 3 Wesserling. Il faut noter com-
me un heureux symptéme de zéle régionaliste que
les communes qui seront desservies par ces voies
ferrées offrent des subventions impprtantes : Col-
mar, 3 millions; La Bresse, 2 millions 1/2 ;
Sainte-Marie-aux-Mines, 1 million 1/2 Schles-
tadt, un demi-million. =

*
%k

Accueillons avec joie ces préludes de travail
fraternel. De 1’Alsace et de la Lorraine fondues,
mais non confondues dans la France, grice & un
régime juridique et économique hardiment régio-
naliste, attendons de décisives lecons de prospe-
rité. Nous les utiliserons pour donner a notre pays
tout entier un statut régionaliste, en quelque sorte
expérimental, qui assurera sa reconstitution et son
développement par la mise en valeur de toutes ses
activités originales: et pourtant étroitement soli-
daires. -

Arpert CHENEVIER,
Conseil juridique
de la Ligue des Droils de UHomme.
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RAPPORT
peésenté an nom de la Commission de Gontrole

Chers Collegues,

La Commission de controle a vérifié les livres et
les pitces comptables au siege de la Ligue.

Il est inutile d’ajouter que cette vérification n’a
pas porté sur la totalité des écritures et des pieces;
un travail de cette importance ne pourrait s’effec-
tuer qu'avec le temps nécessaire, c'est-a-dire -plu-
sieurs journées de pointage:

C’est donc a coups~de sonde que votre Commis-
sion a procédé,~sur plusieurs mois, se faisant pré-
senter, a_Jdppui des périodes choisies au hasard,
les piéces y relatives, vérifiant les additions et les
reports.

Les balances de vérification ont été comparées
aux totaux du journal centralisateur, quelques-
unes vérihiées.

Votre Commission est heureuse de déclarer
qu'elle a constaté la bonne tenue 'des livres et n'a
relevé aucune erreur.

Les dépenses, méme les plus infimes, sont ap-
puyées de pieces parfaitement classées et numéro-
tées, faciles a consulter.

L'ordre et la méthode régnent a la Ligue.

Au cours de notre vérification, le trésorier génc-
ral a attiré notre attention sur une somme de 250,
francs passée au arédit de la caisse, le 29 novem-
bre dernier et pour laquelle il n’existe pas de
piéce attestant le palement.

Nous nous sommes assurés que Ces especes
avaient bien été versées. Pour des raisons d’ordre
intérieur, des instructions avaient été données a la
comptabilité de faire figurer cette somme au poste
« Victimes de I'injustice » au lieu du poste « Per-
sonnel ». Votre Commission, apres les explications
fournies, ne peuf qu’approuver la passation de la
dite écriture, -

Nous vous proposons done, chers collegues,
d’accepter les comptes tels qu'ils vous sont pré-
sentés dans le rapport financier du trésorier gé-
néral.

Pour la Commission de controle,

Ed. MASSONNEAU,
Ezxpert-comptable.

A NOS SECTIONS

L'ordre du jour du Gongrés

Le Congrés de 1909 a décidé (Voir Bulletin Officiel
1909, p.-1015) de limiter & trois le nombre des questions
qui seront désormais traitées dans nos assemblées
annuelles. En conséquence, le Comité Central, aprés
avoir pris connaissance des propositions que les sec-
tions lui ont fait parvenir, a arrété ainsi Pordre du
jour du Congres de 1920.

1o Ezamen du traité de paix et du pacte de la So-
ciété des Nations. Rapporteurs : MM. VICTOR BASCH,
professeur & la Sorbonne, vice-président de la Ligue ;
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et TH. Ruyssen, professeur & 1'Université de Bor-
deaux.

20 Evolution de lidée démocratique (parlementa-
risme, syndicalisme, socialtsme.) Rapporteur : M. FER-
DINAND BUISSON, député de la Seme, président-de la Li-
gue.

3° Adaptation de U Alsace-Lorraine a la loi Fran-
¢aise (question religieuse, question soclale, régiona-
lisme). Rapporteur ; M. CHENEVIER, membre de la
section du XVI®.

De plus, le Comité proposcra au Congres de réduire
4 1.000 le nombre de voix statutairement exigibles
pour présenter une candidature au Comité Central
(modification. s l'article VI des statuts). Rapporteur :
M. A. FERDINAND HERoOLD, vice-président de la Ligue.

Congres de 1920

Rappelons que le Congrés de la Ligue des Droits
de I'Homme se tiendra & Strasbourg les 5, 6 et 7
avril & un endroit qui sera ullérieurement indiqué
dans les Cahiers.

A la date du 15 février, nous avons envoyé & tous -
nos présidents une circulaire les priant de convoguer
d’urgence les membres de leur section, de désigner
leurs diélégués et noussleur donnions & cet effet toutes
indications utiles.

Si T'un d’eux n'ayait pas été touché par notre cir-
culaire, nous le prions de nous en aviser.

Nous prions également les membres du bureau de
chaque section de s’aboucher avec leur président pour
que la désignation des délégués se’ fasse avant le 15
mars au plus tard.

Renouvellement du Gomité Central

A la date du 15 février, nous avons adressé aux
présidents de nos sections, avec toutes indications né-
cessaires, un bulletin de vote pour y inscrire les noms
des 15 candidats & €élire cefte année au Comité Cen-
tral. Comme 1ls le verront dans le compte rendu de
la séance du Comité Central du 31 janvier en I'ab-
sence de candidats proposés par les sections, le Co-
mité propose les candidatures de MM. Mathias Mo-
rhardt, ancien secrétaire général de la Ligue des
Droits de I’Homme ; Pierre Renaudel, ancien député,
ancien directeur de U'Humanité; le général Sarrail.

En conséquence, la liste des candidats pour le re- -
nouvellement du tiers sortant des membres du Comité
Central est arrété comme suit :

MM. : 1. Victor Basch. 2. Bienvenu-Martin. 3. F¢él1-
cien (Challaye. 4. Docteur Doizy. 5. D’Estournelles de
Constant. 6. Anatole France. 7. Henri Gamard 8. Mme
Ménard-Dorian. 9. Mathias Morhardf. 10. Marius Mou-
tet. 11. Paul Painlevé. 12. Pierre Renaudel. 13. Amédée
Rouques, 14. Général Sarrail. 15. Docteur Sicard de
Plauzoles. >

MODIFICATION AUX STATUTS

par M. A. FERDINAND HEROLD
Vice-Président de la Ligue

Jusqu’ici les candidats au Comité Central, présentés
par les sections, devaient obfenir 2.500 voix pour que
leur candidature fat valable. Ce chiffre était éleve ;
il fallait, pour l'atteindre, de nombreuses démarches,
des frais parfois considérables, et, ne sachant com-
ment s’y prendre, certaines sections renoncaient a
payer la candidature de ligueurs dévoués, dont elles
avaient, en maintes occasions, apprécié les excellents
services.

D'ailleurs, il n’aurait pas préservé la ligue des can-
didatures injustes : les ambitieux sans scrupule, si
nous en comptions parmi nous, ne reculeraient pas
devant les plus lourds obstacles, et recueilleraient
par l'intrigue les voix qui échapperaient au. travail-
leur modeste.

C'est donc dans l'intérét méme de la Ligue que
nous nous proposons d’'abaisser & 1.000 le nombre des
voix mécessaires pour que soient valables les candi-
datures présentées par les sections.
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Renouvellement du Comité central
Nous dcennons ici quelques extrdits des séances du
Jomité central ou a été discutée la question du, renou-
vellement.

EXTRAIT DE LA SEANCE DU 31 JANVIER 1920
Renouvellement du Comité Gentral. — Le seoré-
Ldu o\,m ral annonce que les sections n’ont faif, jus-

e cenfral gucune
iisse les 2.500 v

Propo-

qu'a ce jour, parvenir au s
sitiol\ de candidature (qui r
gibles.

M. Pignot, homme de leitres, a été présenté par
sieurs seetions qui ont, a elles toutes, mgins de
adhbérents. Le Comité estime-que, tant qu'ils z’ont pas
été abroges, les statuts doivent , eb.que
la candidaure de M. Pignot n'est pas recevable.

Le secrétaire: général propose que M. Pignot soit
invite & venir au Siege prendre connaissalce des
dossiers ef des re

elre applique

stres de CUI;!MZ étant bien en-
tendu qu’en cas de contestation la solution la plus i-
bérale sera adoptée condormément aux usages de la
Ligue. Le Comité est de cet avis.

Faute de candidats présentés par les :,u lmm le Co-
mité décide de representer au suffrag wu( urs
les membres du Comité soumis au 1 {

Le secrétaire gt‘w ral annonce
missions de M imid{ pour raison de santé ; de
MM. Marcel Cac qu et Daniel Vingent, que leurs oc-
cupations trop lourdes empéchent d'assister réguliere-
ment & nos séances,

qu'il a mgu i(’,ﬁ dé

Le Comité accepte ces démissiond apres avoir prié
le secrétaire genéral d'exprimer & nog collegues ¢

missionnaires ses senfiments de eordiale sympathie
ef ses regrets. Il prie également le secrétaire général
de faire revenir M, Raynal, avocat au Conseil d'Etat
et a la Cour de Cassation, sur son intention de se dé-
mettre. Si nofre collégue ne peut 8tre aussi assidu
qu'il le vouadrait a nos réunions, il nous rend de pre-
cieux services dans I'étude de nos dossiers ef le Co«
mité lui serait reconnaissant de demeurer parmi nous,

Il est specific par MM. Emile Kahn et Martinet
qu'ils votent pour M. Morhard} parce qu'il- est
Morhardt ef non pas parce qu'il soutient les the
de la minorité.

En remplacement de deux autres collégues démis-
sionnaires, M. Aulard propose le nom du g\‘mml Sar.
rail ; MY Basch celui de M. Renaudel,

M.’ Guernut rappelle que le Comité a foujours tenu,
dans ses propositions, & faire place aux minorite
demande que M. Morhardt, que des dissentiments au
jourd’hui atiénués avaient éloigng de nous pendant
la; guerre et qui a été, au temy ‘rarieux de de
Pressensé, comme Secrétaire ¢ général, I'ame agissante
de la Llﬂue, soit prié de revenir au Comité. Unanime-
ment la proposition de M. Guernut est acceptée.

SE8

DU 6

FEVRIER 1920

Renouvellement du Comité Central. — Le secrétaire
géneral annonce que MM. Mathias Morbardf, Renau-
del, geénéral Sarrail ont accepté d’ étre candidats.

EXTRAIT DE LA SEANCE

EXTRAIT DE LA pU 16 FEVRIER 1920

Central. — Le secrétaire
d’¢eleetion du Comité Cen-
critiques, que notam-
chiffre de 2.500

Renouvellement, du Gor
général sign que
tral faif l'objet de
11¢ S S ons trouvent e

qul chiffre ¢ statutairement exigible
pout > une canc ure. 11 propose une modifica-
tion statuts qui réduirait ce ochiifre a 1.500 ou
meéme

1.000 adopte.
5 d'en taire la propo-

ussion,
rand H

sition au G ‘4,11{:5 5 L
A Ce propos, M, n Brunschvieg suggere 1'idée de
demander .-’s jouf candidat au Comité Central d'étre

1embire de I
nees. M. l;ib
M. Emile
mité ne

depuis un certain nombre d an-
n mmm«[ ce px'm et et le Comité I'écarte.

demande q ue, *énayant, le- Co-
ats ceux de nos

(© 1es qui viennen{ p aux_seances
Westpl s'él idée. « Le Co-
L une de mxmlnca morale-

mentg

Si quelqu g d’entre eux n'ont pas
la. poss materielle d aux séances; c'est
évider eux, mai rait plus facheux en-

core d’étre de autorité morale qui est
nde- et de le comn qui, dans les grandes ¢ir-
constances ne nous ont jamais manqué. »
Allors, réplique M.'Emile Kahn, qu'on les nomme

mnmm mwmmnts

4 t sion, le secrétaire général rappelle le
usu]mt d referendum pour linstitution des mem-
honoraires : 95 contre 15. 1l fail observer qu'un
nombie de sections ont critiqué cette ct 11,@.11‘1-
lance. C’est au Congres, ont-elle
s seul, qu'il appartient d¢ se p10~
éneral demande qu’au pro
I oumette & nouveau son rap-
(‘uf autorisant le Comité Central & cr‘*nfr"mr 1'honp-~
iat. & un certain nombre de collégues trop oceu=
pés pour Allx \nce ce ([m ajoute-t-l,
créera des S TIouVe 'JLS et permetira, au Comité
de g'adjoindre des activités plus assidues. Adopté.
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arrivent les

De toutes
LUI“:HiHALi\ >
souscrire au 5 %, 1
le sentiment quil accomplira un=dtC-
voir sacré.

Successivement, ngusTavons
filer des autograplies de Mill

j’él:liu, préconisant

parts

incitant le public a

920 en lul
1920 en lu

jusqu’a pt\,\\iku, assin
.l\dnl:l“i ux (lu Sous LUPLL"‘l «l l‘]\. 15-
me du combattant.

llons! allons! Restons s€rieux.

Il n'y a'aucune espece d’héroisme
dans la rédaction d'um bulletin d¢
souscription.

Le plus modeste soldat
auxiliaire astreint a
mois de mobilisation
visites médicz
SON pays que
fles gui s'ad

> en panton-
le miracle de
mmJ ou 1?1:; mille

Nous aven \cndu de fa
daises au cours des cing années de
malheur pour avoir le droit de me pas
étre importunés pat une publicité ¢ui
ne dit pas ce quil faut dire.

Si nous souscrivens -a |'Emprunt

1920 (et nous y souscrivot de tout
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BUREADX AMERICAINS

Tables, Bureaux Ministre, Tables dactylo, Bibliotheques, Chaises

Classeurs en tous genres et de toutes grandeurs

Fauteuils tournants et basculants

LE PLUS IMPORTANT STOCK DE PARIS

MOIS SOLDONS

. de -Secours de guerre.

pendant quelques jours encore les MEUBLES de BUREAIU,X‘
et autres, provenant de nos Locations gratuites aux Socictes

Etablissements JANIAUD JEUNE, 61, rue Rochechouart

FOURNISSEURS DE TOUTES LES GRANDES ADMINISTRATIONS
Tel. Gut. 31.09 -~ LIVRAISON IMMEDIATE -- Tél. Gut. 31-09

ENTREPRISE GENERALE
DE
POMPES FUNEBRES & DE MARBRERIE

Réglement de Conyois et Transports pour tous Pays

Muson EDOUARD SCHNEEBERG

DIRECTION : GUT. 40-30
o . 2 — 40-

43, Rue de la Victoire Téléphone { yot 60 oo

(Juste en face la Synagogue) — 64.53

MAGASINS & REMISES
157, Avenue Jean-Jaurés — Téléphone : NORD 02-23
SUCCURSALES :
Cimetiére Montparnasse, 52, Bd Edgard-Quinet. - Téléph. Saxe 36-51
Cimetiére du Pére-Lachaise, 43, Bd Ménilmontant. - Tél. Roq. 39-21
Cimeti¢re de Pantin, 4, Avenue du Cimietiére. — Teléph. :
CHANTIERS & ATELIERS : 14, rue du Repos. - Téléph. Roq, 87-23

CARRIERES & ATELIERS:
LA MARITIERE, prés LE GAST par St:SERVER (Calvados).
OUTILLAGE MECANIQUE

EﬂTREPRISE BENERALE o: MARBRERIE

TRAVAUX POUR TOUS CIMETIERES

ACHAT de TERRAINS — ENTRETIEN de SEPULTURES
CAVEAUX PROVISOIRES pans Les CIMETIERES

Conditlons spciales aux lecteurs des  Caliiers” et aux membres de la “Ligus”

Comptoir Central

de

FERRO-CERIUM

FOURNISSEUR DES ARMEES
Transféré 42, Bonlevard du Temple, PARIS

Téléph. : Roquette 81-16

(Anci 16, rue Saint-Mandé)

Articles pour fumeurs

Fournitures
pour bureaux de tabac

Articles spéclauz
pour IEzportation

PRIX TRES REDUITS
pour Coopératives régimentaires
(amions-Bazars, Comités, efe.

Pierres a Briquets
BRIQUETS

Pieces détachées

Amadou, Pipes
MAROQUINERIE
PAPETERIE -

Lampes de poche, etc.

Catalogué franco. — Expéditions contre remboursement

’ Faisons découvert pour Coopératives.




