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-EDITORIAL -

La dictadura ihstaurada por las minorfas reaccionarias
de nuestra socledad, defenscras de la dependencia, del atrg
so y de la explotacién, ha trafido nefastas consecuencias pa
ra la mayorfa del puebio, con la p¢rdida de lidbertades y dg
rechos congquistados con grandes esfuerzos y sacrificios, en
un largo siglo de luchas.

En estos dificlles afos, signados por la derrota sufrie
da por las fuerzas populares, un importante sector de compg
triotas -de origenes politicos variados-, busca extraer las
me jores enseflanzas de su experiencia vivida y analizar prce
fundamente el Uruguay actual,

- La experiencia a la cual nos referimos, no es solo la
experiencia individual, en si{ muy importante, 3ineo que abap
ca los distintos componentes de la practica social.

S{ concientemente acentuamos en la particularidad polf
tica, se debe a que ésta ha sido la actividad mas expresiva
y mas directa en el espectro de nuestra experiencia,

Por esta razdén, entendemos necesario objetivizar las
peculiaridades de la crfsis por la que atraviesan la mayo
ria de los grupos y partidos pol{ticos uruguayos.

En estos, pueden apreciarse muy variados y desiguales
procesos, pautados por cuestionamientos, criticas, divisio
nes, dispersidn o reagrupamientos, cambios o reafirmacicn
de doctrinas.

Y es necesario porque nos reconocemos en asa crisis, y
porque precisar su alcance histérico y su significacion inmg
diata, permitird que surja de sus entrafias, la savia nueva,
la energf{a liberadora y transformadora del pueblo.

Constatamos como un hecho muy positivo, el actual desa-
rrollo -en extension y profuniidad- de 1la discusion sobre un
proyecto ideologico y politico alternativo.

£n ella se expresan la diversidad de 1deas existentes,
sobre el caracter y naturaleza de las propuesta actuales,
asi como las diferentes interpretaciones sobre los multiples
aspectos del proceso histérico de nuestro pafs, particular=-
mente de su fltimo perfodo.

La experiencia nos ha mostrado, que la critica y el dig
logo son nuestras mejores herramientas para avanzar en es
sentido ; que la diversidad de opiniones y de participacion
en la unién por objetivos trascendentes, es la mejor garantla
para desterrar todo dogmatismo y caminar libres de prejuicios

.




hac{a las propuestas polfiticas necesarias y concordantes con
las tendenclas reales de nuestiro proceso historico ; &ue la
lucha 1deologica, mas que un sagraio deber militante, es un
coaprozaiso que contraexos con responsabilidad y fraternidad
con quienes conpartimos objetivos convergentes,

Es para reivindicar este esp{ritu que promovemos Dialogo.

Sabexos tamblen por nuestra experiencla, por qué caminos
no debe desarrollarse la confrontacion de 1deas diferentes.
Resulta mas comodo y simple etiquetar el pensamlento ajeno,
que comprender todo lo que tlene de positivo y multifacetico.

En este sentldo, no sobraran esfuerzos para superar los
-aspectos negativos de nuestro pensamiento, que han influido
-historicazmente- para que respondi‘ramos frecuentemente,con
esquenas y prejulcios a las preguntas entonces planteadas.

iioy, nos encontramos en una situacion en la cual, la
problnuatica actual del Uruguay se nos prasenta con muchae pre
guntas, para las cuales, no siempre existen rupuest s suficlen
temente desarrolladase.

Aquellas surgen coz:o consecuenclia de la axpariencia vivi
da, 0 blen al lograr una clerta aproximacion tedrica sobre la
Tealidad concreta, y adelantan el caracter cozmplejo del proceso
histcdrico, planteando no pocas dificultades en su analisis, al
descubrirse nuevas facetas y elementos no previstos en su desa

rrollo actual,

formularemos someramente algunas de estas preguntas, para
1lustrar nuastra reflexion y nuestras inquietudes, siempre en
el aaimo de dlalogar con aquellos que logren aproximarse a una
respuesta.

?Como establecer correctamente la relacidn entre el trabg
Jo tedrico, de investigacidn de la realidad del Uruguay, con el
trabajo polftico necesario y posible ?

? Cual seria la relacidn adecuada entre las tareas sen el
palis y en el exterior ?

? Por que causas no se concreta la unidad antidictatorial
tan deseada por todos ?

? Zué representa para el pueblo, el hecho que se cumpla el
calendario de " cambios " propuestos por el régimen ?

? Cual es el grado de consolidacidn (y su naturaleza) del
actual régimen totalitario y promonopélico ?

? £ o no viable un Uruguay capitalista ?

? Se ha producido una ruptura en el desarrollo histdrico de
la sociedad ?




? Que transformaclones se estsn produciendo actualmente a nj
vel caltural e ideologico en el seno de la socledad y cual puede
ser su alcance en un futuro proximo ?

? Puede hablarse de un tercer perfodo de modernizacicn del
agro ?

?Cudles serian las transformaciones prioritarias que podrfa
realizar un gobilerno de amplio consenso popular ?

_ Indudablemente, la lista podrfa ser interminable, se trata
en este caso de ilustrar minimamente su primordial importancia
para los uruguayos y la necesidad de trabajar por sus respuestas
posibles.

Convencidos de esta necesidad, hemos tomado la iniclativa
de editar esta publicacion, (entendlendo que hoy se dan las cop
dicliones propiclas), tratando de que ella pueda transformarse
en una expresion del pensaniento critico y creador, como un apor
te mas en 1la tarea de colectivizar e integrar la diversidad de
osfuerzos que convergen en la busqueda de una alternatiua 1deold
glca y pol?cica para el pueblo uruguayo, £n dste camin. ,ues, nos
planteamos trabajar por la unidad politica y la con':rngssgia ideg
logica. Esperamos que esta publicacidn aporte al trata’ e :onjunto
y al intercambio teorico, permitiendonos avanzar on la profundi-
zaclon y extensidn de acuerdos posibles en la marcha hacia la cogp
formacion de un movimiento polftico.

Estamos de por si, ablertos a todo trsbajo conjunto en este
sentido y esperamos los aportes de todos los que se sientan inte
grados a esta tarea.

Conclentes de que este dialogo, es una de las necesidades
primordiales dol presente, tomamos la responsabilidad de editar
e@sta publicacidn y nos comprometemos a darle continuidad, propo
niendo ademds, la integracion al colaectivo de redaccicn, de todos
aquellos que esten dispuestos a compartir esta responsabilidad,




APERTURA EN URUGUAY ?

Los reclientes atentadins contra algunas personalidsles
del Fartldo liacional, ha sido para mucha gente una ucrprg
sa y sl descontamos alguncs habltuales pronosticos =uy gg
nerales, estos actos de terrorisTo politico resultaban
imprevisibles. Sin duda, <5t03 son hechos que por su naty
raleza y su trascendencla, requleren ser comprendldos en su
contexto y en su proyecclon polftica.

o es nuestra intencion realizar aquf un anadlisis detg
llado de los hechos y sus connotaclones, pero s{ pretenicmos
plantear algunas reflexlones que tlenen relacicn con ellos.
Sobre todo porque son las manifestacliones mas tangibles de
la cr{sis que atraviesa el regimen, en los momentos que pa
recen definirse clertos rasgvs del devenir politico para el
Uruguay. ’

Nos permitimos diferenciar a nivel del régl:on, dos ;ran
des tendenclas en movimlento. £llas pu~den asimilnrse a los
sectores que hoy tienden a enfrentarse en algunos aspectos
de la politica gubernamental, y que tenlendo en cuenta su
actitud ante las perpectivas del proplo régimen, podemos df
ferenciar entre " renovadores " y " conservadores ', g

Lo escencial que caracteriza a la mayorfa de los integran
tes de este régimen totalitario, es la coincidencia sobre 1la
necesidad de transformar el viejo Uruguay liberal, demasiado
atado a su tradicidn de democracia y de pluralismo polftico.

Podemos afirmar que durante estos aflos, ambos sectores
=los que ahora diferenciamos- actuaron como un bloque en lo
que se refiere a la represidn contra los partidos y organizg
ciones populares ; y en la reestructuracion radical de la sg0
ciedad -estado, economia, enseflnnza, ideologia, sindicatecs etc=-
a pesar de que existieron matices que no tuvieron mayor tras -
cendencia.

Asl vemos como, en toda c¢sta anterior fase de transicion,
el régimen logra solucionar sus contradiccinnes internas (me
diante purgas, retiros preclpitados, renuncias, represion,
etc.), logrando imponer por la violencia un conjunto de trans
formaciones en la estructura soclal, acordes a los intereses
y a la ideologia de la minorfa en el poder,

Es evidente que en todo proceso social, -mas alla de las
caracteristicas particulares de su desarrollo-, exlisten siempre
clertos aspectos en movimiento en donde se expresa la contli-
nuidad historica. En Uruguay, ésta se manifiesta a todos los
niveles,a tal punto que la propia dictadura es la consecuencia
de la a{sis econdmica y politica de nuestra socledad. Sin embar




g9, €sta misma dictadura ha surgldo con un objetivo escenclals
preducir una clerta ruptura en el daesarrollo soclal, que per-
zitiese asegurar y aumentar las ganaclas de los monopolios

y ¢2 los sectores naclonabs 1lizados a ellos.

For clerto, la " revolucicn " del totalitarismo militar,
ha conseguido destruir parclalmente la antigua estructura soclo
golitica del Uruguay, trayendo inmediatas consecuencias para
los sectores populares, -por todos conocidas-, siendo muy di-
ficil preclsar su alcance y proyeccion futura.

Para la mayor{a de los uruguayos, su vivencia cotidlana le
arToxizma a un clerto conocimiento del fendmeno que se manifies
ta en forma contradictoria en la conclencla colectiva, ya como
un deseo profundo -y legitimo- de retornar al Uruguay democrj
tico ; como convencimiento de la irreversibilidad de clertos
canblos, como ldentificacidn preclsa de los responsables de la
vinlencia contira el pusblo ; como un sentimiento de impotencila
ante las injusticlas y la pérdida de libertades ; como conven
ciaiento cde que el régimen tlene sus dias contados,

Tazblen algunos dirigentes blancos y colorados han compren
€idéc intultivazmente,estas pecullarldades del proceso uruguayo,
Fer eso mis3o, una postura de oposicidn puede no ser contradic
torla ccn una busqueda de participacidn negoclada. Al menos,
rarece ser asl para clertos sectores de los partidos tradicio
nales, mleatras que otros mantienen una actitud de oposicicn
zas o menos radical contra la dictadura, lo que significa un
hecno muy positivo para el desarrollo de una alternativa demo=-
cratica .

Para unos y otros, el cumplimiento del calendario polftico
ruede tenet diferentes significaclon=s, a tal punto que no se
rfa sorprendente la reaparicion y agudizacion de clertas contrg
dicclones al interlor de cada uno de estos partidos,

Ly3 perpectivas de restablecimiento de la vida polftica,
aguiiza tamblen contradicciones al interior del regimen, que se
expresan princlicalmente en torno a las caracteristicas y al
alzance del calendario polftico en discusidn, que trata escen=
claizente sobre la participacidn de la oposicion y el rechazo
de lasz Frid,a todo tipo de enjuicilamiento referido a su actug
ciiomrs

La busqueda de conversaciones y acuerdos unilaterales por

el scctor " renovador " ha sido una de las causas que provo

carcn los atentados contra los dirigentes blancos, por parte
del terrorismo " conservador " ahora actuando como el M,D.N.

Es significativo,que este atentado se diera en el marco de




’
enfrentanientos al interior del réglmen y mas en particular
de l3s FAA, a ralz de los cuales rasultan relegados notorios
rapresentantas de lo3 sectores ras reacc!onarios del ejército,
teniendo cozmo mixizmo esponenete la prisidn del Gral. Amauri
Eraatls

Estcs atentados, tiemden por un lado a crear un clima de
inseguridad polftica,que impida la concrecion de la renova-
cidn del régimen, por otrd parte,representam una amenaza a los
que, dentro del mismc, tratan de buscar una salida negoclada
ccn sectores de los partidos tradicionales., Finalmente,los
atentades son dir!gzldos contra qulenes, en caso de realizarse
los proyectos de caz510 serfan mas proclives a aceptar una par
ticiracion de todas las fuarzas politicas.

Y han elegido polpear la actual dirigencila del Partido Na-
cional,entre otras cosa porque este partido y en particular,
su lider W.F,Aldunate, aparecen actualmente ante los ojos de
grar.ies sectores del pueblo como abanderados de la continuidad
kistcrica y de la democracla. En este sentido,la oposicion de
® ZL DIA " carece de suficlents proyeccion polftica y la 1z~
qulerda , limitada por sus caraenclas, acosada por la constante
represién y sometida a las duras condiclones del exilio y clan
dastintdad no puede desarrollar en extensidn su trabajo polfti
co.

£1 hecho de jue la polftica se exprese concentrada a nivel
de la sunerestructura y de que no existan condiciones gue perm}
tan preveer anvilizaclones populares importantes a corto pla-
20, hace que la identificacicn de sus enemigos sea para el ré-
gizen un problema e3trechamente ligado a la concresion de su
wpropio calendario polftico, El mayor peligor consiste en que
las medidas de iiberalizacion polftica puedan crear una dina-
‘mica propia que lleve al cuestionamiento del tutelaje mili-
. tar y precipitar la partici{pacidn popular.

Ylentras el 3ector " renovador " -trata de conducir la fase
firnal del nerfodo do transicidn, =~porque la dictadura en su
expresion actual es entendida como necesaria para reestructy
rar la sociedad=, los " conservadores " han demostrado no es
tar dispuestos a correr ese rlesgo, prefiriendo estabilizar
y mantener el régimen tal cual, al menos por un perfodo mayor,

7odo parece irndicar, que el Uruguay va camino a una " demgo
cracia autoritaria " como resultado de una renovacion planif}
cada del actual régimen que podra oficlalmente ploclamarse
" democrdtica ", permitirse incluso no utilizar la violencia
sistexdtica,generalizada y el terrorismo contra el pueblo, pero

Pasa a la pagina 8




UNA EXPERIENCIA A SEGUIR DESARROLLANDO

E1l 3 de junio en Paris,se realizo la reunion de un grupo de
uruguayos de origenes politicos diversos, tendiente a la creacifn
de un nuevo espacio de discusidn,

Remarcamos este hecho, fundamentalmente, porque nos parece nece
sario impulsar todas aquellas expresiones conjuntas de estudio,dig
cusion, coordinacidn y accion pog{tica que los uruguayos desarrollen
en funcion del andlisis del perfodo pasado y dd conocimiento de la
realidad polftica y social del Uruguay de hoy, como un aporte al ng
cesario fortalecimiento de la unidad de todas las fuerzas patrioticase

Cono preliminar al debate, se establecic un acuerdo general sobre el
marco de discusidn y se aprobo el sigulente temario : :

1 = Situacion actual del Uruguay

2 = Un!dad de accion en la lucha contra la dictadura

3} - Solidaridad (apoyo a las campaflas de denuncia sobre la
situacidn de nuestro pafs).

Sobre el primer punto, situacion actual, se caracterizo fundg
centalmente el proyecto econdmico de la dictadura y se analizaron
loa resultados de su puesta en practica.

La discusion tendio a profundizar sobre una serie de puntos
neurslglecos 1 analizar concretamente, frente a planteos catastro
fiatas que hoy existen, Si{ dicho proyecto, ha obtenido logros o
no, que transforzmacliones implica ?, cual es su peso real ? cual
¢s el contenido de las crf{ticas que le dirigen algunos sectores
de la burgues{a ?, de manera de tener claro las tendencias geng
Tales de desarrollo de las contradicciones a nivel econcomico y
social. .

La discusidn fue positiva, y se dio en torno a datos concretos,

cifras, {nformaciones detalladas que reflejaban un trabajo de elabo
raclon previo,

En los otros aspectos que abarca este punto, el debate fue inci
plente, consecuencia de las permanentes dificultades para profundl
zar ellconocimiento global del proceso de desarrollo politico y social
del pals,

Sobre sl segundo punto del temario, referido a la unidad de
accion las intervenclones fueron pocas, quedando el tema introdu
cido y ablerto para posterlores ocasiones. En el desarrollo de la
discusion se hizo acuerdo sobre la necesidad de la unidad de accidn
en la lucha contra la dictadura, se manifestaron apreciaciones di-
ferentes sobre su caracterizacion y naturaleza.

Solidarldad j este punto no fue tratado, al priorizarse los dos
anteriorez, quedando planteado para el préximo encuentro,

Laz intervenciones reflejaron el animo del conjunto, coinidien
do0 en segulr desarrollando este tipo de encuentros y buscando como




lograr su continuidad. La opinicn mas generalizada, es que 2lla
depend{a del avance en el debate y en la concresidn de acuardos
que basamentaran el grado de organicidad necesaria.

Indudablemente existen carencias y limitacicnes que deberan ser
superadas en el esfuerzo colectivo., Lo mas importante y trascenden
te a destacar es el espiritu ablerto, de busquoda conjunta y ce nue
vas inquietudes que hoy tratamos de desarrollar e impulsar- a :traves
de Dialogo.

APERTURAceves

no dejara por eso de ser un régimen tiranico y totalitario,
despreciado por la mayorfa de los uruguayos.

Queda por delante, un largo camino de lucha contra la ti-
ranla, pues aunque la recortada liberalizacion pueda ofrecer
algunos magros resultados, seguirs planteada para el pueblo,
la necesidad de conquistar sus libertades y construir una so
cledad democratica y pluralista.

Para ello, sera imprescindible un mayor grado de cocnfluen
cia politica de todas las fuerzas democréticas, para derridar
este régimen totalitario y establecer un gobiarno que garantice
una verdadera participacidn de la mayorfa de los uruguayose.




URUGUAY :un nuevo modelo econdmico

en marcha.

Existen hoy di1a numerosas interpretaciones del proceso vivido
por nuastro pafs en los ltimos 1D afos y en particul-r de los re-
sultados que trajo la aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo de
19734 redefinido en jullio de 1974, De dichas interpretaciones se exe
traen conclusiones que se refleren fundamentalmente a la situacion
por la que atraviesa la dictadura, escuchandose entonces desde dis=-
tintas tiendas de nuestra izquierda conclusiones tan contradictorias
=y erradas- como ser entre otras que la dictadura caera porque no se
sostiene mas economicamente, o bien que la dictadura se consolidars
pues ha logrado aplicar su programa econdmico.

Creemos erntonces que el estudio del modelo economico y social
vigente a partir de 1974, y el analisis de las modificaciones que
se procesan en la estructura soclal de nuestro pals, asi como las
contradicclones que se desarrollan frente a los intereses de las
amplias capas populares, asi como respecto de los diferentes sece
tores de la burguesia, zaliados entre si en el periodo anterior)
pasan a Jjugar un rol primordial ya sea para adoptar definiciones
tadcticas en la lucha contra la dictadura como tambien en lo que se
reflere al problema estrategico del caracter de la revoluciocn en
Uruguay.

Comenzaremos ubicando el programa fijado por el actual gobier=
no, los resultados ootenidos respecto de los objetivos fijados, y
nos detendremos en las consecuencias de dicho programa a nivel eco-
nomico y social: Crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI), evo-
lucion de la Inversich, camblo en la estructura del Comercio éxterior,
Deuda Externa y regresion en la distribuciocn del Ingreso.

Manejaremos cifras del perfodo 1972 - 1976 que permitiran dedu=-
cir tendenclas que se confirman en la actualidade.

El Plan Ngclongl de Desarrollo

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto dlagnostico en 1972, qua
los dos grandes problemas que aquejaban a nuestro pals eran:el estan-
camieonto econdmico y la inflacion. Para removerlos en beneficio de los
intereses de la oligarqufa agroexportadora y de los sectores vincula-
dos al capital financiero  internacional,el gobierno adopto una con-
duccion econdmica fundamentada en una polftica fondomonctarista. Acor-
de con esta orientacion el Plan Naclonal de Desarrollo (PiD) persiguid
mediante el encarecimiento interno reducir 3 desequilibrios fundamen=-
tales

= el externo derivado de que las importaciones de bienes exedlan
las exportaciones correspondientes, Para superar este desnivel se re-
currié a la polftica de minidevaluaciones con el objetivo de aumentar
nucstras exportaciones por su abaratamiento en el extranjero y redu=-
cir nuostras importaciones por encarecimiento interno.

- el interno resultante de un volumen de gastos publicos que su=
peraban los ingresos flscales correspondientes. Para eliminar este
deficit se resolvié reducir los egresos e incrementar los recursos por

nuevos gravamenes, mejor recaudacicon y por la elevacidn de las sancio-
nes por mora.




- el monetario debido a una emision de dinero exesiva respecto
de lo que ascendfa la produccich nacional. Para absorber los exeden-
tes monetarios se elevaron los encajes bancarios en moneda nacional
Yy extranjera, se anularon 1{neas de redescuento, se redujeron y re=-
estructuraron los créditos, se aumentaron las tasas de interes y se
emitieron Bonos del Tesoro, letras de tesoreria y valores especia-
les. Las devaluaciones cambiarias, la elevacion de los intereses, el
incremento de los encajes bancarios y la mayoracion de los tributos
aumentaron los costos y en consecuencia los precios,

Esta polftica econdmica de "salvacich" a traves del encareci-
miento no es nuava., Ella forma parte de las recetas que el FMI impone
a traves de las Cartas de Intensicn a los pafses que quieren hacer uso
de sus créditos. Estas fueron modidas que se intentaron aplicar en
nuestro pafs a partir de 1959 con la Reforma Cambiaria y Monetaria,
PEro que no pudieron realizarse plenamente por el costo polftico que
@se proyecto representaba y por las contradicclones que desencadena~
ria en el blogue entonces en el poder, Estas mismas medidas fueron
Puestas en el tapete en 1968, pero fueron de aplicacion limitada a
clertos objetivos frente a los cuales los distintos sectores de la
burguss{a pudieron hacer acuerdos : retraccidn del consumo interno a
traves de la Congelacion de Salarios, pero nunca llegaron a plantear
en un planteo tan coherente y homogeneo que precipitarfa la ruina de
la industria de proteccidn necesaria, el empobrecimiento de comercian=
tes y pequerios y medianos productores, y la dependencia de estos sec=
tores de la burguesfa a traves de una polftica crediticia restricti-
Va, en manos del sector financiero vinculado al imperialismo,

Se puede decir que en 1968, pequefios propletarios y asalariados

n {ntereses enfrentados respecto del decrato de Longalacioh de
Precios y Salarlos. En 1973, a partir de la resolucion transitoria
de la confrontacion polf{tica con la oligarqufa y los representantes
del imperialismo en favor de la dictadura civico-militar, ios secto=
res promonopolicos ajustan cuentas no solo con los asalariados,sino
tambien con un amplio espectro de fuarzas burgsuesas con las cuales
compartieron el poder desde principios de siglo. Evidentenente, por
este mismo hecho de trascendental importancia,la crisis polftica ge-
neral coloca al sistema en su conjunto,en una situacion de_ inestabie
lidad que solo podfa resolverse a traves de una institucion externa
al funcionamiento de 1los partidos tradicionales y a las formas cla-
slcas de rotacion del poder & las fuerzas armadas,

1 Segun los tecnocratas del Ministerio de Economfa, el encareci-
miento removerfa el estancamiento econdmico nacional, sustituyendolo
por un crecimiento impulsado por la exportacion. De esta mansra, al
mismo tiempo en que se reducirian las lmportaciones se incrementarian
las actividades, ocupaciones, ingresos y consumos conectados con los
mercados de exportacion y se atenuarfa el ritmo inflacionario al desa-
parecer las presiones alcistas provenientes del balance ds pagos defi-
citario, del desnivel en el presupuesto fiscal y de la creacidn exe=
siva de medlos de pago.




Est2 prograza foraulado en 1973, se aplica con toda su coheren-
cla a partir de Jullo 197%. Clarazente esta serie de medidas benefi-
cian a los sectores agroexportadores, a los empresarios vinculados
a la industria de exportacion y al sector financlero que a traves
del doxinlo del credito se transforma en el arbitro de la situacidn.

Son iecididamente perjudicados los asalariados, los pequefios pro-
ductores y los industriales y comerciantes vinculados a blenes de
consuzo iaternos,

Factendose eco de estos sectores, surje la crftica que desde
"INTIIUE3" el contador Faroppa dirige contra la actual conduccidn
econdatca. Compartiendo en rasgos generales el conjunto de medidas
adoptalas, que caracteriza de monetaristas, el Cr. Faroppa levanta

Su voz en defensa de la industria de blenss de consumo : "ee.Es pre-
clso lograr concomitantemente @l crecimiento exportador de ambos
sectores (el agrario y el industrial) y el ajuste de sus respectivas
€22pras extranjeras .al crecimieato de nuestra produccion exportable,
Azbas szlucinnes son de orden polftico general e insumiran un largo
plazo. For lo tanto, no pueden alcanzarse con medidas monetaristas

de ordan raestrictivo, que solo con%templan aspectos parclales, ade-
cualos especlalmente para resolver desequlilibrios circunstanciales da
Flazo corto, De alll la importancla de vincular coherentemente la con=-
duccion de corto plazo con otra global, de largo plazo que se propone
ga ejul!!brar los ritmos de crecimiento de nuestras exportaciones e
izportacicnes....El deterioro progresivo del nival de vida hace pen=
sar en la necesldad de generar o estimular otras actividades propul-
soras de la produccicn, el empleo y la actividad nacional, con la
finalidad de lograr un desarrollo equilibran‘ capaz de elevar las

posibllidades econoaicas de nuestra poblacion”. (Numero 69)

.afundg regultados de la Copduccidn Econdmica

Al cabo de 4 aflos, la actual conduccidn econdmica ha obtenido
algunos dé los objetivos que se habia propuesto 3 esto es un hecho
innegadle,

Debemos entonces saber ubicar lo que ello 1implica como tenden=
cla de desarrollo y fundamentalmente saber vislumbrar las contradic-
clones que agudizan, los intereses que sirven y los sectores que gol-
pean.

De rio externo

1973 197% 1975 1976

Zxpoigal. MULEde US St 3 346.5 398.6 397.8 560.0
Insfolneisk 140N (die, (LSS SEREERY 309.4 516.6 600.8 640,0
Sallo balanza comercial .... 37.1 =~118.0 -203,0 ~80,0
Indiice crec., exports. ...... 100 115.0 114.8 116.6
Indice crec. imports., ...... 100 166.9 194%,1 206.8
Tasa de crec. exports. ..... 15 «0,1 0.8

Tasa cde crec, imports. ..... 66.9 16.29 6.5

(Elaborado de acuerdo a datos publicados en Enfoques n® 50)




El primer objetivo de la conduccidn econdmica era equilibrar
nuestra balanza comercial. La evolucion del comercio exterior sera
analizada por separado, Sin embargo una primera aproximacion nos
permite observar que el deficit de la baganza comercial se mantuvo,

debido fundamentalmente a la rigidez de nuestra importaciones.
Cbservamos ademas que en este perfodo ellas crecieron mas lentamen=
te que las exportaciones, que en el bienio 1975-1976 se 1incrementa-
ron en un 40,80 %. A pesar de ello posteriormente a los aumentos del
precio del petroleo de 1973, cuando las importaciones pasan de 309,k
a 516.6 mill US, el desequilibrio se amplifica en los aflos 1974=1975
para luego reducirse en el aflo 1976. La explicacion de este fenowmeno
es simple si analizamos la composicion porcentual de las importacio-
nes de nuestro pais :

1973 1974 1975 1976

Blenes de CONSUMO coeesssvecoce  Fo2 7.7 5.0 3.2
POTIRON'e O 5 Tl Tohete e lalore o b srols o ltle sloior = AGAS 33.0 2.9 1.0
Materias primas y Otros ..e.eee 63¢7 52.7 9.1 8.C
Blenes de capital sesssessesess 7-9 6.6 1300 1708

(Elaborado de acuerdo a datos publicados en Enfoques N* 90)

Notamos que las importaciones de petroleo se mantienen constan-
tes entre los aflos 1974 y 1976, Coherentemente con el FND las impor-
tacicnes de blenes de consumo y de materias primas para la industria
nacional disminuyen. Sin embargo aumentan las importaciones de bienes
de capital destinadas a las industrias dindmicas que pasan de represen-
tar el 7.9 £ de las importaciones de 1973, 2L 4 mill U, a ser ol
17.8 % de las mismas en 1976, o sea 113.9 mill U, Esto representa un
aumento en valor de 366.8 %,

El1 segundo objetivo era equilibrar los ingresos y los egresos
del goblerno mediante un screcentamiento de los recursos corrientes
y una disminucion de los gastos publicos. En aras de este objetivo la
dictadura procedid a despidos masivos de empleados publicos y a la ven
ta de algunas ramas de servicios publicos considerados no rentables,
como ser AMDET, el Frigorifico Nacional y algunas plantas de ANCAP,
Sin embargo, el funcionamiento de la burocracia represiva y las pre-
bendas y acomodos que los oficiales de las FFAA se otorgan no hicieron
mas que aumentar los gastos.

Indices de crecimiento 1 1973 1974 1975 1976

Ingresos corrientes .ccceesessses 100 158.8 266.,2 44,5
Tasa de crecimiento anual ceeeees 58.8 67.6 74.5 8/D

Gastos totales etsscocscncsesseco e 100 19“-2 33108 h9907
Tasa de crecimiento anual .eceeee 9.2 70.9 50.6 8/D

(Elqborado a partir de datos tomados de Enfogues N* 90)




<

Zs de notar que este ha sido un punto de friccidn entre la cone
gducc!dn econcfeica y los mandos militares. Si bien los gastos totales
continuan creclendo astronomicamente, su tasa de crecimiento anual
tiende a disminuir, al inverso de lo que ocurre con el crecimiento
de los ingresos. Esto es debido a que por un lado los beneficios que
realizan los oficiales de las FFAA, una vez adquiridos, son estables,
el impacto de los sueldos, dobles empleos, estado de guerra interno,
elc., se hizo sobretodo sentir en el aumento 1973-1974. Por otra parte,
la polftica de privatizacliones instaurada por el goblerno incidic
frenando en el corto plazo los gastos totales.

La tercera meta era reducir el crecimiento del volumen monetario

respacto del crecimiento de la produccion ancional. Obtenemos los si
gulentes datos 3

1573 197% 1975 1976

Produzto Bruto Internc 100 101.5 1G65.2 108
Creditos al Sector Privado 100 100.8 106,0 120,7
Linero circulante y denositos

z la vista(cuentas corrientes) 100 78.6 71.6 82.5
Activo flnanciero total(incluye

lztras de tesoreria y bonos

del Tesoro) 100 98.3 99.7 134.1

(Tonaio de Enfoques N° 90)

Veros que en general esta meta fue lograda. Los medios de pago
en moneda naclonal se mantienen por debajo de su nivel de 1973 mien
tras que el activo financiero total crece hasta 136.1 £ en 1976 por
les deposites financleros en moneda extranjera. Esto es lo que permi
te gue 21 crifdito que acompafic el crecimiento del PBI hasta 1976, en
este aflo saite a 120.7 % de su valor de 1973. O sea que el dinero del
cial el godlerno dispuso para financlar el crecimiento exportador a
traves d¢ creditos y est{mulos dirigidos hacia los sectores dinamicos,
provinc fundamentalmente del crecimiento del activo financiero en

divisas " de paso “,

El cuarto objetivo era reducir el consumo y la produccion in-
ternos con la finalidad de disminuir las importaciones y aumentar
los s51ldos exportables. En este prozecto el goblerno ha sido coheren
te ; el cuadro sigufente no hace mas que verificar la cruda realidad
que nues-ro puedlo sufre dia a dia : el consumo familiar disminuye

asi cczo las horas trabajadas en las industrias destinadas al mercg
do interno,

£1 consumo se integra con dos grupos : el de los asalariados y
pasivos vy el de los empresarios y rentistas. El primero posee ingre
sos fluctuantes que varian con el grado y tipo de ocupacich ; el se
gurdo goza de ingresos mas estables en funcidn del volumen y diversi




ficacion de sus riquezas. De acuerdo con ello, la demanda de bilenes
de consumo de la minorfa no varfa fundamentalmente ; en camblo si
varia la fraccidn dependiente de los asalariados. Por lo tanto las
fluctuaciones de la demanda total estan determinadas en la variacidn
de las compras que efectuan los trabajadores y pasivos,

El poder adquisitivo de los asalariados depende escencialmente
de dos factores 1 salarios nominales y precios agricolas ya que los
ingresos de los consumidores se vuelcan en alimentos o en bleres in
dustriales y comerclales, La actividad interna dejpende pues de dicho
poder adquisitivo y del nivel de precios interros de productos manu-
facturados, que esta a su vez intimamente relaclonsdo a los preclos
de importacion de los insumos basicos y de la maquinaria industrial.
Slendo que el sector agrario produce a precios internacionales, los
precios internos agricolas evolucionan con la colocacion de dichos
productos en el mercado internacional y con los valores de cambio.

Consumo privado v horag trabalades s 1973 1974 1975 1976

Indice de consumo privado 100 98.2 95.6 82.8

Horas trabajadas en Industrias 1
Bebida 100 93.3 101.9 93.6
Tabaco 100 99. 100,0 101.3
Text1l 100 117. BT 96,
Papel 100 100,0 98.
Caucho 101.6 96.6
Quimica 100 121.1 96,k
Deriv. del petroleo 100 104.7 97.4

Alimentos 107.7 107.9
Calzado y vestimenta 102,.3 112.1
Cuero 100.0 130,0
Minerales no metalicos 101.0 107.4

(Tomados de Enfoques N° 90)

Podemos establecer un cuadro con la evolucion de los salarios
nominales de los precios mayoristas agrarios y de los precics mayorig
tas de importaciocn.

Salarios nom, preclos May.Agr. precios Import,
Diciembre 1971 100 160 160
1972 148.6 140.9 251,
1973 285.1 Lk36.9 W77,
1974 561.1 677.0 1.224,0
1979 906.9 919.1 1.854,7
1976 1.108. 1.172.6 S/D

Vemos que en todo el periodo el crecimiento deél salario nominanl




Se retrasa respecto de los niveles de precios que determinan el cop
suno interno. Es asi que el aumento de las exportaciones esta fundg
mentalmente basado en la reduccicn del mercado interno. Veamos la evo
lucidn de las exportaciones respecto de la evolucidn del Producto
Agrario y Manufacturero,

1973 1974 1975 1976

Producto Agrario y Manufac, 100 101.9 106.6 110.7
Indice de exportaciones 100 122.9 147.4 200.6

Las exportaciones totales crecen mucho mas rapidamente que el
Producto Agrario y Manufacturero. Pero este fendémeno es aun mas clag
ro en el caso de la carne. Veamos la evolucidn entre- produccidn y
exportacion para dicho rubro @

1973 1974 1975 1976

Vol, ffsico de la prod. gan. 100 93.7 92.1 87.5
Exportaciones de carne vacuna 100 102.1 96,0 166.1

(cuadros tomados en Enfoques N, 90)

Las exportaciones crecen en 66 % en el periodo 1973-1976 cuando
la produccicn de carne vacuna permanece estancada. Esto solo puede
hacerse en detrimento del consumo, Es en este marco que debe inter-
pretarse la medila del 4 de agosto 1978 de liberalizacicn del pre
clo de la carne que tendera aun mas a disminuir el consumo. E1 pro
ducto de Fase de nuestra canasta familiar desaparecera de mas y mas
hogares uruguayos.

Consecuencias da 1a aglicacidn del Plan Nac, de Desgrrollo

A partir de la puesta en prictica de las nedidas analizadas,
algunos aspectos de la estructura socio-econdmica del pais sufren
transforzaciones mas o menos importantes, A continuacicn estudiare
mOos la evolucicn de algunos factores claves para determinar el posi
ble desarrollo del proceso uruguayo.

Produztd Bruto Intsrno

A factores constantes de 19615 el PBI paso de 17.790 miles de
’

pesos nuzvos a 18,263 miles en 197 lo que implica una tasa de cre
cizlento de 2,6 % anual. Dividido en secotres, el crecimiento del




PBI da el cuadro siguiente

Farticipacidn r§ Tasa de crecimiento
lativa en el PB
total

1970 1975 1976 1977

Agricultu!‘a sssecensssnes 16." 3.% 3-6 -113
MAROLR cinsioin s oo s o-a0 0 050 o 0.7 ‘9- -lsl 12.9
Ind., Manufacturera eceseses 22.3 7.5 L.,7 6.l
Construccion ceeeecssssee 4.3 31.7 z ik, 6
SECTOR PRODUCTOR DE

BIENES Fev.fa vatve iaf SR avalt fov & LpRRd) 7.9 2.6 L7

Electricidad, gas y agua 2.3 11.4 5.2 5¢6
Transporteyalmacenamiento 7.9 b.l L2
SECOTR PRODUCTOR DE SERe

VICIOS BASICOS ceccccces 10.2 5.6 L,0 b.5

Comercio,establ.finan=

Cleros y SEgUTr0S ceessess 17.6 73
Otros ©eeevesnenseeen s 28.5 5
S=COTR PROD.DE OTROS

SERVICIOS cessensecsssce W1

TOTAL SZRVICIOS .ecc.ces 5643
P.B'.I. @080 000000P 000 loolo
(Tomado de Busqueda N° 67)

El estudio de este cuadro nos permite constatar que 3

= La produccidn de Serviclos representa el 55 £ del PBI., La economia
uruguaya produce mas servicios que blenes materiales.

- Las industrias manufactureras experimentaron un continuo {ncremep
to representando el 25 % del PBI y el 5% % de 1a produccion material.
Esta tendencia se ve reforzada por el est{mulo a las exportaciones no
tradicionales y oculta un cambio en el tipo de blenes producidos por
el sector industrial,

= La construccion muestra un crecimlento debido a la puesta en map
cha de algunas obras de infraestructura (Salto Grande,etc.)e.

- La agricultura se mantuvo a duras penas estancada, y no llega a
f le

alcanzar los niveles de 1970. S{ analizamos los indlcadores de la




actividad agropecuaria observamos que el sector pecuario se mantuvo
estancado mientras que el agrfcola crecid en 1975 y 1976. La regre-
sion de =6.5 % en 1977 debido a la perdida de confinaza de los pro-
ductores, repercute en la regresién de todo el sector agropecuario.

Indice de produccion Tasas de crecim,
agropecuaria
1975 1976 1977 1975 1976 1977

Produc, total 108.3 111.8 109.,7 1.9 3.2
Produc. Fecuaria 93-7 9"’-3 95-9 ooa 0-7
Produc. Agricola 140.2 150, 140,3 L, 7.0 =6

(To=ado de Busqueda N° 67)

Segun el presidente de la Asoclaclon Rural Ignacio Irureta Go
yena, en 1973 se mejoraron 283.324 ha. y se utilizaron 138. 000 tons.
de rertilizantes fosfatados mientras que en 1977 esas cifras fueron
de 45.,CCO ha, y 43.000 tons. respectivamente. Las recientes medidas
de liberalizacién de precios agrogocuarios parece ser el iniclo de

una ¢olfvlca mas coherente para el sector, y seran analizadas en proxi
nesaazaleiloss

Desarrnllo de 2a Inversion

Las condiciones de bonanza ofrecidas al gran capital repercutle
ron en el crecimlento de la Inversidn. S1 observamos el cuadro, vemos
que s2lo la Iaversidn bruta interna mantiene una continua tendencia
de creciziznto superior al del PBI, y dentro de ese rubro, crecen conti
acazente los activos financleros (capitalizacion) y la inversion en
23quinaria y oguipos,

Tasas de creclmientos

1976 1977
Zeld 3.5
-2,8 3.3
ruta fija 9. 12,
Maqulnarta y equipos L3, 11.9
Construccidn 7.4 1803

(Tomaio de Busqudd N° 67)

Pensanos que un analisis profundo de las tendencias en la inver
sion es necesario. Zn particular debera buscar determinar hacla que
dreas y tipos da empresas se orienta,asi como identificar su provensern

4s. En ese seatido quedamos & la espera de 10s aportes que puedan reg
ixzarse. .




Camblo en la estructurg de nuestras exportacioneg

Estimulado por las medidas que le goblerno adopto’en beneficio
de las empresas exportadoras (pol?tica cambiari{a, reintegros, credi-
tos, preanticipos de exportaciones, regimen de aémisidn teaporaria
para materias primas a incorporar a productos de exportacidn) se ha
obtenido un crecimiento sostenido de las exportaciones " no tradicio
nales " dentro del total exportado, que en 1976 rapresentaron el S54%
de dicho total.

Exportaciones 1972 1973 1974 1975 1976

le Tradicionales 170 246 247 203 258
2= No tradicionales L5 100 151 1995 302
3- Total exportado 215 346 398 323 560

/3 % 21 29 38 5

(valores aproximados en millones de dolares)

Estos camblos confirman la existencia de una nueva area dina-
mica y altamente rentable en la economfa del Uruguay. Confirman gque
la division del perfodo anterior segun la cual el agro fue productor
neto de divisas y la industria consumidora ha caducado, y confirman
sobre todo la existencia de un poderoso sector financlero que a
traves de todos los mecanismos seflalados es el arquitecto y el arbitro
de este " nuevo crecimiento industrial * sostenido por los imperia-
lista y dirigido hacia el exterior,

Deudg externa

Fruto de la accidn de la actual conduccich economica, mientras
que el PBI en el cuatrfenio 1972-1976 crecid en un 9 %, nuestro endey
damiento con el extranjero 1lo hizo en un 47.7 %.

1972 1973 1974 1975 1976

PBI 18.748 18.921 19,214 19.906 20, W41
Endeuda.ext. 771.2 71749 956.1 1,034.8 1.139.5
Total export. 215 w6 398 398 560
2/3 3.6 2AaL 2.4 2.6 2.03

(elaborado de acuerdo a datos tomados de Enfoques N° 88 (1) en miles
de pesos nuevos, (2) y (3) en millones de U § )

A partir de 1973 el endeudamlento externo no solo progresa en
cifras absolutas sino tambien en relacion con el PBI. El deficit en
el intercambio de blenes y servicios es cublerto recurriendo al endey




damniento y alli comienza una espiral gue solo beneficia al presta-
mista. For los dolares que nos prestan,no solo cobraran los intere
ses corrospondlentes sino que tamdbien,tendran derecho a " observar "
la utilizacion que de ellos se hace, entrometiendose en la actividad
econdzica y polftica del pafs. 31 desglozamos nuestros intercamblos
cca el extarior en balanza ccxzercial (intercambio de mercancias) y
balanza de sarvicios podremos sacar conclusiones muy importantes.
total
En millones de U§ 1973 1974 1975 1976 1973/76

Saldo balanza comercial 79 =52.3 ~-1l1l.1 28.4 -56.0
Zaldo balanza servicios =60.3 -83.1 ~104.8 <~109.7 -ESB.M
Intercazbio total 18.2 -135.4% =215.9 =-81.3 =-4lb.b

(tomado de Enfoques N° 88)

£l balance referido al intercambio de servicios evidencfo un
perzanente y creciente desnivel., Del déficit total del intercambio
n el cuatrienio 1973/76 (US$ L1Lk.% millones) mas del 83 % (358 mill.U$)
corresconden al desnivel de nuestra balanza de servicios. Y preciga«
mente los dos rubros que explican dicho desnivel son 3

1)- los giros efectuados al exterior en pago de intereses de
prestamos y en concepto de ganacias de inversiones extranjeras en
el Urugauy : U§ 209.1 millones, 50 % del déficit.

2)= los fletes y s2guros abonados por embarques internacionales
U$ 157.5 mzillones, 33 % del déficit.

En conclusion ol foco des2stabilizador que obliga al Uruguay a recu
rrir a los empréstitos radica precisamente en las ganacias y los
intereses que son girados al exterior.

Para eliminar ese déficit la actual cornduccion aspira a trang
forzar al Urijuay en una plaza financliera en la cual los capitales
internaclionales de paso pu2dan contar en el activu de la balanza
de intercambios con el exterior. El Uruguay esta lejos de ofrecer
las cara:zeristicas de rentabilidad, seguridad, estabilidad y 11
quidez raclamadas por los flnancistas, £s3ta es seguramente una de
las cau3zas por las cuales los sectores vinculados al capital finan
ciero buscan ™ lavar la cara " de la dictadura. Pero las medidas
de corto plazo adoptaias por el entonces ministro-de Economfa
Vezh Villegas, que parmitieron el ingreso de divisas hacia los bo
nss de Tescro y que auzentaron el activo financiero en 36 # respec
to de 1973, repercuten en intereses a pagar que aumentaran el dé-
ficit del intercambio.

La entrega de nuestras industrias al capital extranjero a traves
de todas las medidas adoptadas en su beneficio acreckntan es cierto
la inversidn y las exportaciones, pero al mismo tiempo ello no haca

mas que aumentar la sangrfa del pais en plusvalfa, robada a nuestros
trabajadores,




Es por ello que el ci&o una vez iniclado, el Uruguay dispondra de
divisas solamente para pagar sus obligaciones con el exterior lo
que 1o habllitara a recurrir a nuevos tramos de credito para pagar
entre otras cosas 1os intereses del activo financiero logrado, Este
es el mecanismo que lleva al crecimiento acelerado del endeudamien
to y la perdida de reservas economicas del pafs.

Regresion en lg distribuciocn del Ipzreso

Comenzaremos analizando la gradual dianinuc{dh del salario
real. E1 cuadro sigulente nos muestra su evolucion promedial actual,

1966 1969 1970 A97L 1972 4973 197+ 19723
100.26 111.47 110.02 115.67 95.89 .29 93.48 85.22
1976

B0.24 (tomado de Enfoques N° 69)

Notamos a partir de 1969 una regresicn continua que tuvo como
excepcion el afio 1971 mas particularmente los meses de ociudbre y
noviembre (119.64% y 115.33), por ser este un perfodo electoral, Es
decir que desde el decreto de Congelacion de Frecios y Salarios se
intenta aplicar esta medida estrategica para el gran capital, Pero
la movilizacion obrera y popular logro umponer durante a#Ans fuertes
trabas a esta polftica reaccionaria. Es a partir del desencaienamien
to de la ofensiva burguesa, cuando estuvieron dispuestos a no rendiTr
cuentas ante nadle y a jugar la carta de la prepotencia desbocada
{y que pudieron transitoriamente imponer una dura derrota al cov.
popular uruguayo) que la cafda del salario real se hizo estrepitosa,

Es de notar ajemas que en el perfodo 1972-1974 1la gérdida fue

de 2,5 % en tres afns, mientras que en el perfocdo 1974-1976 ella se
situa en un 14.16 %. la nueva conduccion economica fue zucho mas
coherente en su polftica de hambre para el pueblo y no detemos pues
esperar mucho de los cambios que estos sectores puedan proponer a
las masase.

fstas medidas radicalmente antipopulares y antiobreras no po
dian concebirse en el anterior marco de dominacion polftica, La
dictadura (hoy veladamente criticada por algunos de los artifices
de esta politica econdmica) era el medio imprescindible pura imponer
estas medidas. E1 Estado burgués, abandonando sus mascaras democrati
cas impuso el marco que hicira viable esta salida. Un populoso
ejército de reserva de desocupados fue la presicn complementaria pg
ra que la pérdida de poder adquisitivo de las masas asalariadas se
procesara.




YeaTos un cuadiro prove*iente de un estudio de mayo 1977 de la
Direccicn Naclonal de Estad{sticas y Censos sobre la ocupacion de
la poblac!én de Montevideo en el primer semestre de 1976.

Po51aci0n total ceeecsecsscccsscese 1.226.6 miles de habitantes
calazfionmacidira o e teroro R LI e kol 527.1

OciEasiapt nabak BnioRe sters ool e ls Lt 428.8

Ceapada. ROLERADAY ANE Chiste s sblclele oioiele 1.6

S L T S AR NS T8 a5 06 06 6 uE 3 6.7

(tomada de Enfoques N° 77)

La tasa de desocupacidn en el primer semestre de 1976 fue de 12.7 %
S1 analizamos la evolucion de este {ndice observaremos una regresicn

ccnstante
1971 1972 1973 1974 1976
Tasa de desocupacidn 7.6 7.7 8.9 8.1 5127

A esze hecho hey que agregarle la fuerte emigracién que incide
d‘s~inuye"do la poblacion activa. E1 repunte de 1974 respecto del
aflo anterlor puede entenderse por ubicarse allil el pico de emigracion
hacia la 2epublica Argentina,que llego a cifrarse en 200,000 emigra-
dos en 1375, y por el inicio de obras de infraestructura (Salto Grap
de) gue absorbleron algunso desocupados de la Construccion.

31 & continuaclion analizamos la distribucion del Ingreso por seg
tores, nodre=os saber a donde fue a parar la percdida del poder adqui-
sitivo antes sefalada.

Dividiendo a la poblacion en cinco sectores obtendremos una

comparacién entre las proporciones correspondientes del Ingreso entre
los anos 1973 y 1976.

FELPARTICTION DEL INGRESO

Grupo social considerado 1973

20 £ de menor iNgreso ..eececvevesss 7.1
SO AT T L WA 8 e B OB e b b e S A0

27.3

30K cilla Sl madi astallieia setele teteteresiel 3Lei(e
20,% de mayor , INETEIS0 eeeceassosenss Iy

(tomado de Enfoques K° 90) 72.7




Cbservazos un retroceso de los dos sectores inferiores y un creci-
mientdo =as acelerado del sector mas rico. Si analizaros la estruce
tura del ingreso dentro de dicho sector obtenemos

1973 1976

Caction JCHL NS D@TIOr! e <iore hltle s arore SAA = 2058 24,7
SeSORMICL Tl nfan oni RN Sa ¥ S o 20,0

Notamos que el grupo superlor disminuye su participacidn del ingreso
zlentras que el grupo inmediatamente inferior la aumenta. Este es un
restltado muy importante que sera necesario profundizar, gue muestira
la teniercia de un sector dentro de la bruguesia (posiblerente el vin
culaZo a los monopolios, industrias de exportacidn y actividades fi-

ncleras) que ha acumulado en este gerfodo mas ganacias que la oligar
qul tradicional, y que asume un papel hegemdnico dentro del bloque en
el poder.

Alpunas corciusiones

Los elezentus econdzicos hasta agui referidos, nos permiten de-
ucir clertas conclusiones que se proyectan en el plano polftico,
Claro estd gqu2 los acontecimientos polfticos no estan univocamente
determlnsios por los lineamientos econidmlcos, pero éstos permiten
preveer el marco social y las contradicciones principales en medio
de las cuales clertas ecuaciones polfticas serfan viables y otras

no.

Una acroximacion mas precisa al problema debera hacerse per
medic de un estudio global de la coyuntura que nos permita identli-
ficar plenamente los Proyectos politicos correspondientes a cada
sector de clase asi como la correlacidn de fuerzas entre ellos,

Sin embargo las conclusiones polfticas gue pueden extraerse de
este analisis tienen {mnortancia pues son precisamente quicnes impul
san este proyaecto econdzico qulenes promueven la " renovacidn " de
la dictadura y el advenimiento de una nueva derocracia autoritaria.

Texzando como frdices la tasa de crecimiento del PBI, la tasa
de creciriento de la produccicn de las industrias manufactureras,
el desarrollo de las exportaciones no tradiclionales, y el crecimien
to de las iaversiones y el activo financiero, polemos decir gque el
proyecto gjubernamental esta en marcha, obteniendo algunos resultados
indiscutitles frente a proyectos de otros sectores de la burguesfa.

E1l estancamiento de la prcduccidn pecuaria y las fluctuaciones
de la preduccion agricola muestran que no han logrado desarrollar
aun una pclfitica coherente para este sector clave en la economfa del
pals. Frente a los ganaderos, sectores rurales mas tipicamente liga
dos a la oligarquia latifundista, hasta el presente se establecieron




acuerdos,que permitlan desarrollar las exportaciones reduciendo el
consumo interno, tanto recurriendo a las vedas como al aumento del
precio interno de la carne. Frente a la explotacion agricola, mas
rentable por hectarea pero que requiere mayor inversiocn en tecnolo
gla, la falta de conflanza del sector (formado en su mayorla por
pequefios y medianos productores) frente a la polftica de ostf{mulos
del goblerno y la venta de tlerras a propletarios extranjeros, han-
trafdo resultados oscilantes, Las medidas de Agosto del corriente

aflo parecen aportar la respuesta de la conduccidn econdmica para
este sector,

En general se puede decir que se avanza haclia un fortaleci-
miento de los rasgos capitalista del desarrollo econdomico del Uru-
guay. Sin embargo,es preciso tener claro que el desarrollo propues
to se basa en el mantenimlento de una mano de obra barata que rentgy
bilice nuestra producclion industrial en el mercado internacional y
que contralga el consumo interno, y conlleva inexorablemente al de-
sarrollo de una abultada deuda externa, la entrega de nuestras ri-

quezas nacionales al caplital financiero internacional y a sus cep
tros de poder.

El mantenimiento de esta situacidn tiene un caracter estraté’
glco para el proyecto, con todo lo que esto significa a la cohesion
y represion necesarlas para mantener tal polftica social,

A este nivel queda claro que el sector hegemdnico es hoy el f1
nanciero y la industria vinculada a la exportaci¢n. La pequefia pro
duccidn industrial de proteccicdn necesaria, ha sido arruinada y no es
previsible una industria destinada al mnsumo interno establecida so
bre las mismas bases que en el pasado. Sin embargo existen voceros
que desde el goblerno no descartan la viabilidad de clerto tipo de
industria de bilenes de consumo.

Las contradicciones con la oligarqufa estan latentes, Todo sera
cuestidn de analizar a fondo el proyecto de crecimlento agropecuario
recientemente propuesto, y en particular saber como se realizara la
tecnificacidn del campo ¥y que parte le tocara jugar al capital extrap
Jero. La concresidn de una plaza financiera en Uruguay requlere
inevitablemente el mejoramiento de la imngen externa del goblerno
¥y un mayor respaldo polftico interno. Pero una cosa debe quedar cla
ra : el mejoramiento de la imagen de la dictadura de acuerdo a los
intereses del sector financiero debera asegurar la continuidad de las
transformaciones estratégicas que emprendieron,

Para terminar podemos decir que el proyecto promonopélico esta
en marcha en Uruguay., Su puesta en prdctica agudiza al maximo las
tensiones soclales, profundiza la entrega del pals al extranjero y
no puede ofrecer un rminimo de bienestar y libertad a nuestra poblg
cion. La propla dinjmica del proceso tiende a demostrar la necesidad
de un proyecto revolucionario que pueda sacar al Uruguay de la orfsis,
atacando algunas de las bases de su atraso economicos el latifundio
y la dependencia. Construlr esa alternativa es nuestra tarea princi
pal, en el transito ininterrumpido hacia el socialismo.

Rogelio Martinez
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JABAJO LA TIRANIA
" VIVA LA LIBERTAD!

Los orientales habfan jurado en lo hondo de su cg
razon un odio 1rreconciliable, un odio eterno a toda
clase de tirania, que nada era peor para ellos que
haber de humillarse de nuevo y afrontar{an la muerte
misma antes que degradarse del titulo de ciudadanos

que habfan sellado con su sangre.

Al Gob. del Paraguay, 7/12/1811.




