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FRESENTA TTON.

Vanguardia. Revolucionaria présente cette fois,
un article du sociologue péruvien Anibal Qui jano
sur "le caractére et perspectives de 1'actuel ré-
gime militaire actuel au Pérou".

Cet article est la premidre partie d'un essai

que Quijano vient de terminer. Dans cette premiére

partiec, 11 foit une. analyse économique des principa—
less mesures prises par la Junte militaire depuis

son arrivée au pouvoir (en octobre 1968), Jjusqu'en
Juin 1970.

Nous publions cette &tude parce que nous con-
sidérons qu'elle contiemt des. éléments importants.
pour connaitre la situationm péruvienne actuelle,
mais, nous regrettons de ne pouvoir y tmrouver une
analyse plus approfondie, notamment en ce Qui con-—
cerne les rapports de force entre les slssges so—
ciales.

Décembre 1971
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CARACTRERE BT PERSPECTIVES DE L “ACTUEL
' REGLME MILITAIRE AU PEROU

I INTRODUCTION.

Par les circonstances mémes de son avenement (apres

. le coup d‘Etat qui renversa le gouvernement Belaunde & 1°

_aube du 3 Octobre 1968) et ses caractéristiques, le régime
militaire actuel du Pérou semblait destiné dds le début, a
- susciter confusion et perplexite (l). Il en est toujours
aingi.. dlx—hult mois apres. Ce gouvernement qui se définit
‘eammew"Go%V@rnement Révolutionnaire des Forces Arméeg!
regte un des phenomenes pollthues les- plus difficiles &
analyser dans 1’histoire récente de 1 Amérique Latine.

Le caractére contradictoire des principales mesures

du régimevs”ajoute, comme facteur de confusion;-la per-
plexité qu’elles provoquent dans presque tous les secteurs
"'politiques} augsi,bienméhlfintérieur qu’a 1‘extérieur du
pays.’En effet, cette perplexité se manifeste par leurs
oomportements tout aussi contradictoires que confus vis-—
3-vis du gouvernement. Aussi est-il difficile et peut Btre
risqué de déterminer aussi bien le caractere social du ré

(l» Cette 1ncert1tude était déja 81gnalee dans les pre-
miers essais d’analyse de ce coup dBtate Of. Gollar, Ra
mén= El_golpe militar en e] Peri en el contexto de la reso
lidad Peruana_ y Tatinoamericana, _Lima, Octobre 1968 (ro-
»&o)-reproduit en Pensamiento Critico du 27 Avrll 1969,

- Lo Havane, Clibae :




-

gime que less alternatives probables qui commandent 1'évo-
lution de la situation actuelle.
Dans ces conditions, il ne faut pas étudier et éva— |

9

s

luer cette expérience en se limitant aux seules: circons—
tances qui jusqu'ici la manifestent et en prenant. la si-
thuation péruvienne comme seule référence, sous peine de
s'enliser dans la confusion. C'est ce qui parait arriver
a la plupart des secteurs politiques péruwiens a4 qui mal—
gré leurs efforts, entre le refus et 1'expectative, oseil—
lentt selon les oscillations du régime lui-méme entre des
mesures socliales et nationales de caractere OPPOSE

Pour certains (surtout pour certains secteurs, de la
bourgeoisie péruvienne) ce régime conduit le pays vers
un nouveauw "Cuba" en. Amérique latine sans qu'un secteur
minoritaire de la gauche socialiste pé€ruvienne cesse pour
autant’ de partager ce point delvue, pour les auﬁr@s, sur—
touth pour la gauche, le gouvernement appuralt soif comme
- Dbl nouvel agent de l'ollgarchle et de l'lmperlallsme, soit

comme un gouvernement réformiste bourgeois, "modernlste"

un régime "militaire’ populisteh, ete. >

La société péruvienne est une socmeﬁe capitaliste
. soug~développée et dépendante, insdrde dans: la probléma—
tlque genérale de 1'Amérique latine.

L‘an alyse de cette société passe donc par celle de
la dependance de l'Amerlqua latine dams le systime capi-—
taliste lnternatlonal.«Malh@ureusgment, la réalitd ac—
tuelle du Pérow et de- 1'Amérique latine toute entidre
échappe aux "modéles" et aux stéréotypes d'analyse aux—
quels on: était habitué Jusgu'alors et .ne peutt étre encore
correctement. analysée puisque les nouvaaux.modeles,ﬁhéo—
riqu@s;en.préparﬂﬁion ne sont pas assez élaborés. On ne
- dispose pas de crltares,claqu pour identifier 1a place et
f;lw_sltuatlon d! un phenomeme comme le- reg;m@ milttaire
"paruVLen actuel dans 1é contexte péruvien. et laﬁlno—@mér

'rlgaln, ni pour explorer les perspectives prmncipales




gui peuvent g'ouvrir devant lui.
. A l'exception.de Cuba, 1l'Amérique latine dans so: ‘en-
semble- traverse une conjoncture historique caractérisée panm:
l.- Une nouvelle définition; de la structure de domination
et de conflit dans toutes les dimensions fondamenta-
les de la sgociété;
le renforcement et 1'approfondissement de la crise
d@hégémonie,politiqué'que ce fait implique;
lfamcentuation des problémes. sociaux, créés par le
soussdeéveloppement de la production, dans une période
ol de plus vastes, secteurs de la population sont con-
ditionn€s par les moddles de vie caractéristigues des
bgroupes moyens et riches. des sociétés a forte p oduc-
tivité;
tout ce qui précéde dépend dfune rédéfinition des
(modalités,de,domination‘impérialiste, telle qu'elle
s exerce en Amerique latine ets dans chaque pays en.
partlculler. Mais cetite rédéfinition dépend esgen—
tiellement & son tour des changements: qui se produi-
sent dans le mode de production capltqllsta,de pays
1mpanlallstes et des deplacements de_pouv01r Dasmi
‘ces pays.

Ces traits generqux se manlfestent“de f agon dlff,4 2nte
dans chacun des pays latino- amenlcalns, selon les GlrfTLS—
tancea,spec1f1ques.de leur. 1nsertlon dans 1a oongoncfﬂge 4
actuelle.

Dans cette perspective, quiconque étudiée les change-

ments: d'un pays donné, ne doiti pas perdre de vue 1'intar-
dépendance-qui existe entre cetfie double chaine de déten-
minationsget.enJméme,temp&,doiﬂfr@spaot&n;leun autonomis
relative ainsi que leur place partticuliere dans le processus
analyse. '
Cependant, il estt clair qu'un trawail qui respecieralil. .
cette méthodologie ne saurait s'accomplir dans les limites -
d'un artlcle comme celui-ci. On se propose donc, seul@héﬂt o
d'etudlar 101, la. situation parﬂmculrare.du Pérou an jou w?'hul
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par rapportt & la problématique latino-américaine(2),. Les rai-
-.sons que nous venons de mentionner montrent le caractere né-
cessairement: provisoire de notre analyse.

L'armée a la recherche d'une classe?

Si 1'on examine le comportement. de ce régiméldané ses
aspects économique, politique et idéologique, ainsi que le
comportement des différents secteurs d'inténét socisux et
nationaux, quelques traitls se détachent'par 1eur:fréquence
et semblent déja caractériser la situation créde par le
coup d'Etat jusqu'a présentt: .

1l.- L'ambivalence,ess&nti@lle,des_principale& m&sunesﬁéf-
fectives et des prises de position politiques et idéolo-
giques du régime militaire, c'est-3-dire la continuélle
hésitation de celui-ci eﬁtﬁeAdes‘mesune&‘gtfdes,aﬁﬁitudes
de caractere contradictoire.

2.~ La relative indétermination des rapportsjpoliﬁiques

dans 17immédiat, tant au seim méme de 1’équipe.militaire
aw pouvoir qu’entre celle-ci et les divers groupesvd’in-
t6érét social dans le pays.

3.~ La tendance, vérifiée jusqu‘ad maintenant, & la démo
bilisation politique des masses exploitées de la sociétéy
ainsi qu’a 1’exercice du pouvoir dans une ligne d ‘autori
tarisme technocratique et paternaliste. -

I1 n“est donc pas surprénant que, aussi bien 3 1%in

et e

térieur qu‘a 1'extérieur du Pérou, ce régime recueille -
simultanement 1'hostilité, la méfiance et une expectative

favorable de la part de chacun des groupes d'intérét ‘ _“

(29 ILes points de vue de 1 auteur sur. la problématique la- ::
tino-américaine sont exposés dans: Dependencia, cambio so- .
aial v i 16n, Revista Mexicsna' de Sociologia,3-1968,
pPp.525-5T1; El Marco Estructural de la Participacidn Social'
en América Latina, (rbréo), document du Symposium sobre Par—
ticipacidn Social en América Latina, OIT - Colegio de Méxi-
co, 0ct.1969; Redefinicidn de la Dependencia v Marginaliza—
0idn en América Latina, (xbnéo), Santiago 1970; et La crisis
de Hegemonia Politica en América Latina(d paraitre en 1970)




concerné, a‘chaquu moment et pour chague mesure, et que le
‘des arroi et ld conFu31on fdssant absolument partle de la.

situation. = D e L
Commentant les hésitations et les ambiguités du pé-

gime dans une discussion,quelqu'un d*ingénieux déclara qu'
il s'agissait 1é-d’uh'gouvernement dirigeé par des: Fornces.
armées en quéte d'une classe. Cette phrase maladroite pour-
rait tres. bien ne pas étre entiérement étrangere & la méa-
1ité.Toutefois, un examen plus minutieux des traits essen
tiels de ce régime porrait peut—-&tre nous guider dans ce
labyrinthe, car méme si 1 amblvalence est tres v151b1e,
elle se vérifie cependant dans des limites tres reellas,

bien quelles soient peu visibles.

La régéfinifion des modalit
en Amérique latine et le

Un des facteurs pr:i u01paux qui: determlne actuelle-
Ament les principales tendances au changement 8001al eh
Amerlque latwne touche & 1 articulation de 1° économie
latino— amer1081ne,ians We.systeme ‘capitaliste mondial et
con51ste en une re 16fin: tidn des modes de domlnatlon im-:
perlalldfc. = ' - '

- Eta 7 donne lc hau~ développement technologlque des
pays qul detlbnnenf lxhegemonle_dans le monde cagpitalis
te,\les mod;flcatluns des systtmes d ‘organisation. de 1°
ehtrepriﬁe.et les réajustements dans les rapports de'pou’
volr parmi ces pays capitalistes, les modalités de la do-
mination lmperlallote e1l Amerlque latine sont en train
de e¢hanger d‘une facon relativement rapide.

Buisque s st"ucture de domination et de confllt
des sociétés latlno —américaines depend des rapports
avec les pays impérialistes, tout changement imporfant
dans ces rapports entraine des changements tout aussi

importants dans la structure des sociétés dominées, car

s
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le s caracterlsthues des groupes el leuns Japports de

force“s en tnouvﬂm#'necessalrement modifids. ,
Cette situation de dépendance peut : expllquer aussi
1a;cni5gwd hgggmgnlg\ps%lthug QQng chaque-pays d ‘Améri v
que 1@171{1 Xomoo soe YoMfmMexs D oY sdeifsfyogui NoEysmim
11"es§ done 1ndlspensable 14 € | mattr 1V1@encgdieg
¢léments principaux de cette r@@eﬁ%@%tl%u@a_i;@ demiha-; b

tion impérialiste afin d‘examiner ses conséquences au

"Pérou en particulier, ce que signifie la pollthue du

reglme militaire actuel.

Deux mod&les dimpérialisme en Amérique laiine

Ce' qui caractérise 1 étape actuelle .de la. domina—.
tion impérisliste en Amérique latine c ‘est la supérpo-
gition et la combinaison antagoniques et contradictoires
de deux modeles implicites que 1 on ne peut présenter
ici que tres schématiquement (3). .

‘D une part, ce que 1‘on peut appeler 1 ‘impérialis-
me "traditionnel" gui se développe sous 1 ‘hégémonie nord-
américaine deépuis la premidre guerre.mondisle: il se ca-
ractérise par le contrdle que :la bourgeoisie-de Ioome—
twopole: ( et rsurtout mord-américaine) lexercs sur lal pro-~
duction tetdou sur le marché internatidnal ‘des ressources
agnlcoles et miniéres des pays -latino-américains. Géng~ "
ralement, cette domination s ‘exergait (et dans beaucoup
de pays s ‘exerce encore) & travers ‘des "enclaves", cest-
ad-dire des entreprises totalement contrtlées par le capi-
tal impérialiste et relativement détachées du reste de 1°
dconomie du pays (4).

(3) Pour une discussion plus applofondle, Se reporter?_
& Redefinicidn de la Dependencia v Marginalizacidn en
América Iatina, op. 01t. : e

(4) Sur-le concept d Menclave", voir CARDOSO,F . H. et
FALETTO, E. : Dependencia v Desarrollo en Américs La-
bing, Slglo XXI, 1969, México.




D’ attre part, le mode de domination le plus récent
qui commence & s implanter & peu pres depuis la fin de
la deuxitme guerre mopdiale et ‘qui consigte dans un aé-
placement progressif de 1°axe de domination des secteurs
~agricoles et miniers vers le ecteur industriel -urbain
de 1 “économie latino-américaine. Cette;tendance qui: ap-
paruttdans les pays latino-américains ol l’industrie
urbaine était plus développée, s étend malntenant a un
nombre croissant de nos' pays, en fonction bien sflr de
leurs situatiom économiques et politiques.

Ce processus ne gignifie pas le remplacement mé—
canique d “un modele par 1 ‘sutre, mais la combinaison ie
&1éments de 17un et de 17autre, déterminée par la si-
tuation propre & chaque pays. Toutefois, ce processus
implique la: prédominance progressive des d1éments dw
nouveau moddle, et dans les pays ou 17industrie urbai-
ne était déja plus développée, ice nouveau modele cons-—
titue dé€ja 1‘axe. fondamental de la domination impéria-
ligte(n) .

-7l va sans dire que cette modification structurel-
le-de 1 impérialisme’ en Amérique latine exprime. les dif
férenciations entre les groupes d intérét spécifique

-xau sein de la bourgeoisie métropolitaine, ainsi que les

conflits et les changementg dans les rapports de force
entre ces groupes; de:méme que leurs convergences. &t
- combinaisons. o , : : :
-Mais cela 51gn1f1e aussi gque les bases pollthues
et soclales propres aux pays latino-américains, et sur
lesquelles chacun des modéles, impérialistes gfarticule,
subissent également un processus de différenciation en
fonction d‘intéréts spécifiques: elles entrent en con-
currence, convergent et se combinent de' plyusieurs fa-—
-gons selon la forme oréée; par la supefposi¢ion_et la

(5) Voir, par exemple, de DOS SALTOS Theotonlo° Ta
Nueva Estructurs de la Deoenden01a, CLSO 1968, San-
tiago de Chile, sur le cas brésilien; et de DLLGADO
Julidn: Ia Industria. un desafio a la Argentina, Pri—
mera Plana, Buenos Aires, 1968.
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combinaison des-.deux mod8les dans chaque pays, et les
-changements quils determlnent dans la structure économi
que dépendante. :

L ‘impérialisme n ‘est, donc, pas un bloc d’intéréts
homogeéne et il serait absurde d “évaluer les actes de-
politique économique dfmn régime politique latino-amé—
ricain déterminé en fonction d“une telle perspective.
Au contraine, ce n'est qu'en distinguant soigneusement
les divers niveaux et modalités de 1'impérialisme, et
les, diverss groupes d'intérét que 1'on peut mesurer ef-
ficacement le contenu réel d'un emsemble d'opérations

panr papport & la problématique générale de 1'impéria-

lisme. '

La situation. péruvienne awvantt le coup d'Etat

La. structure de domination impérialiste sur 1'é-

- conomie péruwvienne se modifiait déja, de fagon encore
imperceptible mais de plus en plus rapide, surtout &
partir des années cinquantte, dans un processus graduel
d'&lamg;s&ament de divemsification et d‘appnofondl&se—
ment.

En effet, avant cette décennie, le contrdle Etran-—
ger (surtout nord-américain) sur 1'économie péruvienne
s'exercait presque exclusivement a trawers. 1'exploita-
t#Hiom dess nessources agricoles ett minidres. Les produits
agricoles. pour 1l'exportation constituaient la:partie
la plus. importante; ensuite venaient,dans 1'ondre, le
pétrole ett les minerais, tandis que 1'activité indus-
trielle urbaine ne constituait pas encore un secteur

intémnessant pour les investissements. aﬁrungara.

. hAimsi, 1l'économie peruwvienne de cette période é-
taitt structurée en correspondance étroite avec les ca-
ractéristiques. ae la clorm.naﬁm_on1er19e:nflallsfr;}a.° Elle.er
#ﬁlﬂ une.economle dgrlcole.et‘mlnlere, avec une‘pnado—
minance absolue de l'agriculture et de 1'élevage.




. A partir des années cinquante, bénéficiant d'une poli-

tique économique orientde en sa ﬁiyﬁur ett sous som conr
- tréle, la pénétmation impérialiste élargits brusquements
. dans la. production miniére; étantt donné la rapide crois~
- sance de la populatfiion urkaine, surtout dans la zone de
Lima~Callao, le capital impérialiste commenca aussii &
se diriger vers la production industrielle.

Par conséquent; 1'économie dw Pérow commenga: & se
diversifier rapidement car, outire la production agricole
et 1'€levage anterieurs, 1"extraction des minersis et du
pétrole ainsi que 1"industrie manufacturiére se dévelop-

.perent. Entre 1950 et 1968, la composition du Produit
- natfional brut s'est considérablementt modifide: les ma-
nufactures en vinrent a occuper la premitre place qui
revenaitl auparavant & 1'agriculture et 4 1'élevage, et
le taux. de croissance annuelle moyenne de 1'"imdustirie
et dess mines: €taitt le double de celui de 1'agriculture
et de 1'élevage(b).

Ltévolution de 1'économie péruvienne montraitt ain—

si trés nettement sa. situation de dépendance par rappoxrt:
~aux changements des modalités de la domination impérialis-
Cite. La relative détériorattion de la croissance de 1'agri—
~rculture d'exportattion correspondait & une perte d'intérét
- actrue dw capital imperialiste pour 1l'augmentation de ses
- Investissements dans ce secteur; par contre, les imdus—
tries extractives et manufactwricres grandissaient: :c'é-
tait le resultat de la pénétration du capital étranger.
Il wa de. .sol gue le contrble impérialistte de ces secteurs
flutt complet et que ceux—ci se développerent selon:. les in-
cteéréthe directs de la. bourgeodsie métropolitaine et dans
. des limittess définies par elle.. =
Le faif que les mines ett les secteurs industriels

(@)) Ce processus est décrit en WUIJANO,Arnibal:"Situacidn

¥y Tendencias de la Socidad Peruana. Contempordnea" Pensa-

miento Critico 16, mai 1968 (La Havane), 56-111; et il y

en a: des extraits en francais en: Pérou Révolution 4, mai
1970, 18-47.




urbains de 1'économie péruvienne se soient développés
sans que les secteurs "traditionnels" .aient été modifiés
auparavant, montre le caracteére inégal et combiné de cette
évolution. Dans la mesure ou cette évolution est dépen-
dante, on remarque aussi la combinaison du vieux et du
nouveau modele de dOMWHJEIUﬂ impérialiste et 1'appari-
tion de nouveaux groupes de bOUPg60181e‘1mpen1dllste
Leurs napports avec les groupes bourgeois indigenes qui
dominaient le secteun agricole, ne pouvaient pas étre
les mémes que ceux des groupes impénialistes,qui'domif
maientt ce secteur. : e ‘

Le temps de. 1'exploitation: impénialiste, exclusi—
vement fondde cur l'alliance de la bourg@disie-latifun—
_diaire et commerciale indicene ett la bourgeodisie impé-
rialiste, apphochaitlt de sor. Terme. ' : e

. Les éléments du nouvesw modéle impérialiste aw
Pérow &taient encore en cours de développement; ile
n'avaiént pas encore atiteintt la suprématie dans la. struc-
tune de domination. Cependant, dans la mesure ou 1'en-
semble de 1'économie du pays s'orientait selon le nou-
veawu modéle, sem exigences n'allaient Raa,ﬁarden 3 se
mahiflester ouvertement eﬂ"rappont'avec.l'éﬁnaitQSSa"du
marché industriel imtémieus, avec la nécessité d'une ' ré-
forme agnaine, eff avec le hesoln d'une plus grande pan-
ticipation des groupes bourigeois (nationaux et impéfia—
listies), associ &,aquseoteurs,znlustrlel urbain ett mi-
nien, a lafdéfjniﬁionﬂd&ulafpolitique.economlquevdu
pays. Donc, au contmdle de 1'Etet. . '

Dans le cadre des. rapports politigues avantt le -

- coup d'Etat, lae,ﬁanﬂanoes.Qui,commengaiént:é.Oﬂientém
1'économie péruvienne ne pouveient se déW@lOpp@nAQufau
moyen de. compromiss entire les dlvers secteuns bbufgsaig,
sans donner la suprématie a aucun, &b en: faisantt des
concesgions: aux groupes domines et lnthmmedlalnas. En<

meme Uemps s!acecentwalt: la depeﬁdance selon le proces—

=5
sus: dé 3 déc: 'V'Qe.la~panamr§ﬁ1@n 1mp@mlqllst@,uans la
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production industrielle sans que fussentt abandonnées ses
positions antérieures dans les autres secteurs. Ce proces-
. .sus paraigsaitt voué a &tre trés lent et incertain, tant
que-se-consolidait le nouvel axe de domination: et: que les
groupes. qui luii étaient associés., assuraient leurs pré-
tentions hégémoniques dans 1'Efan, ou tant que. muris-
saient les conditions et les efiforfs d'une mutation ré-
volutdonnaire de la société. . _
Telles étaient: les circonstunces avant le coup d!E-
at de 1968; elles expliquentt les groupement®m , politiques

qui se préparaient pour les €lections.

Lz politique de:la Junte militaire.flace & l'impérialisme

Considérées dans leur ensemble, les mesures prises

. pan-la Junte militaire par rapport. & l'"impérialisme,
noud . permettent de formuler cette conclusion: tandis
que la. Junte militaire essaie d!éliminer totelementt le
contmzble impérialiste sur lfagmiculture d! exportation et
les formes tmwadittionnelless d!"enclawe" dans le contnlle
des. ressources mimigres et pétrolieres, elle-tend & men—
forcer la pnesence du capital étranger dans le.secteur
minier comme dans 1'industrie uvkaine de 1'économie pé-
nuvienne. .. , i
v Pan conséquent, du moins jusqu'a maintenant, il sem-

blerait¥ que la;.logique implicite de la politigue €conomi-
.que du. régime militaire conduit & 1'annulation .finale du
modéle traditionnel: d'imp&rialisme, mais menforce les
possibilités du nouveau modéle. Cetite hypothese est confir—
meée par un examen de la portée que revétent les mesunes
legpplus,impemtanﬁ@s,panmi.QQEIQS‘qui onts € adoptees

jusqu'ici vis-&-vis des: investissements €tmangers. -




Lai Réforme agraire

Parmi. les mesures. prises par la Junte milltains, la

néforne. agraire est, de loin, celle qui entraine le plus.
de changements dansg la société péruvienne, aussic bien. par
sem objectifis que par. 1'énergie mise dans sa realisation.
Mais: donss cette partie de cette €tude nous noulvbommerons
3. exanminer ses réperxcussions sur les investliescments e
ttmangers, quitte & voir pluss loin, ses conséquences pour
le necse de la sociétieé péruvienne. |

I réforme agraire, qui. vit le jour avec sa promul-
gation: de la. loi. qui poxtte son. nom, le 24 juin 1969 . aprnes
le masasacne des paysans de Huanta. (dans la partie sud de
la "Sierra')) suppose 1'é&limination: totale du contmbie é-
trangen (particulidrement: nord-américain) sun la produc-
tion azricole d'exportation.

O1. sait que le contrble impérialiste de ce secveur
toucha it principalementt la production de la caine & sucre
ett ses dérivés, et dans une moindre mesure le coton, le
riz et d'autres cultfures, qui étaient toutes concenirées
aurn. la Cote du centre et du nord du pays, a caise des
conditions climatiques flawvorables: de: cette zonc ainci gue
des facilités de transport duess & la proximite de la men.
Pau ‘de temps avant la nouvelle loi de réforme agraire;, ce
- méme gouvernement: avaith expropri€ les wastes pr opridites
agricoies et les centres d'élevage de la Cerro de Pesco
Corporation, dans la "Sierra" centmale; celr acie avoltl
déja €3¢ approuvé selon les temmes de 1'antérieure loi
de réforme agraire &€laborée sous le;gouvernemerﬁ de Be-
lalinde. mais il n'await pas é#€ mis & exécutiorn.

L' expropriation des complexes. agro~industriels. duns
les: dépamtementts, de Lambayeque et de La Libexrted. adrisgd. que
dams; uie pamtie du département de Lima (ils se trouvaient
dans. leur majeure partie sous le contnble divec® d'entne-
prises. étrangéres et dans les autmes cas en. associafion.
avec dos capitalistes natdonaux), fut définie par le
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président Velazco comue “le début dé la véritable révo-

lution sociale ett écoiomique au Pérou". Méme s'il n'sw est
pes ainsi, dn moins constitue-t-elle la plus importante
reforma,qul Tut réalisée sous ce régime.’ '

: Toutef01s, en ce qui concerne le probleme de 1'1mpe-
rlallsme au,Perou, la: loi comporte deux 1mporﬁantes 1
mitations: l.- outre 1 paiement en especes, en r@allte
limité, la lol établit le paiementt par des bons’ d'amor—
tissement’ annuel en esveces, pendantt 20 ans, Jjusqu'd con-
- currence d'environ 270.000 soles. Au dessus de cette wa-
leur las;bons'seroﬁttéchangéS;contre des actions dans
de&,antnepriaes,indusiniélle& appartenant a 1! Etats;

2.- gelon 13 méme ioi, tout propriétaine fon-

‘cier touché par LﬁeXpropriaﬁion‘devses,propriéﬁéa aursa
le droit de s'adresser & la Banquéblndustrielle pour ¥y
échahger ses bons, dans la. propoxtion de 100% de,leur
“@alaum, & condltlon.de\contxlbuer avec une somme Lden—
tique en amgent aw réisjvestissement dans une,nogvelle o
usine.- - ' '

Ces;meéurespvisené, de toute évidenée, & transfor—
mer les capitalistes agraires en capita llstes.lndustrlalsn
La loi ne flait pas de distinctions entre Capltﬂllstes,Qr,
graares,mndlggnas et'lhperlallstes. De cette fagon, elle
'permet a la grqnde entﬁeprlse agrlcole 1mper1a11st@ (Car

1deplacar Sess capltaux ’&ﬁs)l'dcthlt@ 1nuu tnlelle. Et
err méme temps quc celbte 101 élimine son contrdle sur les
ressources agrlcoles, 2116 fortifie Ses p0031b111tes Je
controle sur la produc Aoyl 1ndustrlelle. ellmlnatlon
de 1'axe tradltlonnel (e domination 1mper1allste - le‘
controle sur le secteur agrlcole de 1'économie - Va de’
pair ( au moins dans l” 1o ) avec le renforcement du
nouvel axe de dominaticn: la production industrielle.
Quelques-uns des secteurs de la gauche socialiste-
péruvienne, considérant ce-régime.comme un véritable
agent de la révolution socialiste (7), jugent ces
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mesures superflues, et en ce sens qu‘il ne faut pas s’
attendre & ce que la bourgeoisie<fonciéra du pays — sec
teur réfrograde - puisse devenir une partie de la nou-
welle bourgeoisie industrielle péruvienne. Ils oubliént,
pourtant, que, puisque la loi ne fait pas de distinc-
tion entre nationaux et impérialistes, lorsqu’elle ré-
glemente 1“échange des bons contre des crédits indus-—
triels, le secteur qui était en méme temps le plus puis—
"sant et le plus "moderne" de la bourgeoisie fonbiére_
(c’ést—é—dire le secteur impérialiste) peutldu méme coup
se déplacer vers 1 activité industrielle. Ils oublient
encore qué ¢ ‘est précisément'ce secteur qui, dans 1°

ollgarchle foncitre du Perou, allle depuls longtemps

o eXp101tatlon des ressources agrlooles & la prouuctlon

industrielle comme ¢ ‘est le cas, notamment, de la Grace

& Co., propriétaire aussi bien de vastes latifundia de
canne a sucre que de la plus 1mportunte u81ne de fqbrl—
cation de papier et d‘engrais du Pérou.’ '

D ‘autre part, dans la loi et dans la pratiqué, la

Junte militaire a opéré une nette distinction entre le
contrble des ressources agricoles et celui des usines,
- lorsquil s “agit des mémes entfeprisés. Ainsi, 1ors de
L exproprlatlon des 1at1fund1a de canne a sucre de 1a
Grace & Co., ont été incluses aussi dans 1 aote ce expro-
prldtlon les 1nstallatlons 1ndustr1elles de oette en—
treprise situées au méme" endr01t. Mais, le gouvernement
orflonna aussitdt la‘reStitution de”ces installations,
bien qu ‘elles servent essentlellement al 1ndustr1a11-:
sation des produlksagrlcoles du latlfundlum exproprle.
Outre le contrfle direct, en "enclave", de la plus
grande productlon agricole d exportatlon, l'impéfigiisme
contrdle aussi la commercialisation 1ntevnatlona164 de
la production des entreprises plus 1mportantes comme des

3

(7) PRIAS, Ismael: Reforma Agrarla, an INhARBI(organe
de la nga Socialista. Revolu01onar1a), N@ 3 et 4 1969,
Lima, Pérou (roneo) . :
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entreprises moyennes. (par exemple, Anderson Clayton ésv,

sans aucun doute, 1'entreprise qui exerce 1'hégemonie dans
cette activité). Néanmoins, rien n'a ét€ ditt ni flait: par
ce régime au sujet de cet aspect du vieux mgdéle_@e_ddmi—
‘mation impérisliste. |

Dang 1'ensemble, il n'est pas. difficile de para@ﬁoir
“les. limites flixées par le régime lui-méme & sa,poliﬁique
face au modéle traditionnel de domination impérialiste, y
compris ‘dans sa réforme la plus radicale. Bien entendu,
cecl neconduit pas nécessairement & admettre que 1'éwvio-
lution qui en deécoulera, -sera guidée par la méme logique
qui structure implicitement la loi. Mais ce qui nous in-
teressaitt ici, c'étaitr justement de montrer cette logique.

~~la politique pétroliére, 1'expropriation et 1'expulsion

- de 1'International Petroleum Company -

-La: Junte militaire inaugura son go@%erpemenﬁ.par la
‘plus spectaculaire de’ toutes les mesures prises jusgu'a
- cette date et celle aussi qui luil a causé les plus grandes
difficultés. dans ses welations politiques awvec le prin-
cipal pays impeérialiste: 1'occupation militaire des gise-
~ments et instellations de la Brea, et Parifias, proprié#é
de- 1'Internattional Petroleum Company. Cette mesure a. éte
suivie d'autres gqui finiment: par 1'expropriation compléte
des biens de cette entreprise au Pérou et son expulsion
du pays, sans qu'elle rec¢ltt la, moindre compengation.. Ces
faits. sont suffisamment conhusw. - : o
I'I.P.C. &tait slirement le plus. grand monopole pétrolier
-du. Pérou, eti sa présence dans le pays était 1'objet: de
critigues permanentes, non seulement dans les sectrurs

tr de 1'*opposition & l%oligarchie, mais aussi dans quelgues-
P g ’ .

uns des gnoupes les plus importants de la. pbourgeoisie in-

: ‘digene. elle-méme, qui ne supporterent pas }'outrage que

représentait pour la souveraineté nationale l'arbitrage
de. la Couronne britannique. Ainsi, pendant plus de 40
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ans,'l'I.P.C. constitus un des thémes le,plus.discuté;

du débat politique du’ pays. e

Au fur et 4 mesure que les conditions et la. situa-
tlon pollthues amenaient une présence plus grande des
sectaurs nationalistes et modernistes dams la sphere
d'lnfluenca proche du pouvoir, 1L'I.P.C. essayait de chan—
ger son statut 1égal et de profiter des avantages ofﬁerts
par la loi Minidre et Pétrolidre -promulguee sous la dlo—
tature d'Odria. En méme temps, elle diminuait: sea,LnV@s—
tissements dans sa propre entreprise et s'associailt uv
"d'autres entreprises pétroligres, tout en gardant le A
contrdle du réseau de distribution natdonale et 1ntar—
nctlonale du pétrole péruvien et de ses dérivés.

L‘exproprlatlon de cette entreprise mettaitt fin &
une situation dec plus en plus difficile, tahﬁfpdaﬁ 5éfte
entreprise elle-méme que pour les gouvernamants'sﬁécesSifs.
L'occupation militaime des gisements et des instiallations,
l‘expnopniation sans indémnisation d@utoutes,les'prqprié—
tée de 1'I.P.Ca; ainsi que le comportement du gouﬁefn@—
ment militaire dans la lutte diplomatique qui sﬁensulv1t
awec Ire gouvernement des Etats-Unis, ce furent sans douta
les actes. ‘qui ontt eu la plus gnande repercu831on a l'ln—
térieur du pays ett & 1l'étranger, en ce qui concerne la
pollthua face & 1'impérialisme. . . .

[cs biens de LUT P.CG. Eurent atatlses at leur adml—
nistration confide & 1'Entreprise Pétroliere Flscale.
Celle-ci, créée en 1939, apres beauooup-d‘ﬂnneas‘d‘un&
activité *précaire, é¥ait en. 1967 le troisidme produc~
teur de pétrole du. Pérou. La Junte militaire lnﬂugurult
ainsi une politique pétrdliere qui se voulait nationa-
liste, non seulement en. expropriant une,entreprisé im—

'périaliSte, mais aussi en acquérant le contr@levdes réSe
sources correspondantes et de leur commer01allsatlon.
e Toutefois, le probléme est plus complexe.. D* une _part
la Junte a beaucoup -insisté pendant ‘tout le_processus quis
aboutit & 1‘’expropriation de 1' I.P.C. et & son eipulsion
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._da pé§s, sur le foit que cel gcte éta;t tout & fait excep-
.. tionnel et qu'il ne s'agissglt pas d'une mesure gui pour-—
rait 8tre étendue & d'autres entreprises_étfangéres. Cet

.acte ne falisailt donc pas partie d'une politique engagée

dans ce sens, ou alors cette politique se réduisailt & cette

_Seule mesure. 7 :
En effet, jusqu'a ce jour, les autres entreprises pé-

troliéres sous emprise impérialiste n'ont pas été -touchées,
et quelques-unes parmi les plus importantes sont méme
actuellement en train de développer leurs investissements
et leurs concessions. Aﬁ Pérou, il existe actuellement
sept entreprises pétroliérescen-activité, les plus petites
d'entre elles foncyioﬂnaht avec la participation de capital
national, tant dans le dpméipe de llextractlon gue du

(8)

. raffinage . Ce sont
1. La,Compagnie‘Petroliére.Lobitos, fondée en 1926,
qui était Jusqu'en 1968 la seconde en importance
- éprés l'IPEﬁC, et-ﬁournissait 25% de la produc-
‘Ation nationaie._Coﬁstituée & Lima par la Lobitos
0ilfields Ltda., filiale de la Burmah Oil Ltda.,
~de liondres, eclle aurait vendi depuis 1957, 50%
de ses actions a 1'I.P.C..

.- La Belco Petroleum Corporation of Peru, filiale

' “de la Belco Petroleum Corp/, des USA, existe
depuis 1935. Elle posséde une concession localisée
pour 70% dans le socle continental. Par le déve-
loppement de ses gisements, dont la production
est passée ces 6 derniers mois de 23.000 barils
par jour & 32.000 , elle devient en ce moment le

. deuxieme producteur de pétrole du pays. Crest la

(8) On. trouvera des données sur la situation du Pérou en
matiére de pétrole, ainsi qu'une bonne énumération des-inci-

~ - dents quisuivirent l'occupation militaire des gisements et
installation de 1'I.P.C. & Jla Brea et Parifias en: FAVRE,
HENRI: Pérou- L'Affaire de 1'I.P.C., Problémes diAmérique
Latine, Set. 1969, Pariag,
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plus grande entreprise pétroliére péruvienne
#privée.fElie'étEnd actuellement ses opérations
dans la région de 1'extréme nord du socle conti-
nental du pays. ‘ ' ‘ '
En Aolt 1969, La Belco a signé avec 1'Entreprise
Pétrolitre Fiscale (PETROPERU) un contrat de 2
ans, selon lequel celle-ci lui achéte une partie
(de Ba production'(26;OO© barils) et le reste est
exporté directemént par la Belco & un prix plus
élevé, essentiellement vers la Trinité ou la
maison mére possede une raffinerie. :
Récefiment, le Vice-Président et gérant principal
de 1'entreprise, AlfrédOVRosenzwéig, a déclaré
~qu'il avait regu du gouvernement les "stimulants
'nécessaires" pour continuer les opérations, ‘et
que rien n'indiquait que cette position allait
changer. Il a lui-méme évalué le montant total
des investissements de son entreprise au Pérou
a 50 millions de Dollars US, alors que jusqu'en
1968 les investissements nord-américains dans le

pétrole ne dépassaient pas 68 millions de Dollars,

I.P.C.comprise 2/,
La Perubian Pacific Petroleum Gompany, entreprise
américaine qui fonctionne au Pérou depuis 1953.

.. La Compagnie Pé€trolitre Amotape SA, constitufe en
9531 avec la participation de capital péruvien
mals sous. le contrble du capital nord-américain.

. La Compagnie Pétroliere Ganzo Azul ILtda., apparte-
nant & la "Sociedad de Transportes Amazdnicos SA,
dont les principaux pﬂDpriétaifes sont la Texas

- Gulf 0il, récemment acquise par la Simclair 0il
Corp, de New York, la Kendall Refining Co/ et la
Michisan Oil Co. Elle a une concession de 30,000

(9) On trouve ces données sur 1! élargissement deslbpérations
de la Belco dans "Peruvian Times", March 20, 1970, limsa,
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hectares dans 1'Amazonie, posséde sa propre raffi-
nerie et exporte la majeure partie de sa production
vers le Brésil. :

La Compagnie Péruvienne de Pétrole ELl Oriente SA,
fondée en 1941 avec du capital péruvien. Elle est
actuellement sous le contrdle nord-américain. Elle
a une concession de 12.000 hectares dans la zbne
~ amazonienne également et exporte ké'ﬁroducfion vers
Je Brépgil, =
Ta Reffinerie Conchdn-California SAy’formée'en.196O
par l'association du groupe Prado du Pérou et la :
‘ Standard 0il de Califormie qui pdssédent chacun

50% des actions — EIlé rafine environ 10.000 ba-

»iles par jour.

Donc, méme si 1 “expropriation de 17IBPC a liquidé le
plus grand monmbpole privé pétrolier du Pérou et transformé
ainsi 1 Entreprise P€trolitre fiscale en. producteur principal
du pays avec -toutes les conséquences écondmigues, symboli-
ques et politiques que cela comporte, elle n‘a ‘pas pour
autant eu la signification d‘uné politique pétroliere plei-
nement nationaliste- Non seulement il n‘y a pas eu d’autres . ;
expropriations, (ce qui confirme bien ce sur quoi la dJunte . !
a insisté quant au caractére exceptionnel de 1 ‘expropria-
tion de 1°IPC), mais encore, les investissements nord-amé-
ricains dans cette branche, aprés le coup d7tat, prennent
pratiquement 1 ‘ampleur qu’ils avaient avant 1 ‘expropriation
de 17IPC et ceci & relativement court terme.

On doit cependant remarquer que le gouvernement a ma-
nifesté son intention de modifier le régime 1légal actuel
des entreprises pétrolidres privées. Celles-ci sont actuel-
lement soumises & des législations diverses, la plus avan-
tageuse étant la loi ng 11780 promulguée en 1952 sous la
dictature d'Odria : elle fixe la durée des concessions &

40 ans, établit & un maximum de 20% les impOts sur le revenu,
exonere d'impdts 1'importation des biens de capitaux néces-
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saires et €tablit une échelle de réduction d'impbts basée

sur le concept d'epulsement des puilts de petrole. La Belco,
par exemple, est soumise 3 cette Lole V

Par 1a bouche de son Mnistre des Mlnes et de l'Energle,
le gouvernement a declare qu'il se proposalt dcrenavant de
transformer le régime des concessions en . reglme de contrats
d'exploitation sans affecter les droits vauls,auparavant.
Jusqu'a maintenant, cependant, aucune.mesure'effective n'a
€t€ prise mais on pense qu'une nbuvélle,loi sur les Mines et
le Pétrole est en préparation. Si cette intention se rdali-
sait, cela impliquérait 1'élimination du caractere diencie-
vel qdé possedent encore en grande péftie les entreprises
pétroliéres privées et que commence & modifier 1'obligation
de vendre & la PETROPERU la majeure partie ‘de la production
de pétrole brut, aux prix fixés par celle—ci. e ; :

D'autre part, du point de vue des implscations de. 1'eta—;
tisation des propriétés de 1'IL.P.C., quant au caractere :
nationaliste de la ‘politique pétrolitre de la Junte, 1l'enjeu
consiste a déterminer si ‘toute €tatisation -signifie effecti— .
vefient nationalisation dans 1'Amérique Latine d'aujourd'hui
et plus particulicrement au Pérou. Ceci nous conduit & ‘
1'étude du caractire de classe de 1'BEtat et sera discutd
plug doin,.




La Politique miniére. Le Contrat de Cuajone

A partir des annééé 50, les mines sont devenues le
secteur ol se concentre le plus haut pourcentage des in-
vestiscements impérialistes au Péroa; elles prennent la
place de l'agriculture comme secteur principal du contrdle
€tranger sur 1'économie péruvienne.

Depuis 1906 le secteur minier a €té pratiquement
graduellement monopollse par le capltal nord américain
'qul exergalt son contrble sous la forme d° “enclave'la
plué accentude. CGerro de Pasco Cooper Corporation, pro-
priéfaire des gisements du méme nom dans la Sierxra Centrale,
était jusqu'en 1960 la principale entreprise. Mais vers :
1950 on a découvert un groupe de gisements tres importants,
de cuivre surtout, de fer et d'autres métaux. Les entrepri-
ses nord anméricaines ont alors obtcnu de la dictature Odria,
en 1952 une 101 Miniére et Petrollere que leur octroyait
>de grandes COHC@SblOﬁS et exonérations fiscales.
' A la fin dgs annees 50, a commencé 1'exploitation du
: mlneralu de cuivre de Toquepala (au Sud du pays)(10) sous
contrdle de la Southern Peruvian Corpordtlon, (proprlete
de la American Smelting and Refining Co.) et du minerais
de fer de Marcona, sous contrdle de la Marcona Nlnlng Co°
Mais des gilsements de cuivre plus importants encore, é
Cuagone, Cerro Verde, Quelldveco, Mlchlqulllay, n'étaient
pas exploltes bien que contrbleés par les mémes entreprlses
:nord américaines. ,
Les produits miniers ont prit 1argement la téte des

exportatlons peruv1ennes et les tr01s quarts des. beneflces_

o) dusqu & il v = pei de temps enoore, Toquepala était
consideré comme le plus important gisement découvert apres
1a guerre.

CAKEY, James C.: Peru and the United States 1900-1962. No-
tre Dame University Press, 1964,p. 171.




de 1'ensemble des entreprises impérialistes au Pérou pro-
viennent du secteur minier. La Southern Peruvian Corporation
en est la principale bénéficiaire.

La modalité d'"enclave" que revét le contrble impéria-
liste dans le secteur minier n'a pas regressé et, bien plus,
s'est développée gréce au servilisme des gouvernements anté-
rieurs & la Junte actuelle. On ne permettait pas aux ouvriers
de Toquepala de se syndicaliser, ce qui déclancha des conflits
qui plusvd‘une fois, au cours de la derniére décennie, se ter-
minérent par des massacres. Les concessions octroyées aux en-
breprises ont permis que les colbts de production du cuivre
de Toquepala goient les plus bas du monde: & peine plus de
£10 de dollar par livre (11).

' Pendant le gouvernement de Belaunde, on avait entamé
les démarches pour la mise en exploitatidn:des autres gisements
de cuivre, principalement celui de Cuajone, sous contrbdle de
la méme Southern Peruvian Co., (propriétaire de Toquepala, fi-
liale de la American Smelting and Refining Co. des Etats Unis).
Les entreprises impérialistes profitérent du fait que le Pérou
était obligé de refinancer sa dette externe, dans la derniére

période du. gouvernement de Belalinde, pour exiger des conces-

sions plus grandes. :

Telle était la situation lors de la priée du pouvoir par
1la Junte; guelle fut son attitude face a cette situation?

Il ect important”de rabpeler_en premier liéu?_que‘dahs‘
le cadre de sa politigue de réorganisation de 1'Administration
Publique (que nous examinerons plus tard) ce régima.supprima
l'ancien Ministere du Développemént et créa un Ministere des
mines et de 1'Energie. Ainsi la Junte reconnaissait lfimpo%—
tance primordiale de 1'activité miniére dans 1'économie péru-
vienne et exprimait son intention d'élaborer une politique

(EhycahnY, James €5, 0pe citey 5 1L,
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-miniére. Le portefeuille fut attribué au Géndral Jorge Fer-

néndez Maldonado (il acceda & ce grade en décembre 1968) qui_
est considéré comme le plus radical des militaires de la ten-
dance nationaliste au sein du gouvernement. Dans ce poste il
fut un- de cetsx guil oeuvrérenf Te plus pour la solution des
problemes créés par i'expropiation de L P ac

Jusqu'a présent, la mesure la plus importante qu'ailt
prise le régime actuel en matidre de mines, a été la 'signa-
ture avec la Southern Peruvian Cooper Corporation du cohtrat_
pour l'exploitation des gisements de cuivre de Cuajone en
octobre 1969. Selon cet accord, un des plus grands gisements
de: cuivre du pays est octroyé 3 l'entreprise impérialiste la
-plus puissante du secteur minier péruvien, & condition d'y
investir 350 millions de dollars, dont 26.4 millionsg les
18 premiers mois. } =

Le contrat n'est pas essentiéellement trés différent des
accords habituels en la matidre au Pérou. Cependant, par la
voix de son Ministre des MinesAet:deJl'Energie, le gouverne%
ment a exprimé son intention ‘d"établir le monopole d'Btat
por le raffinage et la commercialisation du cuivre provanant
de ce gisement ainsi que de futures exploitations de ce miné-
rai. Cecl sans porter atteinte aux "“droits ucquls“ dé Ta Ce-
rro de Pasco Co. propriétaire de 1'un1que rafflnerle de cui-*
vre du pays, qul produit les seules 50 000 tonnes de cuivre
raffiné (sur un total de 200 000 tonnes exportées).

‘Certes, pas un paSﬁﬁ'a encore été fait vers la réalisa~-
tion de ces intahtions. Mais cela signifie que, ‘en méme temps
que.se?maintignt et s'étend le monopole impérialiste sur les
mines, on essaie d'éliminer ses caractéristiques d'"enclave"
au moyen du contrble d'Etat sur le raffinage et la commercia-
lisation; 1'activité minitre devrait ginsi s'intégrer effica-
cement & 1'économie du pays. ‘
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Début mars 1970 se sont achevées des pourparlers entre une. mis-
sion de dirigeants d'entreprise japonais et les autorités pé-.
ruviennes sur des projets d'investissements japonais dans les
mines. Les résultats ne furent portés & la connaissance du pu-
blic que de fagon tres fragmentaire, au travers des déclara-
tions du chef de la mission lors d'une réunion de la Societé
Nationale des Mines: il asurait été€ question de la constitution
d'Mentreprises mixtes" - 4 capitaux japonais et péruviens —
pour l'exploitation du cuivre; la proportion selon laguelle.
chacune des parties participerait n'a pas été précisée.

Dlautre part, le chef de la mission, M. Mitsul Atkio,
a déeclaréd que les autorités péruviennes lul avaient remis une
copie du projet de la nouvelle loi sur les Nineg et le Petrole.
Clest & dire que le gouvernement a fait circuler ce texte par-
mi les dirigeants d'entreprise impérialistes. bien avant gu! il
ne soit discuté dans le pays. Le confirmation en est apportée
par une note du Peruvian Times (hebdomadeire cdite & 1linten—
tion des intéréts étrangers au Pérou) selon -laquelle des co-
pies de projets des lois Bancaire, Minidre et Pétroliere et
sur la Péche ont .circulé parmi les chefs d'entreprise qui ont
fait parvenir au gouvernement leurs observations et leurs recom—
mendations. - .

Cette mote du Peruvian Times affirme également que les. .
chefs d'entreprise étrangers ayant des intéréts dans les mines,
bien qu'il ne soient pas satisfaits du contrdle de 1'Etat: sur
le raffinage et la commercialisation: du culvre, ceci ntempé&che
pas de conclure que "“de toute évidence les intéréts tant locaux
qu' étrangers soint entierement disposés & réaliser des projets
de toute forme et de toute envergure"(12).

On ne peut rien avancer de plus au sujet du contenu pro-
bable de la nouvelle loi minidre(qui doit "définir la politique
de la Junte en cette matidre) tant que la loi n'aura pas ét€

(12) Peruvian Times, March 13, 1970, Lima, p.l.




promulguée. Jusqu'a cette date, il semble que les chefs d'en-
treprise étrangers soient les mieux imformés du cours de 1'é-

laboration de la 101

De toute fagon, jusqu'éa présent, les faits montrent qu'il

ne s'agit{pas,pour ce :égime d'éliminer la domination impéria-
liste gur la production miniére du Pérog, mais, au contraire,
1l est forlt probable que cette domination s'accentue de plus ‘
en plus dans 1l'avenir.

Mais, en méme temps, il apparait clairement qu'elle ne
pourra se maintenir et s'emplifier sans souffrir d'importantes
modifications dans sa forme actuelle. “L'enclave" - qui en est
la modulite fondementale - sera nécessairement €liminée si le
contrdle dc‘l°Lt 2t sur.le_rafﬁinage et la commercialisation du
cuivre est établi, ce qui cenduit a 1'intégration organique de
1'activité miniére au développement industriel du pays.

Le probleme qui découle de ces modifications dans la struc-
ture de la domination impérisliste sur la production miniére,
est celui de savoir si ces modifications aboutiront a 1'é€limi-
nation ou & une diminution de la dépendance de 1' ensemble de
1'économie peruv1enne.

En effet, une inteégration organique plus grande des mines
dams 1'économie péruvienne & cause de sa contribution au dévelep—
pement industriel du pays, souleve immédiatement le probléme du
contrble de 1'a ct1V1te industrielle méme. Car au cas ou celle-ci
continuait a etre sous le contrdle de la bourgeoisie impéria-
1lste (ce qui sfest passé Jusqu'd maintenant)), cette plus gran-
de integration des mines & 1'économie industrielle n'aurait
dtaubre effet que le renforcement du nouvel axe de la domina-
tion impérialiste. Nous reverrons ce problemc dans 1la discus-

sion sur la politique industrielle du régime.




La politique bancaire et financiere

Parmi les mesures prises par la Junte qui affectent les
modalitds de domination étrangére sur 1‘économie péruvienne, il
faut aussi compter la promulgationvd’un ensemble de dispositions
sur 1 organisation bancaire, dont la pnemiére fut nommée"loi de
péruanisation de la banque® en juin I%69

La dite"péruanisation" de la Banque consiste en -I¢ 17in-
terdiction d‘une participation du capital étranger supérieur a
25% des actions dans les banques qui ne sont pas strictement
succursales des banques étrangeres; 2¢ 17interdiction, pour les
banques étrangéres, d avoir recours & 1 épargne du public;
elles devront donc opérer exclusivement avec leureg capitaux.

Cette mesure fut adoptée pour répondre a la situation créée
dans les derniers temps du gouvernemenf Belaunde, par tehnt
rapide de plusieurs banques péruviennes par des banques nord-
américaines; de facon que la seule entité bancaire qui restait
sous contrdle de chefs d'entreprise autochtones €tait la Banco
Popular, propriété du groupe Prado. ' ‘

De méme, le gouvernément transforma la structure de la
Banco Central de Reserva (dont la direction €tait contrdlée

par des représentants de la bangue privée) qui devint la Banco

de ™ Nacidén, entitrement contrblée par 1l'Etat.

Au début de 1970, le gouVernement décida que la Banco de
la Nacidn commencerait 3 opérér non seulement comme banque cen- -
trale, mais aussi comme bangue commerciale, en concurrence domc,
avec la banque privée; les organes de presse de tendance natio-
nallste saluérent cette mesure commé la plus efficace des me-
sures gouvernementales pour rompre le monopole financier pri-
vé et dtranger, car 11 &tait clair que la Banco de la Nacidn,
dotée de toutes les ressources financitres de 1'Etat, avait la
capacité non seulement de concurrencer avec succes la banque
privée, mais asussi de devenir l'axe réel des activités ban-

caires dans le pays (13).
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Cependant, cette mesure n'eut pas les résultats qu'escomp-
taient les organes de presse national istes,car elle fut immé-
diatement suivie par d'autres qui autorisailent la fusion des
banques privées, de telle fagon que les dispositions pour la
"péruanisation" furent contredites dans la pratique. La Banco
Popular fusionna avec la Banco Continental, vauise'en 1968 par
1a® Chase Manhatan Bank, et la Banco del Progreso, propriété de
la Chemical Bank, fusionna avec la Banco Wiesse.

ITmmédiatement aprés, le gouvernement limita les opérations
commerciales de la Banco de la Nacidn aux seules villes de pro-
vince ou les banques commerciales. privées n'avaient pas de suc-—
cursales.

La politique bancaire erratique du gouvernement ne permet,
donc, pas 'de conclure qu'il s'agit d'une tendance & une véri-
table réduction:de la domination impérial.ste sur 1'activité
financiére du pays, bien querformellement elle contienne cette

possibilités Et méme au niveau formel, cette possibilité he doit

pds &fre exagérée: nous avons l'exemple du groupé bancaire ac-
tuellement le plus importent au Pérou, la Banco de Crédito, liée
aux intéréts financiers principalement italiens et aussi d' au-
tres pays eupopéens; ce groupe vient de déclarer qu'il est en
train de faire tout son possible pour s'adapter & la loi de
"péruanisation bancaire" en méme temps qu9il annonce un .accrois-
sement de son capital de 285 & 313.5 millions de soles et une
augmentation‘de ses bénéfices nets pour 1969 de 3,9% sur ceux
de 1968 (14). L'adaptation & la “péruanisation" signifiera-t-
elle réellement 1'élimination du capital étranger dans le con-
trble de 1o Boneco de Credifto?

uuan% & la politique monétaire et de crédit de 1l'actuel
pegime, clle olerecadre parfaitement dans-les limites. de lo po-
litique que préconise le F.M.I. pour ces pays: la réduction

(13) Oiga hebdomadaire de kima qui appult le régime et 1'in-
cite = radicaliser se ligne nationaliste. =
(14) Peruvian Times, March 20, 1970, Lima,p.l4.
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drastique des dépenses publiques afin de réduire le déficit
fiscal hérité du gouvernement antérieur, freinage de 1'inflation
et maintien de la stabilité de la monnaie.

Dang ce but le gouvernement actuel a menouvelé 1'accord
"stand by" avec le F.M.I., peu aprés le coup d'Etat. Cet accord
avait expiré en octobre 1969 et n'avait pas été renouveléd parce
que, en vérité, cela n'était pas nécessaire dans une période ol
la balance internationale était largement favorable au Pérou,
gréce & la réduction drastique des importations. Malgré cela la
politique financiére et monétaire de la Junte ne connait pas
Jusqu'a maintenant de changements importants; il est, toutefois,
probable qu'elle puisse &tre assouplie, comme nous le verrons
plus tard.

Toutes ces données indiquent que dans le domaine financier,
malgré un certain nombre de mesures destindes formellement &
modifier la domination impérialiste, la Junte n'a pas réussi &
adopter dans la pratique une ligne de conduite définie; par con-
séquent, les activités bancaires normales et la pratique finan-=i

ci¢ére.de 1'institution des Fondos Mutuos, par exemple, ne pa-

raissent avoir subi aucun changement substantiel (15).

A a=

La politique relgtive & la péche

Il est bien connu que le Pérou occupe la premidre place
dans le monde pour 1'exportaticn de farine de poisson, ce qui
est une preuve de l'importance de cette activité dans 1'écono-
mie du pays. La croissance qu'elle a connu au cours de la der-
niére décennie peut s'expliquer en grande partie par 1l'augmen-
tation des exportations. Elle n'est dépassée que par la produc-
tion minigre.

(15)-Les "Fondos Mutuos" sont un mécanisme typique de domina-
tion impérialiste pour contrdler et extroire les capitaux na-
tifs des pays sous-développés vers les pays métropolitains. Ils.
ont €té récemment dénoncés méme par des gouvernements tels que
celui de Colombie.
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Le développement de cette activité est relativement récent.
Ell@vt:commencé sous le contrble des industriels péruviens qui
ont tiré profit, de la demande en fertilisants et en nourriture
pour les volailles et le bétail eprés la guerre. Mais les capi-

taux ctrangers ont rapidement pénétré et contrdlé ce secteur

qui eut actuell&ment dominé par le capital nord- amerchln, alle=.

mand et japonais.

Reconnaissant son 1mportanoe dans la vie économique du pays;
la Junte militaire a créé le Ministére de la Péche, 4 la téte du-
quel clle a récemment nommé le Général Javier Tantalean Vanini.

llais, en ce qui concerne la péche et la fabrication de la
farine de poisshn9 aucune mesure n'a encore été pfise. Le gouver-
nement a annoncé qu'une loi ad-hoc qui définirait sa politiqué
était en préparation.

. Les grandes lignes de cette pollthua ont été récemment
exposces par le nouveau ministre dans plu81euro déclarations et
dans une réunion avec les dlrlgeunts d'entreprise de cette bran-
che. Te que 1l'on peut en dégager, c'est que la Junte voudrailt
superviser la commercizlisation internationale de la farine de
poisson, stimuler la formation d'entreprises mixtes péruvienne-
étrancéres et d'entreprises coopératives.

Tl ooy 1ntcressant d'observer gqu'une fois de plus les ftex-
tes d projet de loi ont circulé parmi les industriels, bien
avant que 1l'opinion publique ne soit informée du contenu de ces
projeis. Les_dirigeants'd‘entreprise, pour letr part, auraient
insissé auprés du gouvernement sur "les difficultés gquasi-insur-
mont;bles que créerait le contrdle de 1'Etat sur la commercia-
lisation internationale de 1a farine de poilsson", et auraient
propO?é comme alternative que 1'Etat laisse toute: liberté aux
grandés'entreprises de péche et qu'il stimule, pour les petitesy!
la crdéation d'"un vaste réseau de coopératives de producteurs
de farine de poisson, sous le contrdle étreit du gouvernement" ;
ceci permettrait, selon eux, la stabilisation des prix; W3 un
haut niveau, pour des. raisons technlqucs" et un marché du oredlt
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réparti de facon souple entre les entreprises de toute taille (165
Entre temps, pour la grande confusion des organes de presse
qui appuient le régime mais préconisent une politique nationaliste
plus consistante, le ministre de la péche a fait récemment la '
tournde des principaux ports de péche du pays, en compagnie du
plus important représentant des industriels, Banchero Rossi,
étroitement 1ié au capital étranger; le ministre 1 aurait char-
gé d'organiser la péche et les industries dérivées destinées a
le consommation alimentaire nationale (17).
Cette politique erratique n'a pas empéché les entreprises
de continuer & se fusionner. Entre 1968 et 1970, neuf entrepri-
ses ont fusionné, & capitaux entidrement étrangers. Cela semble
indiquer que les industriels n'ont trouvé dans les textes pré-
paratoires de la loi aucun é1ément qui les obligeraient & ré-
duire leurs investissements et & diminuer la production, mal-
gré les inconvénients possibles du contrdle que 1l'Etat voudrait

imposer sur le commerce exérieur de cette production.

La politidque industrielle

Comme nous 1'avons déjd signalé, & partir des années 50,

et surtout dans la dernidre décennie, la croissance industrielle
du Pérou, bien que limitée & une industrialisation de remplace-
ment et intermédiaire, fut remarquablement rapide. Mais cet ac—
croissement s'est fait paralltlement & une augmentation des in-
vestissements &trangers dans ce secteur, ce qui a détermin€ un
contrdle impérialiste absolu sur les entreprises, la technologie

et les finances. Selon les chiffres officiels plus de 80% des
investissements industriels au Pérou sont d'origine étrangére (18).

@

(16) Peruvian Times,March 13, 1970, Lima, p.l.

¢l7) Gige, 13 de lloyzo de 1970, p.14-16. Commentant cette four-
née du ministre, l'auteur de 1' 8rticle réclamait un large dé-
bat national sur le probltme de la péche.
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Le caractére de dépendance de la production industrielle du

Pérou consiste non seulement en 13.participation'domindnte du
capital étranger dans les entreprises, mails aussi au caractére
subsidiaire de sa technologie et de son orientation par rapport
3 1'industrie des pays métropolitains. .

Ceci implique, pour tout régime désireux de développer la
production industrielle du Pérou en fonction des besoins du dé-
veloppement national, la nécessité de mettre en pratique des me-
sures permettant d'arracher ce secteur au contrdle impérialiste.

Ceci s'impose dtautant plus que, dans les pays d'Amérique
latine les plus importants, 1'activité industrielle urbaine est
en train de devenir le nouvel.axe réel de la domination impéria-
liste, en méme temps,qg'elle devient le secteur hégémonique de
la structure économigue dépendante, avec toutes les conséguences
que cela implique>pour la structure sous-développée de cette é-
conomiee. : “

On pourra donc dire, qu'au fond, c'est cela la pierre angl-
laire d'une_évaluation des limites de la politigue économique de
1a Junte face aux probldmes de 1'impérialisme. En effet, si 1'in-
dustrie demeure sous son contrdle, les modifications actuelles des
modalités de domination dans_leé“ﬁiﬁés.et le pétrole n’! auront
d'autre conséquence que le développement d'un axe minier-indus-
triel de domination impérialiste sur 1'économie péruvienne.

Et méme si 1'Etat va vers un contrdle complet des activités
et ressources extractives, tant que 1'industrie demeure aux mains
des réseaux monopolistiques métropolitains, i1l pourra difticile~
ment se développer une situation tres différente de celle qui
existe actuallement'dans des pays comme 1'Argentine, le Brésil °
ou le Méxique: 1a'production extractive et les industriesde base
contrdlées par.l'Etat ne servent dans_la pratique que d'infrae-

tructure de matiéres premicres et de services pour le dévelop-

(18) Instituto Nacional de Planificacidn: Plan de Desarrollo
Fcondmico-Social 1967-1970, vol.3, ILima. Sur le développéement
industriel au Pérou, voir: C.E.P.A.L.: Bl desarrollo industrial
del Perd, 1959; Instituto Nacinal de Planificacidn: E1l desarrc-
1lo de 1a Industrias en el Perd, 1966 (rénéotypé).
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pement de 17industrie aux mains de 1 ‘impérialisme qui en tire
tous les nvantages. :

C“est peut-&tre précisement & cause de ces problémes que la
politique de la Junte est, jﬁsqu'é présent, dans ce domalne, la
moing bien définie, bien que, en diverses occasions, les porte-
pardles principaux du régime aient affirmé une volonté énergi-
que d‘industrialisation qui est peut-@tre la pidéce maitresse des
intentions implicites de la politique économique de ce régime.

La Junte a aussi créé un Ministere de 1 Industrie et a fait
savoir qu’une nouvelle loi qui définirait la politique & suilvre
édtait en préparation; elle remplacera 1a loi de "Développement
Industriel® en vigueur. (I9) Mais, une foi de plus, les textes
préparatoires auraient circulé en privé parmi les industriels
avant qu’ils ne soient connusdu reste du pays. Le nouveau schéma
dtablirait des “stimulants de promotion globale." (20}

Diverses déclarations des autorités signalent que le gou—'
vernement se proposerait de stimuler les investissements privés

dans 1’industrie, mais aussi, de réserver & 1°Etat le contrble

et la gestion directe des "industries de base": sidérurgie, chimie

de base et pétrochimie spécialement.

Dans ce sers, les plans annoncés &tablissent des objectifs
relativement ambitieux pour la partie que 1°Etat contrdlera, mais
spécifient également que le secteur manufacturier restera aux
mains des entreprises privées, et que les investissements dans ce

secteur recevrort des stimulants et des garanties.

(£9). Ia Loi de Développement Industriel avalt partiellement

pour but de stimuler la décentralisation de la production
industrielle, concentrée pour presque 70% a4 Lima-Callao.
Blle &tablissait les dits "Parques Industriels" dans plu-
_sieurs villes de provinces, et de nombreux "stimulants"
Sous forme d‘exonération fiscale. Non seulement, la décen-
tralisation ne s est pas produite mais, depuis 1la loi,
Lima-Callao concentre 4.7% de plus de la valeur totale de
la production industrielle du pays; par contre, les gti-
mulants furent avantageusement utilisés par les entrepre-
neurs.

Peruvian Times, I3 March, 1970, page 2

o
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Parmi les objectifs les plus importants, on trouve: 1 million
de tonnes d‘acier , 300.000 tonnes de cuivre raffiné, 300.000 ton-
nes de zinc raffiné, FO00 tonnes d‘argent raffiné, 250.000 ton-
nes de dérivés de la pétrochimie, 300.000 tonnes d’ acide sulfu-
rique, I00.000 tonnes d‘acide phosphorique,75.000 tonnes d “acide
nitrique, I50.000 tonnes d acide chlorgdrique,B0.000 Ts de sou-
de caustique, 70,000 T. de chlore, I00.000 T, de carbonéte’de
sodium (2I). De plus, il y aurait un élargissement de la capa-
¢cité des chantiers navalg du Callao & cause du récent essor de
la péche.

De cette facon, la production industrielle péruvienne
restera divisée en deux secteurs: "1%industrie de base" aux mains
de 17Etat, et 1 industrie manufacturitre aux mains des entrepri-
ses privées. Comme ces derniéres sont, au niveau des décisions,
aux mains de 1 impérialisme, cette décision équivaudra fonda-
mentalement a une reproduction de la situation actuelle dee )
pays menticnnés ci-dessue : une sorte d’articulation entre les mo-
nopoles inter et supra- nationaux qui contrblent 1‘industrie ma-
nufacturidre et 1 Etat qui contrdle "1 industrie de base", avec
évidemment des bénéfices pour les premiers; tant que 1 Etat ne
définira pas une politique nationaliste plus consistante.

Dans ces perspectives, la dunte a adopté certaines mesures
qui affectent de différentes manieres les éntreprises industriel-
les. En premier lieu, au tout début du régime, on a établi une
sévere restriction des importations en suspendant celles des pro-
duits manufacturés dans le pays méme, et en réduisant celles des
biens non produits dans le pays qui étaient jugés superflus.

Bien que cette mesure flit destinée avant tout a diminuer
les dépenpes en devises et & stabiliser la-monnéie, ges effets
furent positifs pour les ektreprises industrielles: ce Hlt e
seul secteur qui, au milieu de la baisse générale de la croissan-.
ce économique,; et malgré la chute de la demande de biens d}équi—

pement causée par la diminution de la capacité de consommation

(2I), Peruvian Times, March I3, p. 2
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intérleure, a pu maintenir une augmentation de prodt'tion de 5.1%
dans %on ensemble.

Lors du renouvellement des accords avec le PMI .en octobre
1968, immédiatement aprés le coup d état, dans -le cadre de la
politi Lque “ntiinflationniste a iaquelle ils ont donné lieu, le
gouyvernement a resse srré le crédit, obligeant la Banque Commerciale
4 augmenter 1° encaisse. Cette mesure a affecté principalement le
commerce et 1’industrie,'partiduliérement les petites et moyen-
nes entréprises. ‘

La contraction du crédit est toujours en vigueur dans ses
lignes générales. Mais, depuis octobre 1969, le Ministere de i
1 ‘Economie et des Finances a entrepris un assouplissement graduel
du crédit, avec une politique d‘adjudication sélective. A par-
tir de ce moment, la Banque Commerciale a commencé & augmenter
ses fonds avec des dépots de la Trégorenric Hiscoale,

Cette politique de crédit sélectif favorise fondamentale-
ment le secteur le plus productif et le plus moderne:de 1‘indus=
tpie qui eglt justement celul qui se trouVe sous contrble du ca-
pital impérialiste. Il se produit alors dans le pays deux phéno-
menes paralléles et imbriqués:d ‘une part une fusion-active des
entreprises'lés plus importantes, et de 17autre, la réduction de
la capacité de production des entreprises moyennes qui réduisent
les journées de travaii, (spécialement dané le textile qui opé-
rera & 40% de sa capacité installée contre 60% en 1968). En mé-
me temps, de nombreuses entreprises & capacité financiére moin-.
dre font faillite. ' -

D‘octobre 1968 a mars 1970, 5I entreprises ont fusionné
dont I4 dans 17industrie manufacturiere, et 9 dans la farine de
poisson. Pour la méme période, 73 entreprises ont fermé, I8L se
sont réduites et 54 ont suspendu leurs activités.

Cette tendance & la fusion des entreprises se développe
parallellement au processus de "merging" des entreprises-méres
impérialistes.On ne dispose pas de données suffisantes pour éva=
luer le nombre et la taille des entreprises qui operent au Pérou

et dont les maisons-méres se fusionnent en conglomérats dans les
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métro .oless A titre d illustration, on peut mentionner la récen-

tt déclaration de la Pirelli Peruana Ice,S.A. de Milan, la Socié-
té In- ernationale Pirelli S.A., et Basiler et Dunlop; Tenant Pe-
ru (USA) et Oerliken cie (Belgique), dont la dernitre déclare
contrtler 80% du marché péruvien d“électrodes, signérent récem-
ﬁent 71 contralf oimilaire, (229

Jomme on peut le remarquer, 17actuelle politique de crédit
de la Junte favorise largement le processus de contraction des
entreyrises dans 1”industrie, et par la méme, 1faccentuation de
la préiominance impérialiste dans cette branche de 1i“éconmmie du
pays. Jn en déduit aisément que les entreprises qui ferment leurs
portes ou réduisent le volume de leurs activités sont celles
dont la capacité financiére et technolegique est la plus basse:
précic ‘fment- celles dans lesquelles.les capitaux péruviens sont
majoriiaires. En revanche, les entreprises qui fusionnen% et con-
centrent. entre leurs mains des ressources croissantes et 1lg par-
tle suhstantielle du marché, sont justement, les entreprises imr~—
périal stes ou celles dans lesquelles le capital natif a une par-
ticipa don tout & fait subordonnée. '

-8 mise en place récente du Pacte Andin, auquel participe
le Pér u et dont le sitge est & ILima, compte avec 1“appui @nthou~
siaste du gouvernement actuel. Le Pacte a été &laboré dans le but
de favcriser la croissance industrielle des pays membres en dé-
veloppent un marché de biens de consommation constitué par la
pnpulaion de 17ensemble de ces pays. Ceci éignifie que la ca-
pacité productive de chaque pays doit s accroitre rapidement et,
pour celad, requiert, rationalisation, technification, réorganisa-.
tion des entreprises et de la structure de 1la production indus-
trielle toute entiere.

Dans les conditiohs actuelles, et si les tendances que 17on
fVient d: mentionner se maintiennent, cela signifierait normale-
ment, dans le Qaé du Pérou, le développement de la concentration
des entreprises industrielles, 1°élimination des entreprices de
faible sapacité productive, 1le partage du marché entre les en-

(22) Ib:dem., page 3.
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treprises puissantes; autrement dit, une possinilité p}Ls grande
encore de consolidation et d“expansion de 1%euorise impérialiste
sur 1 industrie péruvienne: en effet, les entreprices pi1ivées
natives ne pourralent en aucune fagon, avoir ls cepaciié néces-
saire pour concurrencer avec succésles entreprises métrcpolitai-
nes. Le contrble de 17industrie manufacturitre par 1°Etet,ou la
gestion de celles-ci par les ~travailleurs ,seraient la seule ma-
niére d ‘empécher ou de réduire cette domination. Intre temps, la
Junte continue & stimuler 1 %investissement privé dens 1 industrie.
Dans ke cadre de.ce processus de concentraticn incustriel-
le, la Junte o rccemment deeidé de reorgamiscr 1 lindustric de
montage des véhicules & moteur qui est entidrement aux rains des
étrangers. Une telle réorganisation implique Ja récucticn du
nombre de modeles assemblés, 1°établissement ¢ ‘un contrtle des
prix, 17interdiction d‘importer les matériaux jue e pays prcduit
ainsi que 1 obligation d‘arriver plus tard & 1a fabrication de
lfensemble des piéces'd'assemblage dans le pays mére. De plue,
& partir de 1‘année prochaine, le pays doit produire un modele
populaire d‘automobile dont le prix ne doit pes dépassez 1000
dollars.

Cet ensemble de mesure, en dehors du fait qu elles élimi-

nent le caractére'"d ‘enclave" des industries de montage €t qu’elles
favorisent les secteurs moyens de la populatica,aucuels est evi-,
demment destiné ce modeéle populaire d‘automobile, implicuent
nécessairement une coneentration rapide dans cette branche de ..
1%industrie.I1 y avait jusqu€ 1a I3 usines de montege, ¢n grende
majorité nord-américaines mais aussi Japonaises, meis & partir

de maintenant,on envisage qu‘il ne restera que trois entreprises
importantes.

Ces mesures ont €té présentées par la Jinte comme une
"péruanisation" de l'industrie automobile. Visiblenent, ce terme
est utilisé expres, en référence-a 1‘élimination di carcctére
"d ‘enclave" des entreprises étrangeres opérant au lérou. On ¥
voit la possibilité d“une plus grande intégration crgan:que de
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ces entreprises et de ces branches de la:préductienfdéﬁs.1’éb0ﬁ0¥
mie du pays. Cependant, la propriété reste aux mains du capital
étranger. D autre part, des mesures semblables ont déja été pri-
ses em Argentine -par les mém:s entreprises, et récemment au Chili,
sans que, dans ces deux cas, 1%mn puisse parler d ‘une politique
nationailiste.

En matiere de commercialisation internationale de la produc-
tion manufacturiére du pays, une question liée au Pacte Andin,
les perspectives ne sont pas gncore définies. Cependant, la Junte
a fait savoir qu’elle se proposait de stimuler 1 ‘exportation des
biens "non traditionnels", c’est & dire, industriels. Pour cela,
elle se donne comme but & moyen terme, d’exporter ces produits
pour une valeur de 200 millions de dollars. En méme temps, on ac-
corderait. des facilités & 1 ‘importation des biens de capitaux

indispensables aux industries prioritaires définies par les plans,

selon les textes des projets de loi gui-ont cireculé parmi les in-

dustriels.,

En matiére de politique industrielle, il faut également si-
gnaler que les plans de la Junte comprenaient une "réforme de
1entreprise" qui & ait, avec la réforme agraire, la piéce maitres-
se de sa politique de réformes. Cette seule idée suscita immédia-
tement une nuée de protestations de 1a part des industriels et de
leurs porte-voix dans la presse. Le gouvernement fit alors: savoir
que cetite réforme ne serait pas réalisde immédiatement, mais se-
lon un processus lent et graduel, et n“impliquerait pas non plus.
la coopérativisation des entreprises non touchées par la loi de
réforme agraire.

A ce propos 1l y eut des déclarations insistentes de la part
des autorités principales et en particulier, du Ministre de 17&co-
nomie et du Ministre des affaires étrangéres, Cependant, en fait,
en ne sait rien jusqu’a maintenant, de cette réforme. (S‘il faut
en croire les rumeurs, on attribue & queloues unes des personna-
lités les plus influentes du gouvernement, la déclaration g1 2
s ‘agirait de mesures destindes & promouvoir 1 harmonie des inté-
r8ts entre industriels et travailleurs.,)
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Politigue générale face & 1 investissement &€tranger

lLes projets et les mesures effectivement mises en pra.

tique par la Junte, reldtives aux investissements étrangers
privés, montrent bien que, de méme qu’on tend & éliminer le
caractére"d ‘enclave des entreprises &trangéres opérant au PE
rou, de méme, les investissements étrangers en général, ne pour-
ront €chapper aux pressions qui se manifestent en faveur d un
réinvestissement plus 4dmportant des prefits obtenus a 1 inté-

rieur méme du Pérou.

Dans son discours du 28 Juillet 1969, le Président
Velasco a déclaré 'qu‘il fallait rationaliser les investisse-
ments des capltaux dans nos pays. Wéme s ils créent des fo-
yers de modernisation économique, ils ne sont en 'fE’ait7 actuel-
lement, qu‘un mécanisme de succion de la richesse des pays
Latino-américains. Paradoxalement; malgré notre condition
de nation en voie de développement, nous sommes en réalité
exportateurs de capitaux et sources de financement du @évelop—
pement spectaculaire des pays hautement industrialisés. Les
richesses de 1 Amérique Latine servent & stimuler le dévelop-
pement des autres régions du monde, qui agissent en tant que
zoned “expansion de 1 industrialisation moderne..." En cansé-
guenece, lesg investissements €trangers dolvent se faire sous des
formes qui garantissent la juste participation de nos pays.aux
richesses produltes par eux et leurs habitantss"

Le ministre de 1 économie et des finances cependant,.
dans un discours prononcé & la réunion annuelle du Front Moné-
taire International et de la Banque Mondiale, (en septembre 1969) .
a insisté sur le fait que les mesures monétaires et fiscales

prises par le régime, avaient pour but d obtenir la confiance
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des investisseurs €trangers et que les réformes de structure
projetées offraient a ceux-ci des possibilités encore plus
grandes. Soutenant que 1’effort intérieur était insuffisant
pour répondre aux nécessités d investissement au Pérou, il ajou-
ta: "hous déclarons & tous les pays développés du monde, sans
discrimination aucune que les portes de notre patrie gont ou=

vertes a 17investissement étranger..."

AR sembierait donc que la politique de la Junte face aux
investissements étrangers privés. se trouve dans un difficile
équilibre entre, d une part 1°obligation de subordonner ses
capitaux aux nécessités de transformations structurelles du
pays, et d autre part, la subordination de ces transformations
S posdibilités plus larges que leur ouvrirait le capital
€tranger. La premiére solution imposerait le contrbéle national
des investissements étrangers; la deuxieme conduirait en fin
de compte, au controdle par l’impériéllsme des changements struc-
turels et dans ce sens, prendrait un caractére de modernisation
et de réajustement du systéeme; ce serait effectivement, alors,

un terrain fertile pour 1 accumulation capitaliste.

Ue toutes fagorg, la réduction des marges de profits ex-
portablespour le capital étranger au Pérou suppose un change-
ment important dans 1 attitude, tant du gouvernement, que des
investisseurs. Un»réinvésfisaement plus important des profits
a 1%intérieur du pays supposerait, -en dehors des bénéfices des:
investisseurs, une plus grande disponibilité de capitaux et

urie possibilité plus grande d accroissement de certains sec-

teurs de 1°économie péruvienne.

Cependant, il ne faut pes oublier, dans 1’évaluation de.
ce qu implique une telle politique face au probléme global de

1l impérialisme, que tout ceci se passe au moment méme Ou se
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développe & 1 intérieur de 1la bourgeoisie  imp#érialiste des grou-
pes de caractére inter et supranational, autrement dit; qui ne
répondent pas nécessairement aux intéréts impérialistes natio-
naux et tendent & agir comme groupes cosmopolites -(26)- pér
exemple, ADELA en Amérique Latine.

Tout ceci signifie que la politique formuléde sur ce point
par la Junte, méme sielile pouvait‘affeéter partiellement les
intéréts des investisseurs étrangers d‘un pays impérialiste
pris séparément, (au Pérou, 1°impérialisme nord-américain) fa-
voriserait en revanche les investissements de type supranatio-
nal. bn effet, méme pour les premiers, le type d organisa ion
des entreprises qui se développe actuellement dans le capita-
lisme métropolitain, permet qu ‘un secteur croissant de la
bourgeoisie impérialiste n’ait pas besoin de 1 exportation de lg
la totalité de ' ses Wénéfices pour augmenter ' gom accumulation
de capital.

On pelit voir & travers dc principales mesures adoptées
par la Junte, la forme que commence 3 prendre, dans la pruti-
que, cette politique de "nationalisation" des ‘investissements

privés €trangers et ses conséquences sur les bénéfices de celix-c 1.

Y

I. Le décret-loi 17854 "autorise 1l investissement
d “une partie des bénéfices nets de chaque opération libre de
tout impdt dans d° autres activités manufacturiéres, ¥y comrris
dans d autres entrepxloes indusgrielles ainsi que dens 1%1nté-
gration verticale de 1‘industrie et dans des installations
destinées a fournir les services indispensables & 1 ‘implanta-
tion de nouvelles usines qui entrainent  une réduction des
colits de production ou de commercialisation des entreprisesg.”

B
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2. Plus significatif encore, le décret -1oi 7475
octroie des "exondrations et des avantages aux entreprises die
services multinationales déja établies ou qui vont s établir
dans ie pays, (Lima est le gidge latino-américain de 1la ADELA)
€t dont les capitaux sont constituds, dans e cas d ‘actionnai-
res étrangers, de ressources provenant exclusivement de 1 ‘ex-
térieur. Ceci permet que les contrats d “opérations réalisées
par.des persennes ou des entités étrangéreso.n soient exoné-
rées d “impéts et accorde un régine tributaire spéeial aux
technicienr ~ et fonetionmaires qui viennent dans le pays..." (2

3. Le décret supréme 049-69 libdre les entrepri-
ses de 1°imp8t sur le revenu pour les opérations de erédit:
effectuces avec des entités industrielles et financidres °

€trangéres. (29) :

4. Par le déeret-loi 17665, sont exondérés des T10%
de surtaxe les "importations de biens de capitaux que le pays

ne produilt pas et financds par au moins 90% de crédit exté-

rieur, pour une durée de 4 ans au moins, et & un taux d“in-
$¢28t qui ne seit pas sup€rieur a 3% du taux préfdérenciel." (309
( souligné par 1‘auteur.)

SUr ce sujet, voir GUIJANO &, W Redeflnicion\de la De-

pendencis y larginalizacion en America Latina' et WANDKEL

" International Capitalism and Supranatiohélity”,Socialist

Register, I967.

" exposition sur la situation économique et financiere du
pays" du ministre de 1’économie et des finances, Géné-
ral Francisco Morales Bermidez (Ll Peruano, 16 oct. 1969),
€299, (30). Thidem.
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5. On a établi"des garanties de disponibilités
de devises pour les entreprises aussi bien nationales qu’étran-
géres pour le paiement des services dlment justifiés & 1 in-
térieur ou a 1 extérieur du pays, étendant cette garantie dans
le cas des entreprises €trangeres au paiement des capitaux
. Invesgtia, des inte€vets, des profifs...! (31),

Ainsi, s ils ne réinvestissent pas plus dans le pays,
les investisseurs étrangers n auront pas moins de bénéfices.
Sans doute,,la production du pays pourra s accroitre dans une
~certaine mesure, Maig le  bénéficer de e€et accroissement
pourrait ne pas profiter au pays. (32).

Dans le cadre de cette politique, la Junte fait actuel-
lement.-des efforts évidents pour obtenir des investissements
de différentes sources étrangéres, c’est A-dire,‘pour atti-
rer des.capitaux, européens et japonais principalement, en
dehors des capitaux américains.

Comme on le.sait, les investtssements étrangers privés
€taient et sont toujours en majorité, d’origine nord-améri-
Cgaine. ainsi, pour la majorité de la population péruvienne,

la notion méme d‘impérialisme est associé a peu pres exclusive
S0

vement a la domination nord-américaine. . : '

(32). De I956 a 1965, les bénéfices des investissements totaux
- dans le pays sont passés de 9,9% a 19%. Les investisse-

ments nord-américains en particulier, ont -des bénéfices de 532
millions de dollars US dont seulement I38 millions ont €t€ ré=-
investis au Pérou. La réduction des bénéfices exportables af-
fecterait ce secteur de 1 impérialisme en tout premier lieu
mais celd ne diminuerait pas 1 accumulation du capital entre
les mains des entreprises étrangéres, comme on peut le voir
par les taux annuels de profit.
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La Junte a envoyé dans les pays européens plusieurs mig-

sions pour persuader leurs investisseurs du bien-fondé€ de
17investissement au Pérou. De. leur cbté, des missions Japo-—
.naises, canadiennes et scandinaves se sont rendues récemment

au Pérou pour étudier les possibilités d investissement.

Il est évident que cette ouverture de la Junte vers les
investisseurs européens et asiatiques exprime le désir de
réduire 1“impact nord-américain sur le contrfle de 1 économie
du pays, et aussi, d‘obtenir une marge de manoeuvre plus gran-

de face & cet impérialisme.

En ce sens, il semblerait que 1°attitude et le compor-
tement du régime face & 17impérialisme s acheminent fonda-
mentalement vers l’affrontement avec les formes tradition-
nelles et avec 1%exclusivité nord-américaine dans la domina-

timn impérialiste de 17économie péruvienne.

Ta multilatéralisation du commerce extérieur.

Dams le cadre de cette méme politique, la Junte a réussi
& dévellopper rapidement les relations commerciales avec les
pays de 1 ‘Europe de 1°Est. (Ceci avait déja commencé sous le

régime antérieur.),

L établissement de relations diplomatiques avec les
pays dits socialistes de 1 Burope de 1°Est et la signature
d “accords de commerce et de: crédit avec la majorité d’entre
ceux n’est pas un trait du:Pércu exclusivement; la plupart
des pays les plus importants d Amérique Latine, y compris
ceux dont les gouvernements sont les plus conservateurs et
anti-populaires 1ént d€ja fait auparavant.




De telles reletions avec les pays de 1 Kurope de 1 Est
n‘impliduent: -+ douc pas 1‘existence d une ligne politique
de portée plus grande face & 1 ‘impérialisme.

iin cfRet: Juedl e present, mien ne daisse preveoin
que la Junte ait 1%:ntention de rompre avec:le marché-in-
ternational contrbldé par la bourgeoisie impérisliste, ni
qu%4les paye de 1 Furope de I ‘Hst chceehent o faire pres-
gilon, dang eergens, Suw lesocouvernement péruvign ou des 1.
autres pays d’Amérique Latine.

la gignificat:.on exacte de ces nouvelles relations
diplomatiques et coimerciales semble étre, comme peur leg
autres pays latino-uméricains qui ont établi avant le Pérou
ce type de relationg, la multilatéralisation du commerce ex-
térieur, sans pour autant rompre avec le marohé.interna;‘
tlon l controle par 1{impérialisme,et aussi, une marge de
manoeuvre relatlvemknt plus importante face au prlﬂClpal
pays impérialiste.

e est que dans 1e cas ol la Junte décidait d eta—
blir le contrdle d’5tat sur le commerce extérieur du Perou,
que ice type de relasiong aurait'unq: gsignificatiuvn giffe—
rente; en effet, dais ce cas, un affrontement radical avec
1 impérialisme seralt inévitable. Leés teﬁtatives\édtaelles
pour contrdler le commerce international de quelques produits
d’g}portation péruv._ens (le cuivre principalémént, et
peut-&tre la farine de poisson),, pourraient, d‘une .certai-

ne facon, introduire un €lément .important dans ces relations.

Tant que les >ntreprises privées sous 1 emprise de

1“impérialisme contcbleront .les regsources productives du
pays. la multilatérilisation du commerce extérieur servira
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en premier lieu & 1’accumulation capitaliste privée, mal-
gré les avantages retirés par 17état en matiére de devises
et impbts. Voild la question egsentielle.

Attitude de 1°%impérialisme face gu régime.

- Dans. ses relations avec le régime, 1 attitude de
1‘impéria .isme américaim, tant du point de vue de 17état
impérialiste que de la bourgeoisie en tant que telle, s ‘est
caractérisée des le début, par un mélange souple de di-
plomatie prudente et de blocus financier réticent.

~"D’une part, le gouvernement américain menaga d ‘appli-
quer 17amendement Hikenlooper comme représailles a 1‘occu-
pation déc gisements et installations de la International
Petroleum Company (IPC) & Talara. Queliques secteurs de
1“administration impérialiste ont méme demandé 1°applica-
tion de 1 amendement Pelly en réprobation & 1 arraisonne-
ment des bateaux californiens dans les eaux péruviennes et

la suspension de 1%aide militaire au Pérou.

Cepcndant ces mesures ne furent appliquées formelle-
ment & aucun moment, et lors d‘une Vlslte récente au Pé-
rou, M. Meyer, sous-secrétaire d “état aux affaires latlno— 
américaines a déclaré publiquement que 1 amendement Hi-
ckenlooper était inapplicable et dénué de sens. C était
pourtant ce méme personnage qui, lors de réunions du Sé-
nat nord--méricain au mois d‘avril I969, avait annoncé
1“applicasion inévitable d’une telle mesure; ceci bien
que la Junte ait déclaré 1 expropriation non seulement des
gisenmerits et installations de raffineries de 17126, mais
aussi, (et ceci aprés la menace d application de 1 ‘amende
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ment), du réseau de aistribution de pétrole et dérivés con-
tr61é par cette entreprise a 1 intérieur du pays: malgré
1‘expulsion des missions militaires nord-américaines comme
représailles & la menace de suspension de 1iaide militais
re, bien que la visite de Rockefeller au Pérou ait été
déclarde indésirable, et, un peu plus tard, 1 ‘expropria-
tion des latifundias sucridres nord-américaines dans la
cbte nord du pays.
institutions

Dfautre part, cependant, les principales/financié—
res et de crédit internationales, contrdlées par les Etats
Unis, suspendirent ieg opérations avec le Pérou, (immé-
diatement aprds 1%erpropriation de 17IPC), et entraveremt
les démarches pour le refinancement de la dette externe du
Pérou. Cette situat on persiste en partie seulement, car
1a dette du Pérou a &té refinancée et les demandes de cré-

dits commencent & Etre satisfaites.

On peut comparér cette attitude diplomatique pruden-

te, jointe a un certain blocus financier, qui n’a cependant
pas conduit 3 un affrontement dans les relations avec la
Junte, & 17intervention yankee au Guatemala quand on tou-
cha aux intéréts de la United Fruit, a 1°invasion de Cuba,
3 1%invasion des marines & Saint Domingue, face & un essail
de gouvernement constitutionnel de la part d un secteur des
Yorces Armées; et d la présence nord-américaine dans la
destitution de Goulard au Brésil. Quelque chose semblait
avoir obligé 17état impérialiste le plus puissant du monde
3 changer de ligne de conduite. Il v a quelques années,
peut-8tre le "lobby' pétrolier aurait-il obtenu facilement
la punition d‘un régime qui osait toucher & ses intéréts.

En réalité, plusieurs facteurs se sont modifiés,

£




...49..

entravant la capacité de répression de 1 impéiialisme nord-

américain. Nous les énumérons d‘une facon succinte:

I. La réduction de 1’hégémonie nord-amér: :aine dans

le champ capitaliste international, résultant tant

de ses difficultés économiques croissantes, de 1 ag-

gravation de 1°inflation, des mernaces de récession,
: N 7 . - N .

que de I importance plus grande qu’ont prise, ces

derniéres années, d autres pays impdrialistes

_(Allemagne et.dapon surtout) faceauxquesls les USA

sont obligés de réajustér leurs relations économiques.

2. ILe discrédit jeté sur la politique intervention-
niste de 1°état nord-américain, comme cbnséquence
de la "sale guerre’ qu‘ils ménent au Viet-Nam,
discrédit non seulement & 1°$tranger, uzis aussi
parmi la population‘nord—américaine el e-méme.

= : =

3. Les dlfflcultes cr01ssantes en matlere de politique

; _1nterne 5u refus des sentlments natior-ux de la

part de la Jeunesse, du développement 1. mouvement
et dfun début d‘adhésion de certains s-cteurs du
prolétariat blanc aux mouvements de co;éstation.

4. La détérioration probable de ‘13 cohésivn politique
' de 1a bourgeoisie nord- amerlcalne elle -méme V?S—
VlS des changements necessalres dans So3 relau1ons.
. avec les pays domlnes, et auss1, d “une fertaipé ma-
‘ nlere, a cause des confllts qui commencend. a se
)vmanlfester entre 1a v1eile ollgarJhle rronopoliste
et. les. secteurs de la nouvelle bourgeo:.cie,. plus
aggre581fs et plus modernes, lSSUb du Udveloppej
ment de 1%industrie aeronauthue et de 1’;p@u§trie
de guerre. '
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be Les nouvelles Tormes de domination impérialiste en.
Amérique Latine ne peuvent favoriser uniformément
tous les groupes de la bourgeoisie nord-américaine
qui operent dans la région; en conséquence,des dif-
férences d intéréts et d évaluation de la conjonc-
ture de chacun de ces pafs sont inévitabless Pour
cette raison, 1%état nord-américain est soumis &
des pressions opposées et ne pourra développer une
politique homogéne en faveur d “un seul de ces grou-
pes; surtout quand il s ‘agit de groupes liés aux
formes traditionnelles de domination en Amérique
Latine.

De cette fagon, face & la réduction de son hégémonie
S tous le capitaliSme“international, 1 “impérialisme nord-
américain doit, aujourdvhui, paradoxalement, accroitre son
exploitatisn sur 1 Amérique Latine. Mals en méme temps, un

ensemble complexe et imbriqué de facteurs entrave sa capa-

cité d‘asservissement politique de chaque pays ldtino-amé-

ricain.

I1 elt été possible, malgré tout, que l'impérialis—
me nord-américain efit une réaction plus aggressive si le
régime péruvien avait assumé une position nettement anti-
impérialiste d “une part, et si les agents du processus
actuel, avec toutes leurs incohérences, avaient &été diffié-
rents ou plus faibles. Dans le pnémiér cas, les contradic-
tions d intéréts entre les secteurs de la bourgeoisie im-
périaliste auraient donné lieu a une politique de classe
commune. Dans le deuxiéme cas, on aurait essayé d “éliminer
les arétes les plus saillantes des tendances nationalistes
et réformistes du régime péruvien.
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Ainsi, si un gouvernement civil avait entrepris les
mé%es gaﬁs accord predlable des Etats Unis, il 'y aurait
tougours eu la ressource d‘un coup d‘état militaire (comme
il en existe de nombreux cas en Amerlque Latine et ailleurs).
Mais c¢’8tait précisément les Eorces Armées qui avaient en-
treprls ces actions. Si elles avalent Dresente un point fai-
ble quelconque, il aurait Et€ facile d° cpposer un secteur
& 17autre (Saint Domingue ).Mais au Pérou 1a situation étﬁit
différente parce que le groupe au pouV01r paraissait assez

uni, au moins en ce qui concerne ces mesures.spécifiques.

Face & un régime avec des traits ‘nationalistes, mais
qui, en méme temps, dfflrmalt son intention de maintenir
les bases de 1‘ordre €conomique et 5001a1 exisoant, il
€tait difficile pour 1%état et pour la bourgeoisie nord-
américaine elle- -méme de trouver une ligne d‘action définie
et ooherente. e bxperlence cubaine dont 1%évolution était de
pour beaucoup de gens & la rlgldlte de la réaction nord—ame—
rlcalne, etalt aUSSl; prob@blement un exemple dont il

fallait ténir oompte, un avertlssement de maintenir une

ligne souple et prudente, en attcndant mieax.

:Césffaétéﬁrs permettalent d- expllquer pourqu01, au
moment méme on 1 IPC intensifiait sa‘campggne contre le
gouvernement peruv1en, des personnalltes politiques influ-
entes, a T exterleur et dans 1 admlnlstra ion actuelle de‘v
ce pays, s opposa‘ent aux demandes de oetta entreprlse, et
1accusaient de manoeuvres indéfendables au Pérou. (Richard .
Goldwin dans ses 1nterventlons aux sessions du sénat, ,nord-
américain, les hésitations ‘de Frank Church pesldent du
sous-comité du sénat pour les affaires latino- amerlcdlnes

-ainsi que celles du sénateur Hullbrlght dans ces mémes

réunions. ),

Quand la réforme agraire fut décrétdée ot que, immé-
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diatement apres, les latifundistes de la cbte fufent expro=~
priés, et 17on touchait ainsi plusieurs entreprises nord-
américaines, la mesure fut largement applaudie aux Etats-
Unis. Tl egt significatif qae,'dans Wall-Street Journal, pa-
rurent des éditoriaux appuyant cette mesure mais signalant
surtout qu‘elle permettait la stabilisation socio-politique
du Pérou, ce qui favoriserait les possibilités futures d ‘in-

* vestissement nord-américain dans ce pays, 1%instabilité so-
cio—polifique étant le principal probleéme pour les investis-
seurs. Si 1%n se souvient des déclarations du ministre de
1“économie et des finances & la réunion annuelle du FMI et
de lé'Banque Mondiale, Wall-Street Journal n“était peut-
8tre pas tellement loin de la vérité.

Quant au reste de la bhourgeoisie i.: frialiste europé-
enne, canadienne ou japonaise, elle ne “u: a aucun moment af-
fectée par les mesures prises par la Juztc; 1 autonomie rela-
tive croissante de ces bourgeoisif face & 1‘hégémonie nord-
américaine leur permet d‘agir plus librement dans le monde
sous-développé. Les premiers instants de surprise passés,

1 évolution de la situation péruvienne leur laissait entrevoir
des conditions favorables. En effet, le Japon a &établi des con-
tacts avec la Junte en vue de plusieurs opérations de finan-
cement, notamment pour 1°élargissement des installations de
raffinerie de pétrole et d acier, et ses missions ont lais-

sé entendre qu‘au Pérou, 1 investissement privé japonais se
développerait, en partie dans les entreprises mixtes, dans

1 exploitation du cuivre, la péche, et d autres dctivités.

Des capitaux allemands con’rdlent les trés riches gisements

de phosphates de Senchura par le biais de 1‘entreprise Bayovar.
Des capitaux scandinaves sont en train d“élargir leur rayon\

d “action dans le pays, surtout dans le commerce et dans quel-

ques industries mécaniques. Enfin, des missions de différents
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pays européens sont nécemment allées au Pérou explorer .
leurs possibilités d'investissement.

‘Tout cela serait impossible si 1'hégémonie nord-
américaine était aussi absolue qu'il y a quelques années,
apres-la deuxiéme guerre mondiale, ou si le régime avait
- €laboré’ une politique résolument anti-impérialiste.

Finalement, dans cette énumération, on doit signaler
‘la présence croissante de 1'Union Soviétique et des pays
-.de 1'Europe de 1'Est en Amérique Latine. Certes, ces pays
ne s'orientent pas vers une compétition antagoniste avec
les intéréts impérialistes dans cette région; la cohjonc-—
-.ture actuelle de réajustement. des forces inter-impéria-
listes et de redéfinition des rapports de dépendance en
Amérique Latine leur permet d'y élargir leurs relations
commerciales, sans entrer en conflit avec i'impérialisme,

et sans chercher & le faire (33).

Etant donnée la structure de domination économique
“én-Amérique Latine, ces nomvelles relations commerciales
avecd I'Eurdpe de l'Est en méme temps qu telles e]arglssent'
les marges ‘de manoeuvre des états “"nationdlistes’, ne
peuvent manquer de favoriser les eptreprlscj 1mpcrlallstes.
Comme celles clh controlent la majeure partie des ressources
et les mécanismes du oommerce extérieur des produits

latino-américains,

(35)’De source officieuse, on dit oué l'Uniwn’Soviétiqué

~ aurait refusé toute possibilit€ d'aide financibre &
un proget d'eXp101tat10n du clilvre pok J'Etat lorg
de la discussion du contrat de Cuagone
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slles peuvent obtenir dés avantages effectifs dans le dévelop-
pement de ces relations commerciales. ‘ ' '

La grande bourgeoisie impérialiste, nationale ou suprana-
tionale, protagoniste et auteur des tendances actuelles de
changements qui se_manifestent dans le caractére congrét du
mode méme' de production capitaliste dans les pays métropoli-
tains, dans les rapports de pouvoir entre les groupesvhégémo—
niques ainsi que dans les modeles de domination de 1AL, eot
gans aucun doute dans une DOSltlon priviligiée pour se rendre
compte clairement du genre de benefloes (ou non) qu ‘elle peut
tirér d‘un processus comme celui quil a lieu actuellement au
Pérou, et des reagus; sments qu’elle doit apporter 3 Son attvli-
tude potr rﬂndre effectifs ces bénéfices.

Vers une "dépendance négocide"?

' Il.y.a plusieurs années, dans le journal le plus' réac-

tionnaire. du Pérou, "La Prensa'; Federico Cesta Laurent,:
alors journaliste, aujourd ‘hui chef d‘entreprise, langa une
phrase irenique mais. correcte sur les relations entre-le.
Pérou et les USh: "ee qui se passe, disalt- il, est que, guand

les USA nous disent “asgeyez-vous', nous nous couchens."

Tes mesures mises en pratique, de méme que les infen—
tions exprimées par la dJunte constituent un changement évi-
dent quant a la oaraﬁuer isdtion anteérietire de la Q1tuutlon.
Pour ‘la premiére fois:dans 1 ‘histoire péruvienne de ce gle-
cle, le Pérou possede un gouvernement capable de s ‘asseoir
calmement face au principal dominateur du pays, et capable

méme de rester debout face 2 Ses menaces.

Mais aussi, les événements mettent en relief le fait que ce

gouvernement ne va pas jusqu'au point de sortir en claquant
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la porte de la demeure dont le propriétaire prindipal est
1‘Oncle Sam.

Sans préjuger des intentions non déclarées, les mesu-
res prises gusqu'é maintenant par la Junte en matiére de po-
1itiq&goﬁgﬁ%gﬁ% g “dnscrire parfaitement dans le processus
que nous avons appelé "redéfinition des rapports de domina-
tion”impérialiste" en Amérique Latine. Si cette politique va
de 1‘avant dans la méme voie, il pourra en résulter un nou-
veau type d’articulation du Pérou dans le systeéme impérialis-
te et ume structure économique dépendant d une fagon nouvel-
le de cette articulation. Cette dépendance serait sans dou-
te moins vexante pour la sensibilité nationale des secteurs
intermédiaires de la société, car, sans "“enclaves", plus

organique et plus complexe: plus "moderne".

‘_Mais le prix de ce jeu impliquerait d autre part, le
renforcement de la capacité d intervention de 1 ktat Péru-
vien en malidre d’économie et de relations économiques avec
les autres pays. Si les tentatives actuelles de contrbdle
étatique des industries de base se concrétisent,(en ce qui
concerne ls commercialisation internationale de certains pro-
duite clés: culvre, farine de polgson...) 1’Etat ‘péruvien
pourrait acquérir un pouveir suffisant pour surveiller de
pres les wepports entre btravaill leurs et chefs d’entreprises
ainsi qu 1 orientation des investissements vers les différents
secteurs économiques et les relations avec les autres pays.

Jusqud maintenant, 1‘Etat péruvien manquait & peu prés com-

plétement 4 7un tel pouvoir effectif.

: Autrement dit, 1 Etat péruvien aurait la possibilité
de négocier ses modalités d’appartenance au systéme impérialiste.
C'est ce gu'on peut déduire de certaines déclarations d'inten-

tion des dirigeants péruviens. Le Général Velasco dans son
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discours du 26 jitdilled 1969, proposait trois types de mesu-
res comme conditiOﬂ au maintien du P¢rou dans 1‘ordre social
existant: 1‘amélioration des "termes d*échange" commerciaux
de Amérique Latine avec le reste du monde, la réduction des
barriéres.commerciales entre les pays latino-américains et
la rationalisation des investissements &trangers." Ces trois
mesures, a-t=il dit a cette occasio;; sont la meilleure so-
lution au probléme d‘une pauvreté généralisée croissante qui
peut rendre virtuellement inéviteble 1‘alternative d autres

formes d‘organisation politique, Zconomique et sociale.que

nous ne souhaitons pas, et dont ia présence dans 1’actuelle
situation latino—aﬁérioaine pourraiu représenter un. sérieux
danger pour 1 unité de tout le contznent". (le souligné est
de 17auteur.) ‘

Autrement dita la dépendance rc sera pas supprimée, mais,
pour se maintenir, elle doit se modirier de facon importan—
te. Les termes de cebite modificabion sont: Ln point a4 négocier
et 1 Etat péruvien devient le princival protagoniste de cette

affaire.

L‘Etat est cependant une spheére daction dans laquelle

participent, convergent ou se concurrencent des groupes so-
ciaux concréts dont le nombre, les possibilités d‘influence
et de contrble, le style et le mode de participation dans
cette sphere institutionnelle dépencent des caractérisiiques
concrétes de la structure socio-<cono ique de base, et des
circonstances concrétes qui caraoté:isentéun‘moment higto-
rique donné.L attitude de 1°Etat dépend en oonséquénce des
groupes et des intéréts sociaux concréts qui, dans un moment
déterminé, ont une influence el ou, exercent un contrble
sur 1 ‘appareil d Etat et de 1s mesure dont% chacun de ces

groupes y participe.
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En Amérique Latine ceci est un des problemes les plus
difPiciles a gaigir au stade actluel de da recherche éociale,
car & la complexité de la trame économico-sociale de ces
pays, aux décalages dans le processus de définition des rap-
ports de classe, s ajoute, pour compliquer encore le tableau,
le probldme national impliqué dans le systeme impérialiSte.
Bien sfir, il ne s‘agit pas ici de discut er thébriquemént ce
probléme. (34) .

Par contre, il faut signaler que la capacité plus ou
moins grande de 1°Etat.a intervenir de fagon explicite et
délibérée dans le réajustement et le maintieni des relations
de domination auxquelles est soumig le Pérou, ne dépend pas
.seulement des tendances générales de changement dans 1 aré-
ne économique, mais aussi des relations politiques existan-
tes entre les groupes sociaux du Péfou, et entre ceux-ci et
les groupes qui dominent le syétéme impérialiste dans son
ensemble.

En conséquence, il pourrait arriver que, dans le pro-
cessus méme dans lequel 1 ktat se renforce, les intéréts
_concréts qui le contrblent . n’aient pas un caractére natio-
nal, comme celd semble &tre le cas dans .certains pays les
plus importants d’Amérique Latine. Une articulation politico-

économique entre un réseau de monopoles impérialistes et
1'Etat contrblant une partie importante de 1'économiej sup-

(34) Ce probléme est traité dans "crisis de la Hegemonla
Politica en America Latina" (publiée en I970). Quel-
quégh%%ﬁt avancées dans "“el Marco Estructural de la
Participaclon Social en America Latina"sur le chan-
gement des bases socilales concrétes de 1 itat en Al
(Document du Symposium OII,colegio de Mé&xico, oct. I969)
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pose nécessairement que cetEtat soit suffisamment fort et
plus fort encore qu’auparavent, plus structuré organiquement,
plus efficace, mais aussi?ué%% un caractére moins national
qu auparavemt. La séparation entre Etat et Nation peut-€tre
un processus nécessaire, cest-a-dire inévitable, si la struc-
ture de dépendance devient plus profonde ‘et plus complete.
La dépendance ndo-coloniale suppose un Etat adéquat, autre-
.ment dit, un Btat nationalwdépendant mais surtout, dépen~-
dant. N‘est-ce-pas, par exemplé, ce qui se passe au Brésil?

Mais si les circonstances politigues aboutissaient,
comme - est peut-8tre le cas aujourd”hui au Pérou,d une si-
tuation ol 1‘Etat serait.sous le contrdle de groupes con-
créts n’ayant’dRs intéréts sociaux et nationaux fermes et
précis, avec une participation considérable des groupes d “o-
rientation nationaliste, il pourrait y avoir pour 1°Etat
une marge de négociation relativement:. large.

-Dans ce dernier cas, le probléme réside dans les pos-—
sibilitds de stabilité et de durée d “une situation au cours
de laquelle la domination impérialiste, non seulement ne
disparai%a%ais méme se renforce, au niveau de la structure
dconomique. Abstraitement du moins, un tel tableau aboutirait
nécessairement & 17un des deux extremes: ou une définition .
de 1%attitude de 1 Etat en termes de né-colonialisme, ou un
affrentement plus fort avec 1 impérialisme. Cependant, il
.est évident que, comme le montre la situation péruvienne elle-
méme, les solutions hibrides, issues de combinaisons d élé=
ments trds inégaux dans la situation latino-américaine et -
péruvienne pourraient apparaitre. En tout cas, pas pour

longtemps.

~

Il est évident que les deux alternatives supéosent un

dép;aoemenf de pouvoilir ehtre les groupes qui pgrticipent a la
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direction de 1 appareil d‘Etat.: Pour essayer d’éclaircir le.
probldme, il est nécessaire en conséquenog,d étudier "les ba-
ses sociales du régime du Pérou, des relations politiquesexis-
tant en son sein ., et entre le régime et:le reste de la so-
ciété; les tendances selon lesquelles-ge définit cette si--
tuation particuliére. ’

_VTQusqu'ici; on peut,“sans trop d “hésitations, considérer
cgifait“qqmme.un stai de négébiation des termes de la re-lvﬁﬂ
définition de la dépendance. Cependant, ce qui se passe a
partirﬁdé}maintenant peut ne pas dépendre exélusivement de
cela,

“
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L1 LA REDEFINITION DE LA STRUCTURE INTSRENE DE DOMINATION ET
DE CONFLIT e

La politique face & la bourgeoisic native.

Avant le processus de réformes mic en place par la Junte
Militaire, la classe dominante de la société péruvienne était

dans son ensemble une boungeoisie dépe:ndante.

Avant la deuxiéme guerre mondiale, le settenr hégémonique
& 1%intérieur de cette classe était corstitué par la bourgeoisie
fenciére qui contrAlait les ressouces agricoles d ‘exportation,
mais qui avait en outre des ramifications dans la banque et le
commerce. La bourgeoisie industrielle e¢tait encore trés réduite
et de ce fait sa participation dans la définition des mécanis—
mes de domination de cette classe trés limitée.

La diversification et 1 élargissement de la domination
impérialiste sur l’éog%%é'péruvienne qui. se dévgioppe aprés la
deuxiéme guerre mondiale et surtout & partir des amnées 50 pro:
veque une diversification de la structure éconemique dépendante
elle-m&me et par conséquent, de la classe bourgeoise dépendante.

Les secteurs urbains-industriels surgirent et se repandi~
rent aveo une grande rapidité. Alors que les mines étaientiim-
tégralement sous contrdle et propriété des entreprises améri-
baines, une croissance relative des secteurs bourgeoigﬁatifs
a4 1%intérieur des secteurs urbains-industriels fut possible.
Ceux—ci étaient associés aux investissements étrangers et sous
leur centrdle. Ils étaient donc limités deés le départ dans
leurs possibilités d ‘autonomie et de développement . Malgré
celad, 1‘urbanisation: accélérée du pays dans son ensemble(plus
spécialement Lima~— Callao et quelques villes de la cbte)per—
mit qu’avec les entreprises étrangtres =2t sous leur hégémonie,
se produise une extension des entreprises natives.soumises au
financement, a la technologie et & 1‘orientation impérialistes.

Les conséquences de ce processus sur la classe dominante
furent la diversification de 1°‘ensemble de cette classe et la
réduction accélérée de 1‘hégémonie du szcteur foncier, paralld
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lement & 1°‘expansion des marges de participation: des greupes
urbains-industriels.Autrement dit, le caractére méme de la classe
ksurgeoise dominante s €tait modifié de facen -évidente.

Dans ce méme tableau, un’ ' processus de différenciation re-
lative d ‘intéréts, de formes et de mécanismes de domination cem
hénce dise dévelopwer & 1%intérieur de la classe dominante.:
Trés schématiquement celle-ci pourrait 8tre répartie de la fa-
¢on sulvante:

l.- La grande beurgeoisie foncidre, propriétaire des resseurces
agricoles d exportation que les entreprises étrangdres ne’con-
trolaient pas directement, et implantée surtout sur la cbdte.

- 2.- La mpyenne bourgeoisie fonciére, propriétaire des ressenr
ces agricnles destinées au commerce interne, située en ma@eure

partie dans la Sierra.

3+~ La grande bourgeoisie industrielle, dépendante intégrale-

ment des investissements é€trangers.
4.- La moyenne bourgeoisie industrielle assez diversifide, mais
de cepacité:finentiére réduite—.donc de prodiuctivité limitée.

De. nombreux liens financiers et “f&millaux ex1sta1ent en—
tre les différents secteurs La bourgeoisie foncitre avait une
partlclpatlonilmportante dans 1la banque et le commerce9 ainsi
que dans les mines et le pétrele.(35) Dans les secteurs urbains
1ndustrlels, ‘plusieurs groupes n ‘ayant plus de liens 1mpor—
‘tants avec la bourg60151e fonciére avalent surgl et se develop—

paient <

(35)0n estime que de 45 groupes familiaux censidérds comme le
noyau dominant de la classe; environ 56% détenaient des ac—
tiens & la banque et flnances, 53% dans les assurances, 75%
centrelaient la prypriété urbaine, 56% investissaient dans les
Entreprlses uommeTCLales, 64% dans les entreprises industriel-
les, 20% dans les mines, 12% dans le pétrole.

Voir = Sarfafl, Magaii et Bergman, Alma E. : Social stratifi-
cattion in Peru, Berkeley, Institut of International StUdleSQ
Univ. of California, 1969. : : 7
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La pollthue eoonomlque de’ 1la Junte Militaire affecte de.
facon différente 18s divers seoteLrS de la bourgeoisie dépene-
dante. Le trait le plus accusé de cette politique est sa'defl—
#iie vocation "anti-oligarchique". C'est-a-dire, opposée & la
bourgeoisie fonciere et en particulier & sog groupe hégémoni-
que; parallélement, sa tendance a stimuler les secteurs. urbains-
industriels et en particulier les groupes hégémoniques a 1'inté-
rieu* de ces secteurs. - e as o

Dans tous ses discours, le chef du gouvernement a soigneu-
sement délimité les divers groupes de la bourgeoisie dépendante
du!bays, en attgquant vigourelsemeant la bourgeoisie fonciere
et en proclamant son: appui aux secteurs industriels.- Les prin-
cipales mesures effectives du gouvernement se sont nettement .
dirigées & provoquer la transforfiation définitive de cette .
classe, en faveur de 1'hégémonie compléte de ses secteurs
urbains-industriels. e -

 La réforme agraire commenca précisément: par. affecter, les
grandes propriétés:@@ la cbte, assﬁsse de la grande bourgesoi-
sie fonciére./Néanmoins,vles dispo 1tlons de la 101~qu1 autorl—
sent: l'ecnange des  bons contre des actlons dans le secteur
industriel (dans les entreprlses oontrolees par 1'Etat) d'une
pars, et des cnedits pour l'1nvest ssement dans l'lndustrle; 

-.contre des mnvestlssements en effectlf correspondant a la

somme €quivalente par allleurs, laissent - formellement du m01ns—

N

& la bourgeoisie fonciere la possibilité de se convertir en

bourgeodsie industrielle. e . ,
. ST esy vrai que, d'aprés les déclarations du gouverne—-
ment, les proprletalres fon01ers ne font pas les 1nvestlsséments

N Y et * .
préconisés par la Junte, cela ne veut pas. dire necessalrement

quﬂils.n'investifont pas au»moment considéré par eux commejfavo—
rable, ni que l'ensemble de ce secteurﬂaddptérdgbette attiﬁude
(36). - ' -

(3R) Selon des informations fournies par la Banque Industrielle,
organisme chargé des echanges des bons de la dette agraire, a
la fin de 1969 il y avait déja plys d'une centaine de dossiers
de demandes.
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-~ + S1 17échange-des bons devenait effectif, ceci dimplique -
rait qie méme si la grande hourge0181e fonciére et une. granda
partie de: la moyenne bourg60181e disparaissaient de la scine ‘
péruvienne en tant que‘gkoupe social, en revanche 1a‘hase_so-l»
ciale de la bourgeoisie industrielle et urbaine se verrait
€largie, son caractére de classe se seralt homogenelse et é-
puré, en élimihant les: confllts d 1nterets dans son seine

o lod dé reforme agraire n’élimine cependant pas 1 ensem
ble de la bourgeoisie foncidre. En méme temps qu‘elle élimine
ses coueches les plus puisSantes, elle laisse intact un secteur
relativement grand de la moyenhe baurgeoisie fonciére. En ce

qui concerne la terre cultivable, les limites de propfiété
fix€es par la loi (art. 28 3 34) sont de 165 hoctares dans la
Sierra et de 500 hectares sur la CHte. Pour les terres. de PAtu~
rage, aa loi fixe entre lSOO et 4500hectares sur la Cote et
dans la Sierra le nécessaire pour un elevqge de 5000 5 15000

.VlnS °

.Ce“l dit, non obstent I effectlve radlcallbatlon en compa
raison avet les autres reformes agraires d° Amer*que Latine et
1 “énergie et rapidité mises ‘dans son exeoutlon, la reforme.
agraire péruvienne implique la llquldatlon des oouohes les plus
importantes de 1°oligarchie foncitre, mais favorise en meme
temps la consolidation et 1 “expansion d‘une couche relatlve—
ment grande de la petite et ‘moyenne bourgeoisie rurale. Cette -
cwuche peut devenir- comme dans d ‘autres pays auparavant, un
frein effectif 3 1la radicalisatioh du pro®essus de changemcnts
pour une période con81derablc. C’est pour cela: probablcmcnt
que le Fénéral Montagne, Premier Ministre et Ministre ‘de Guerfe'

&eclara s presse de Buenos Aires le 19 Juillet 1969:" I1

n‘y a pas une loi plus anti-communiste que la loi de réforme
agraire, puisqu elle est une barrigre a 1’avance du communisme.
Elle servira éqréfuter les affirmations de ceux qul quallflent
d’ extremlste le gouvernement révolutionnsire".

En dehors de 1° agriculture, les 1nterets dh la grande.

(gl

bourgeo 81e n‘ont pas &té touchés.Dans un de ses discours le
Général Velasco accusa"l ‘oligarchie" de conspirer contre le
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Régime au moyen de 1a compression des 1nvestlssempnts, du con-
tr6le de la banque et de 1la pbresse. Mais les mesures prises en-—
vers la banque sont dirigées & réduire le contrdle etranger et
quant & 1la Presse, la seule expropiatienfut celle des journaux
"Expresso" et "Extra"qui n ‘appartenaient précisément pas aux
groupes essentiellement fonciers. Parmi les Journaux ‘les plus
importants, le quotidien "Ia . Brengal dirigé par le plus grand
porte-parole politique des proprletalr es fonciers, M.Pedro Bel~
trdn Bspantoso, n ‘a pas &té touche. :

En ce qui concerne les ssecteurs industriels de la hourgeoi
gde, la Junte Militaire a déclar€ maintes fois son intention de
les stimuler et de las protéger. En fait, la restriction des :
importations industrielles, les exoneratlons d ‘impAts sur 1°¢ 1m
portation de biens de capital industriel, les exondrations et
les crédits sur 1° exportation des kiens manufacturés le confir

ment bien. .

On & proclamé que la réforme agraire elle-méme était desti-
née & €largir le marché intérieur pour 1a production industriel
le, o0e qui est évident. Mais il s ‘agit dans ce cas, dfun marché
intérieur poux la prayduction industrielle contrdlée par les. en-—
treprises. L impérialisme et ‘la.bourgeoisie native dependante:
én sont alors les bénéficiaires.

Neanm01ns, & 17dntérieur de cette tendance qui stimule la
Beurgeoisie industrielle~ urbalne, la Junte 35 1ntrodu1t un ele
ment de discrimination entre les couches de ce secteur par le
Biai d “une politique d‘ectroi séléctif de crédits pour la pro-
duction industrielle. Comme on 1°a déja signalé, 3 partlr-d oc—
twbre 1969, le Ministére de 1 “Economie et des Pinances com-
menga & assouplir la compression de crédits rlgldu que la Jun-

. te avait adopté en arrivant au pouvoir, - =

Cette oompr0881tn drasthue des crédits eut bour cffey ]a
Baisse des placements & 1a "Banco Industrlal"(de 1.3% en 1969
par rapport & 1 ‘annde precedente} la stagnation des crédits
industriels & la "Bancoe Comercial au méme niveéau qu “en 1968

(15% ) et 15 conséquente crise de llquldlte du secteur 1ndustr1el.
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Ces mécanismes financiers. et de crédit ont produit une °’
”haisse considérable du taux annuel moyen de la production Bl
dustrielle globale(7% avant la décehie) & 5.1% en 1968 et &
1.9% enl969. Mais cette baisse de la productlon industrielle
globale n affecta de fagon unlforme chacune de ses branches,
ni 3 1%intérieur de celles-ci chaque entreprlse. (37)

En effet, alors que 1 7industrie textile ré&duisit de 20%
1 utlllsatlon de ses installations, 1 industrié chimique se
développa,ainsi que les industries autamobile et mécanique en
général. Dans les autres branches la diminution fut générale.

De la méme fagon, un nombre considérable d “entreprises
et fabriques plus spécialement dans les branches dénommées
"traditionnellesz par les économistes conventionnels(industries
alimentaires, des Vetements)ferment leurs portes soit en sus-
pendant directement leurs opérations, soit dans un nombre im-
portant de cas, en réduisant progressivement des sections et
horaires de travail.(38)

Il n'est pas surprenant que ce soit dans ces branches de
1 industrie et & 1%intérieur de celles-ci dans les moyennes et
les petites entreprises que se concentre précisemment le plus.
fort contingentde la bourgeoisie native qui n‘est pas intégrale
ment soumise de facon. directe. Bar contre, dans les industries
les plus dynamiques,c ‘est &-dire d “un haut niveau technique &%
de product1v1te élevée, 1la bourge0181e native est direétement
seumise 3 la.donimationeimpérialiste ou bien, ce sont les en-
treprises de propriété étrangére celles qui contrflent directe
ment les resgssources, la production et le marché. Ainsi, la po-
13 63 que actuelle-de la Junte en voulant stimuler et protéger
la bourgeoisie industrielle devient dans la pratique un méca-
nisme d“éliminationide la moyenne et petite bourgeoisie indus—
triellc, et de concentration du pouvoir dans les mains de.la

ﬁB?)Les donneee correspondent aux travaux €laborés par la"D1v1
sidn de DesarrolloEconomlc\"de CEPAL pour le"Informé Econdmico"
de 199 et & 1° expose du Ministre de 1 ‘Economie et des Finances
sur la Situatidn Economique et Financidre du Pérou(El Peruvano,
le 10 Octobre 1969)et & son rapport -plus récent(Février 1970)
Eeﬁdantl§98 réunion avec les entreprises industrielles(0IGA, le
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grande bourgeoisie industrielle, limitée 3 quelques petits grou

pes et entidrement soumise & la domination impérialiste.

158 attltude de 1la bourgeoisie native face au Gouvernement

Pur des raisons évidentes, la bourgeoisie foncidre est la
plus méoontente du‘gouvernemen% aotuel. Néanmoins on ne peut
pas dire qu’elle ait montré une agressivité politique manifes-
te. Ce qui'peut's’expliquer par la réaction prudente de 1 im—
perlullsme et 17acceptation - tacite de la réforme agraire pér:
celui-ci. Egalement par Ia dlfflculté prwthue de déveélopper gne
opp051tlon directe et active dans des conditions difficiles et
par le manque de solidarité manifeste des autres secteurs de la

bourgeoisie.

L opposition de ce groupe face & la pollilque de la Junte
Militaire se manifeste par d autres mo /ens o La réduction des
investissements et la fuite de oapltauy etant les mécanismes
économiiques les plus importants que le Général Velascn quali-
fia de "grand complot de la droite économique, leur stratégie
anti-révolutionnaire, leur grand trahison & la cause du peuple
péruviends.."(4C) ' : '

Mais par ailleurs"l oligarchie" n’a sans doute pas renon-
cé€ & la possibilité d“un coup d’état fait par les secteurs mi—
litaircs gqu JUE  sont attachés ou par les secteurs qui s ‘op—
pbsent & 17actuel groupe au pouvoir du Seir de g Junfe Milis
taire. De®s le dBut de 1 ‘année 1959, e porte paroles des pro
priétaires fonciers dans la presse ont essaye de provoquer des‘
divisions au sein du Cabinet et des Forces Armées, en aillanoe:
avec leS'groupes politiques les plus clairement pro-impérialis
tes du Régime quelles avaient renversé.Le Général José Bena-

vides alors Ministre de 17Agriculture et digne représen-ant de 

(38)Tab1eau Ne5 de 1‘Appendice '
(39)D ‘aprés les calculs de 1la CEPaL, les capitaux "sort*s" du‘;
Perou depuis le coup d Eiab .8 eleveralent a 180 millions de doI

lars.
(40) Discours du Général Velazoo du 3 Octobre 1969 1ors du ler,

anniversaire du coup d‘Etat. °




1‘0oligarchie & 17intérieur du Cabinet recut des €éloges pukli-
ques et fut présenté comme leur leader sur le journal "La Pren

sa", ergane de la bourgeoisie fonci&re du pays.

Si 1%on croit les versions récemment diffusées & Lima &
1sccasion de la manifestation de soutien au gouvernement du
Général Velazco de la part des chefs et des officiers des For
ces Armées au Palais du Gouvernement le 20 mars de cette année,
cet acte serait le résultat de la répression d‘un coup d Etat
de la droite qui se préparait et dont le chef serait précisem-

ment le Général Benavides.

En ce qui concerne les autres secteurs de la bourgeoisie
péruvienne, on pourrait dire que leur attitude face & 17actuel
régime s ‘est caractérisée par une attente prudente, une sympa_
thie réticente vis-a-vis des mesures de mddernisation , et par
des critique plus ou moins ouvertes vis-a-vis des mesures poli
tiques qui porraient entrainer une plus grande radicalisation

du processus; tout cela , en profitant des mesures €conomiques

qui stimulent les investissements urbains-industriels, Dans 1°

ensemble, ime attitude qui présente des traits fort semblables

a4 ceux des groupes impérialistes les plus"modernes".

Les dirigeants des entreprises industrielles et commer—
ciales regroupés dans la Sociedad Nacional et dans la Confede
racidn Nacional de Comerciantes n ‘ont pas caché leur intérét
et leur sympathie vis—-a-vis des mesures de modernisation du
régime, ni leur crainte vis-&-vis des mesures annoncées concer
nant une"réforme de 1 entreprise". La nomination du Président
de la Sociedad Nagional de Industrias, M. Eduarde Dibds,comme
Maire de Lima, aprés la suspension par la Junte des éléctions
municipales, est peut €&tre 1 expression significative du rap-
prochement politique entre les industriels et la Junte Mili%
taire.

Les directeurs de la Confederacén Nacional de Comerciantes
gardent une politique d‘appui au Régime relativement plus co-
hérente , exprimée & plusieurs reprises dans des déclarations
et méme & 1°‘occasion de leurs visites dans plusieurs pays, no
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tammer: au Chili, ol le Gérant de cette Confddération déclara
& la pressz son total appﬁi aux mesures de la Junte.(4l)a
Tl est difficile d’établir 1’attitudd des chefs des peti
tes et moycnnes entreprises de 1%activité urbaine-industrielle
affectcs par le processus de concentration; celui-ci suppese
3 long terme la réduction de ce’secteur,é 1‘intérieur de la
clasée bourgeoiée et soumef entiérement_les groupes restants
3 1%mpériclisme. A en juger par les informations et les entre
tiens perscnnels, leur attitude oscillerait entre la symoathie
vis-8~.1s dos mesures nationalistes du Régime et le méconten—
tement vis-a-vis des difficultés financitres et dd crédis pré
voquées par la situation actuelle. . x
01 :poir-rait diré que la bourgeoisie native dans‘son enSqQ
ble se préishte actuellement divisée en trois_groupes'princifv
paux. enn ce (ui concerne son attitude face au Régime et au pﬁé
cessus 18c . nché: ' :

Br freqier lieu, la bourgeoisie foncidre alliée des grou-
pes imporielistes les plus traditiomnels, clairement opposde & -
la poljtiqta réformiste de la Junte et anxieuse de récupcrer
le pouveir, ‘ :

La grand . bourgeoisie urbaine-industrielle, associée et
dépendzaiite ﬁes groupes impérialistes les plus dynamiques, qui
donne un apoui réticent au Régime et au mesures qui la favoriw
seht, mals gui'ne cegsse de réclémer "la modification de certains
Eraits vitiﬁnalistes et réforﬁisﬁés de la Junte comme prix de

cet aphui et d’une coilaboration{plus décisdve .(42))

(41)L/actue Président de la CONACO, M.Miximo Cisneros est le
Présider’ d= APSA(Compagnie aérienne du Pérou)), de la"Inmobi-
liamia [ndustrial S.A.Y, directeur de 1la "Conchdn-California",
entre a:tres(cf. "Feruvian Times", March 13, 19765, . 16)

(42)En wéponse & la demande du Ministre de 1 Economie et des
Finances auw industriels & -contribuer avec - 80% des inres—
Yisseme:its .écessaires pour relever le taux négatif de crois—
sance €ccnowique, le Président de la SNI,M.Eduardo Dibds, dé-
clara:"...s. certaines conditions nuisibles "‘pour les investis.
sements e raintenaient, ces montants(des investissements pri-
v€g, A.(.)n atteindraient que le niveau dangereux de 4 millisxrde
de solei . ce qui ne suffit pas pour €lever le miveau de vie de
notre populesion"(OIGA, le 6 Mars 1970)
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Pinalement, la moyenne bour9601s,e indusvrielle des o
Viile qui heésite entre le mecont<n¢ement diia 13 deterloratlon‘
de .sa situation actuelle, et la sympachle par rapport aux me-—
BlEee dc modernisation du Régime, ainsi que par ses €lans na-

tionalistes.

De la m&me flacon que les secteurs les plus "modernes" de
la. grande bourgeoisie sont capab! es d’ évaluer les bénéfices
que le régine actuel pourrait levr rapporter et les modifica<=
ﬁlons nécessaires dans leur compcrtement pour rendre effectifs
ces beneflcco, ainsi que les mécenismes les plus adéquats
pour obtenir une attitude favorable du reglme actuel, également
la bourge01c_e native urbaine- 1ndustrlslle plus étroitement
associée & ces secteurs, semble aussi 8tre le groupe d ‘inté-
rét le mieux placé pour se rendre compte du besoin de soutenir
les mesures de modernlsatlon de 1a Junte et des mecanasmes de
pression ‘4 vsiliser pour défendre ses intéréts.

La politique de la dunte face aux Qroupes 1ntermed1a1res
et dom1 €5, L
En ce qu concerne les sectenrs 1rtermed1a1ﬁes de la so=

ciété peruv1 nne, la Junte a adopue une,pollthue assez définie
dont les meilleures expressions sont la réforme agraire, la loi

unlver81ta1r\ et 1° 1ncorporatlon ﬂollthue et burocratique de
nombreux groupes ¢e ce secteur. ‘ : L

On a déja signalé les effets que provoqueralt la reforme
agraire sur la consolidation et 1 elaxglssement des secteurs ru
naux moyens. Non seulement 3 cause des limites de proprlete
agralre non tfectees, mais au881 par 1%intention de cooperatl
'vmser les "conplexes agro— 1ndustrlﬁls"expropr1es sur la C6te
et les: "Comleautes 1nd1genes" rebaptlsoes "Communautés paysan
nes". Par ailleurs, la réforme agraire vise & &liminer les mi-
nifundia dans 1° agrlculture par des mecanlsmes de concentration
parcellalre la ol il serait nécessaire. :

La Loi Uﬂiversitaire‘promulguﬁe par la Jﬁntﬁ en FéVrier
1969 =i posteﬂleurement modifiée pour atténuer ses effets po-
llthu&s sur .les étudiants, vise ncttement— du poin@ de wvue
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qui nous intéresse ici, & convertir 1 Universiié Péruvienne

en une université typique. de classe moyenne, subordonnée aux

flnalltos d une economle industrielle capitaliste(43) a 1fin—

térieur d ‘un régime oestlne a oontroler la croissante radica-—

llS&ﬁlOd politique de la populatlon universitaire. et & redulra

“celle des Secteurs populalwﬂs. : :

D’:utre part, depuis la montée de la Junte au pouvoir,

" des con 1ngents tres nompreux de prof6851onels >t de teeiniciens
de tous les nlveaux sont employes dans les activités assooides
directe et 1nd1rectement a 1 Admlnlstratlon Publlque dans ‘les
‘nombreuses institutions crées pour mettre en prathue ‘les me-—
sures des reformes. ; -

'L'e'argissement des activités'urbaiﬁeé#indtstriellés'favo~
_rlse par la politique €conomique de- la: Junte amenera & son tour
ia 1 e1a$glssement des activités typlques des Senteurs moyens
"urbalns

Ceci dit, 17expansion croissante de CéJSééteur au cours
de 1 urbanlsatlon de l économie €t :de la 5001et s gl était
‘d&ga une des caracterlsthues les plus remarquaocles’ du proces-
sus de changements des dernieres. deceéﬁes, sera fortlflaa et
 st1mu1et. En ce qui concerne les groupes dominés de la 5001ete,
”ceux—la sont 1nagalement affectés - par e pollthue economlque
et soolkle de . 1a Juntes » | :

D une part, une forte Dfoportlon de 1a pay. sannerie sala-
rlee des grands latifundia de la G6te et de 1a »1erﬁa.trouve‘
une nouxelle Pplace, dans ¢la structure economlque et 8001ale,” 
Jipulsque leur nouveldle gondiidon de proprletqire cooperatlfs
suppose le changement radical: de:leur condition d° ouvrlers _’_
nuraux pour devenir membres de’la petlte et moycnne bourg601-
gie rurale. Ce processus.doilt affecter ‘dans le- ﬂeme sens la -

paysannerie deSnmlﬁlfundla?r ainsi que la paysannerle non sa-—

larlee des "haciendas” de. la Sierra.

(43) Une “bonne analyse de cstte 101, du point d vue de ces ef
fets académico-politiques a &t€ faite par Jaworfkl Helan et
Passara, Luis: "Legislacidn unlver81tar1a v regﬂmen politicol,:
dans Vispera, 13-14, 1969, :
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Per contre.la masse croissante des salaries rurau® sans
terre e qui ne somt pas des "colonos'h dans les "haciendas
traditionnelles™verra prphablement s ‘aggraver sa situation
actuells & 1a campagne-et - devra rejoindre le contimgent mi-
gratoire vers les localitds urbaines. D un e8té le processus-

_de néoiganisation des rapparts de travail danms les secteurs
traditionnels qui accompaghners probal-lemert la rforme agraire
et le processus -entier de-modernisation capitaliste de.l’éco-
romie rrale, implique néeessairement la réduction des besoins
em main d “eeuvre & la campagne, Par ailleurs, ce secteur ne
1pourra vas 8tre faverisé par la réforme agraire, au moins dans

_“les ten«an;es actuelle. de sa réalisation. '

. ..les travailleurs urhains de leur- part, eonstituent le
"éecteur soelal le plus fordement affesté par la situation adly .
fuelle. En effet, la .stagnation virtuelle de 1 nctivité dcme
'“;ﬁmiqua<globale arrivamt &.un taux négatif de e wissanee (de
l.4% en 1263 et-de 1.8% en.19€9, contre 3.1% de croissamce dé
--megraph: que) a eu. comme coasequence liaugmentaton du ehbma--
ge et di sousoemplol.des travallleuns -urbains .-

- - La construetion atteigna leg proportlons d ‘un "bﬁam" pen
;xdant les deux dernidres décénies en raison de la croissance Qg
~mographlque vertigineuse des principales villes et<eniparti4
. culier Iima~Callao. Les travailleurs de cevte branche devinrent

- par 12 I -me un secteur volumineux lequel recrutalt la plupart
-des migrants rurayx et des Jocalités. urbaires moins importans..

.tes. On calcule actuellement que 80% de cette masse de traval

leurs se frouve au chbmage..

- La .iquidation.de nombweuses entreprises et la. réduction
~des atel ers et des équipes.de travail, et la paralysie tempo-—
~raire-duy~ & 1 ‘aecumulation des stocks qui' ne g %€coulaient pas
& cause de la cantraetion de-la demande intérieure, tmut cela
affecta principalement les secteurs les moinsg prcductifs, les
plus"traditionnels” de 1 activité industriefie qui avaient le
“pluys for: contlngent de la population urbalne-lndustrlblle.

Parcllelement la pollthue de convelthon dnS eaIclrss
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qui_commenga.pendant le Régime antérieun, fut:continuée par la
Junte jusqu'é‘tfés récemment(44), lorsque le gouvernement aug-
menta le sa alaire minimﬁm vital.a.ee soles-.par jour & Lima(un
dollax et demi au ﬁaux de .change aotuel) Dans  d ‘autres. loca-—
1ites de la Cotece salalre va de- %80 centimes de dollar- a=un .
dollar par loun, Pendant trois.. annees consécutives, les tra-

~vaill€urs.du pays ont vy . leurs galaimes congelés alors que le

') cofitt de la vie augmenta de 77% approx1mat1vement depuis 1967

et que 1es salalres n augmenterenj.qu autowr de 30% « 4 s

KN

L Parml les, tendances actuelles de ooncentraﬁ&on,~les &n-
vestlssements gont de capitaux intensifw, Tce qui ne changera
certainement pas dans. les prochaines-annéess L“effet-connu-
de ¢e meoanleme est 1Ia - reductlon de,la oapa01te d-"absorption

= de” maln d oeuvre dans 1es aot1v1tes urbalnes—lndustrlelles,

%
entamant un processus de "marglnallsatlomﬁ des secteurs, crois

sants des travallleurs, processus - qui se developpalt déjaegans
LS

1es dernleres annees au Peroue (45) e 2 a0
3 L

~wll est prebable qu ‘une partie-de la masse sctuelle -ed

-

chdmageet sous-employée. soit absorbée ou réabsorbée si ‘la "~

cr01ssanoe economlque se reaotlve. Mais gi L’on tient compte

que 1s populatlon economlquement actlve S accroit dans. le: pays
a un nythme annuel de 3. 2% -en meme temps. ‘que- le; développement

technologlque et 1 organlsatlon des entreprises gendent a ré-
dulre les be501ns en main d4° oeuvre,. .le processus de margina-

: 1lsatlon die: la masse de la populatlon economlquement active.

pourralt s accr01tre si 1es tendances actuelles se malntlen—

“nent et se développent.

Tout cela nous permet de cowprendrélau cours dess 18 mois

de gouvernement de la Junte Mllltalr69 804 greves-de travail-
leurs ont eu lieu en touchant presque. -250,00Q travailleurs, -

dont la plupart correspondalt a 1 1ndustr1e manufacturitre.

(44 ) Un: décret fut promulgue fin Mars 1970.

(45) Sur 1le processus- de .IU narginalisation", voir 1%article
de Nun, José: EWGICJtO Industrlal de- Regerva ¥ Maga, Margi-
nal,- Revista Iatinoamericana de Socivlogia , Oct. 1969 v de
Quijano, anifbal: Redefinicidn de la Dependencia y margina—

lizacidn'en América Tatina(ope.cit.)
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I1 n est pas etonnant que + 1. attltude des autorltes du Mlnls
tére di Jravall face aux reclamatlons des travallleurs alt
été généx alement defavamablea Exceptlon faite du nouveau Mi-
"7n1stre, Jes ois et les fonctlonnalres gont vieux, ils for-
‘ment partie d “une tradition de service a la bourgedlsleo

- Etant donné 1‘actuelle 81tuatlan économique et la ten-—
dance & la conoentﬂatmomg_ll est fort probable gque le nom-
bre de gveves ne dlmlnuera pas et que les conflits entre
ouvnlers et: patrons tendront & 8 accentuer.

Flnalement, les seoteurs dlts "marginaux" dans: le 1an
gage cou“ant-'c est 3 dlre ceux qui forment la population
des zones d habltat mlserable, sont 1 ‘objet . d une® politi-
que typlquement oL a581stance de la papt de la Junte. Pour
commencer ces secteurs furent rebaptisés"peuples Jjeunes"
(Pueblos jévenes)d la place de leur ancienne dénomination
"pidonvilles marginaux"(barriadas marginales) et 1°on cons
titua une entité appelée "Conseil des Pueblos Jdévenes"des-
tinée a préter assistance & ces populations. Pendant les
premiers mois de 1‘année 1969, le Ministre de 1 Intérieur
a visité les bidonvilles du pays en faisant des cadeaux
aux habitants et en pronongant des discours de caractere
nettemen’: populiste. Cette activité cessa et le Conseil
des Pueblos Jévenes se mit & faire des travaux déléctri-
fication et de transports dans quelques unse ‘des bidonvil-
les les plus peuplés.

Une vision d“ensemble de la politique de la Junte fa—
ce aux secteurs dominés nous permet d‘une certaine fagon
de voir que dans le processus de changements, dans les »ap—
ports de classe et dans le caractére de chacun des princi-
paux groupes d 1n%eret le'pféiéfé?igf”ﬁfBéiﬁérural appa—
raitt comme le secteur sun lequel semble reposer le poids

maximum de ce processus."

Cela ne signifie pas que la Junte n‘ait pas pris cer—
taines mesures qui-sans altérer significativement les ten-—

dances signalées ici, favoriseraient quelques gsecteurs plus.
1
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- o m01ns deflnls des travallleurs. A1n81, au mois de Fe—

- ynier de cette meme annee un decret loi Tut passe lequel
limitait 1es contrats 1nd1v1duels a delal.flxa, ce gl :
ravalt ete un des meoanlsmes 1es plus utlllses par les chefs
il entreprlses pour ainsi échapper aux prestatlons sociales
auxquelles la stabilitd duitravail donne droit, ‘selon la 1é
“gislation en vigueuxr. ' S '

“Au mois de Mars de oette méme annee fut decretee 1 in
corporatlon des domesthues aux beneflces de la seourlte

tée. Cette mesure met fin a~lnexp101tatlon incontrblée de
ced ‘travailleurs .dans une société ou de multiples imstitu-
tions 4 ‘origine féodale se prolongeaient cOte & cOte avec
le oolonlallsme interne de lg: populatlon d onlglne indi~-
gene.

Dans le prochaln numéro Il ¥ aura

un: article sur la. réforme agtplre

et un autre sur la sm*uatloniml—
. nigre aw Pérous .




