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rue Jean
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ro : 100 francs

ix de ce nums

pour numéros ;: 700 fre

ion par laquelle le Comité Central de la Ligue cm
> aux républicains de se proncncer en faveur du NON au R

i d'une analyse du projet de Censtitution et fournit des arqguments
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e prit une position publique a I'occasion d'un événement aussi im
vie de la naiion et qui nre' and engager nolre pays pour de trés nombreuses an-
s, la Ligue ne Fa“‘ pas de politique au sens précis du terme si I'on entend par I3 choi-
s candidats rép % cains ou enire des programmes électoraux. Mais, toujours, la Lig
parti aux grendes heures de notre histoire, forsque les optlions, au deld de la forme,

devoir remetire en cause |'essence méme de la démocratie. Un passé qui s'échelonne
e soixante années est 13 pour I'atester.

que is Lig

ue

'33 ()

r protéger les droils individuels de 'homme contre l'arbitraire du pouvoir central
r“siz-:.o nd' ffai fa Ligue devail, en effet, normalement éire amenée 3 léfendre les insti-
tutions qui permettant le mieux la garantie de ces droits. Rien de ce qui intéresse ls République

t en connaissant la fragilité de textes que leurs auteurs présument immortels, les membres
: Central auraient manqué a leur devoir en ne procédant pas & leur éiude objective et
u 1t pas les canclu,sor.s auxquei!es Is sont arrivés. Leur décision, pour massive qu'elle
<0|r n'a cependant pas été una : la diversité du recrutement de la Ligue, la volonté de ne
melire & ce recrutement aucune e auire limite que la conscience de ses adhérents, en sont les nobles
raisons. La pe ;';nrahte de celui qui aftache avec ostentalion son nom au projet soumis sux élec
teurs, comme les souvenirs que de lointaines années d'action commune menée sous son autorité
évoquent pour cerfains d'enire nous, ne sont pas non plus sans doute éirangers & I'existence d'une

minorité si {aible soit-elle.




LES CAHIERS DES DI

Mais la Ligue n’est pas une chapelle ; elle est un groupement

nner le droit de les discuter, troubles de co ence de ch

@
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clut aucun devoir de

position officielle de la L

e : les rares fi"
¢

S | )
a titre personnel, entendent recommander autour d’eux
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tral a abouti, demeurent des ligueurs “‘a part entidre”.

position motivée de I ue engage toutefois tous let autrec vilitants, et particulie-

de nos s

onnables ains immédiats seul

;,; qoiides,

de l'avenir lointain et d

1e, de répondre NON au Refer

ST | .
n est pas seulement a
r apparait a8 tous ceux

les abandonner au gr¢
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Séance du 1* Septembre 1958

Présidence de M. Damiel MAY

Président;
, Couteau, Danon,

Etaient présents : M. Daniel
G. Pierre-Brossolette, MM. Cottereau

S. Collette-Kahn,
, Pinto, Frison, Laur

ienne, Geor
ineau, Ce

Excusés : MM. Boissarie, Rer
ser, Paraf, Riés, Rou

3 Georges
Vallon,

Gueutal, Mmes Merlat, Seligmann, MM. Chapelain, Dejonkére, Ha-
billon.

mon,

Le Comité Central a été convoqué par son Président le
25 aofit, avec l'ordre du jour suivant :

« Mots d’ordre 4 donner sur le Referendum »

Avant d’aborder 'ordre du jour, M. Daniel Mayer soumet
au Comité trois projets de

t pas fait con-
ou de

olution :

. Allonneau, Cerf,
Gombault, Léo Hz

lon, Vallée. Mme M
Métropole. Le texte pro- vote. Mme Chapelai
(voir page 67). Le Prési

10 L'utilisation pacifique de I'énergie atomique. Le texte
proposé est adopté a Punanimité (voir page 67).

2° Les attent
posé est adopté a I'unanin

mari.

dent pose au Comité une question pré
partient-il a la Ligue de donner a ses militants ¢
Républicains des « mots d’ordre » ou au moins des
16 a rapporté les conditions dans en vue du Referendum ? Pour
odiffusée du jeudi a été suspendue,
lettre du Président demandant au ministre de
admettre I
qui pourront disposer de
vue du referendum.

les

3 Suspension de la chronique radiodiffusée de la

rmations n®

onique rac

.a //z]w -17
csqudl 2
et publié
Plntérieur

a part, il estime que
doit prendre ‘O‘sltl()ll sur le })l(‘l(‘t de Constitutio
1ins 2 adopter |

position de la Ligue.

gue au nombre des organisations
Radio pour leur propagande en

ge de vues auquel prennent part M. Cote-
reau, Mme Suzanne Collette-Kahn, Boris, M. I
Mme Chapelain, M. Couteau, Mme Mossé, M. Hadama
1 protestant Frison, il est procédé au vote.

Daniel Mayer donne lecture d'uune

e la suspension de la th'On;qi]C.

solutic

Ont voté sur le principe d'une prise de position publique
lu Comité Central
Pour : M. Mme C n..pdu." Mme
sat public sur S. Coliette-Kahn, MM. Cotereau, Couteau, Danon,
bage 68) Labeyrie, Daniel Mayer, Pinto.

Cette résolution est adoptée 3 Punanimité

Elle sera p
la Constituti

‘Iue si la Ligue est écartée du ¢ Hadamard,

I’k

.,
B



ter

me

rd,
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Se sont abstenus : M. Frison, Mme Mossé. La résolution mise aux volx est adop-
. tée
nce ou confié C ur : 2 < X
e 3 ar 22 voix : M. Boris, Mme Brossolette, Mme Chapelain,
relain, Dejon R. Geor T P - =
Y i M D \ln.( S. Collette-Kahn, MM. (mlew au, Couteau, Danon, Hada-
/ser, ). Merlat, M. Ries

beyrie, Daniel }

>1x 1to (en séance) — MM. Cerf,
in, Dejonkeére, R. nne, Gien, Gombault,
Mme Merlat, M. Riés, Mme Seligmann, M. Vallée (par

spondance).

et Rousselle, qui s’abstiennent.

Contre 2 voix : |

dent esi donc

La propoesifion dwu Pré:

S
1 abstention : M.
par 22 voix conére 1 ef 2 absten- 22y 7

nier paragraphe : M.

Certaines retouches de ail pouvant étre
I
t de Constitution

‘e que le 5 septembre,

'/)uu r qu'il est bien entendu

t qu’il pourra, a titre person-
pusltmn différente de celle du Comité Cen

1 le texte officiel
cette résolution ne s

M. Daniel Mayer tien
chaque ligueu ¢
nel, prendre une
tral sans cesser d'étre ligueur et sans enco

rir de critique.

au débat sur le fond.

¢ passe immédiz

estation du 4 Septembine

nt remercie M. R

S| L pour présenter : ité National de Résistance au Fascisme 2 décidé
cntzt}ue projet de Consti enes de manifester le 4 septeml place de la Répu 3
nltln!rr‘s et seront adressés aux militants pour - que i b .

Jest le premier de ces textes que le Comité

tte informa Il estime

- a démen

M. Roger Pinto en donne lecture.

manifestation proje est inopportune, ficheuse

| prennent part MM. Coter:
Collette-Kahn, MM. Lauriol, Da- Le Comité Central approuve a Punanimité lattitude de

Danon, Frison, Hadamard. son Président.

Résolution sur e Referendum

Le Comité Central de la Ligue des Dro fidele a la Déclaration des Droits de
I'Homme, rappelant sa résolution du 26 juillet 1958, aprés étude du projet de Cons imhop.

déclare :

Le projet de Constitution, long et complexe, interdit aux électeurs une appréciation libre et

éclairée.

Ainsi, par sa forme confuse et son extréme technicité, le projet n
e

fondamentale d’un referendum démocr

de cause sur des textes simples et clairs.

Sur [I'Outre- Mer

Le projet — sans organiser toutefois les institutions correspondantes

pports entre la France I’Afr?que noire et Madagascar, sur les princip
le droits. De p!m le chef du G« ent a reconnu solennel erf.ﬁent Za Brazzavilie,

1dépendance des peuples d’Outre-mer, consacré par P'article 86 du projet.

g 3

Constitution laisse en suspens le probléme

n’apporte n ch :ment au statut de cette terre malheureuse et per

= - X3 421
qu’il consa )
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ulu. (‘\lllll{b 0

les institutions de Ia République

Le projet va en sens contraire de I’évolution politique et constitutionnelle des démocraties
P

ccidentales. Il refuse de fonder l'autorité dans ’Etat sur le suffrage universel, et met le peuple
en tutelle.

La crainte du s

rage universel

SES CONTRADICTIONS :

— Président de la République, élu par un collége composé arbitrairement, qui ne représente
pas les forces vives de la Nation,

s

— Irresponsable devant le peuple ou le Parlement, et cependant doté de pouvoirs
P P ’ P
personnels exorbitants,

SES AMBIGUITES, notamment :

— Combinaison d’institutions autoritaires et parlementaires,

LES MECANISMES DANGEREUX OU ILLUSOIRES QU’IL

— Procédure complexe de la motion de censure, qui permet au surplus le vote des lois ‘“a
la minorité”’,
— Pouvair de dissolution laissé au Président de la République sans Paccord ni le contre-
seing dn Premier ministre,
Veto du Sénat conservateur dans la procédure de revision constitutionnelle.
Ainsi, ce projet multiplie Ies conflits sans issue constitutionnelle. II apporie dans notre vie
politique un risque permanent de coup d’Etat.

Contrairement au principe inscrit dans la loi constitutionnelle du 3 juin 1958 (article unique
3°), tout le Gouvernement n’est pas responsable devant le Parlement.

Le Président de la République assume une part considérable du Gouvernement sans &tre
responsable ni devant le Parlement, ni devant le corps électoral. Bien plus, malgré I'affirmation
solennelle du général de Gaulle devant le Comité Ponuw atif Constitutionnel, le Premier ministre
est responsable devant le chef de I'Etat. Celui-ci a en effet le pouvoir de dissoudre ’Assemblée
nationale, méme si celle-ci conserve sa confiance au Premier ministre. Par ce biais, le Président
de la Républipue peut, en renvoyant I’Assemblée, se débarrasser du Premier ministre

o

Contrairement & ua second principe posé par la loi du 3 juin 1958 (anicle uni quf. - 29, le
pouvoir xécutif et le pouvoir égislatif ne sont pas ‘° effectivement tppa"es . Le pouvoir exécutif
regoit de multiples attributions islatives. Le pouvoir législatif n’exerce pas *‘la plénitude de
ses attributions . Il est entravé par le jeu de nombreuses dispositions constitutionnelles.

13

v

1V

Constatant au surplus que le vote du 28 septembre présentera tous les caractéres d'un

ite (absence de choix entre deux solutions, menaces non déguisées de la part de ceux qui
sont & l'origine des événements du 13 Mai, équivoque entre les sens accordés au vote favorable
suivant que l'on est dans la Métropole, en Algérie ou en Afrique neire et Madagascar),

ré

PH
étre
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ue

1e que, seule, I onale Constituar

s le plus bref n democvmtique,

u a la contre

-

inte comme de revenir purement et simplement a

eur maintes fois condamsz

Ligue imnvile les républicains 2

rendnn.

de PHos > juge nécessaire de rappeler les principes de base de toute
devoir est d’autant plus impérieux que c’est a
institutions

nouvelle.

es complots et du
t seul habilité

bolies et que le Gouvernement

La L :gue des r’est point en France de régime démocratique s'il

n’est oariemenf e, mais st int¢ la ¢ cratie que le pouvoir exécutif soit assuré d’une auto-
permettent au Gouvernement d appliquer son programme et d’exercer ses fonctions.

Elle sbse-w wueefe!s que ces exigences ne sauraient justifier un gouvernement autoritaire ; elle souligne

que les dispositions consti tutmm’zei es ne suffisent pas & assurer Pautorité legmme et nécessaire ainsi que

°

es-ci résultent aussi et surt

de Pexistence d’une maj

rité cohérente, dis-

e, que scrutin — majoritaire de dégager, tout

: I al, & deux tours — perm
cteurs le droit de choisir librement leurs &l

e des Droits de 'Homme insiste une fois de plus sur cette notion gue les changements

ou légaux seraient vains #'ils n'étaient assortis d’une réforme profonde des mceurs publi-
P

au de Vesprit civiqu

Telle

s étant ses idées directrices, la Ligue des Droits de ' Homme définit dans les termes suivants
les principes d’une Constitution républicaine

i. - Les principes fondamentaux

a Constitution de la République doit reposer sur les principes fondamentaux de la démocratie.

On peut les formuler ainsi :

la Constitution de 1946, la Déclaration des Droits de

1° Les libertés définies par le Préambule de
t la Déclaration universelle des Droits de PHomme de 1948, doivent

PHomme et du Citoyen de 17889,
étre maintenues ies
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DE L’HOMME

Ces droits essentiels sont :

s & la vie et a Vir

— Les droits individu égrité physique, qui s'opposent a Pinternement arbitrai-

re, & I'usage des sévices et de la torture, quels qu’en soient les prétextes ;

— les droits a la liberté d’expression sous toutes les formes : réunion, association, presse, publi-

ie et

cation, qui s’opposent aux interdictions officielles ou larvées, aux pressions de toutes sortes,
a la censure ;

3

— les droits sociaux et économiques : liberté syndicale, plein emplei, culture, sécurité socia

irce du pouvoir.

st du suffrage universel ou des instances élues par lui que dérivent le pouvoir
pouvoir exécutif.

esponsable devant I’Assemblée ou les Assemblées

4° L’arbitrage du suffrage universel est assuré par Vinstitution d'une procédure de dissolution,
g g
présentant des garanties démocratiques.
5° Une Cour Supréme gardienne des libertés républicaines connait des abus de pouvoir du Gou-
vernement et des Assemblées.

6° Toute revision de la Constitution est adoptée en la forme des linaires et soumise au

Referendum.
7° Les liens fédéraux et les institutions communes a la Métropole et aux peuples d’Qutre-Mer sont
[
I'objet d’un libre accord. Les peuples d’Qutre-Mer déterminent leurs propres institutions.

ii. - Le Qe?@renéaﬁﬁ;

Certes, le Referendum n’est pas incompatible avec les principes démocratiques.

Mais il est nécessaire que le suffrage universel puisse se prononcer sans équivoque et libreme
Pour éviter toute équivoque, le projet de loi doit cuvrir un choix réel — au corps électoral — par
exemple entre I’adoption du projet de constitution préparé par le Gouvernement et Pélection d'une Asgsem-
blée constituante chargée, dans un bref délai, de préparer un projet de const

tution.

Le projet préparé par le Gouvernement doit, en tout cas, étre bref et clairement rédigé pour per-
mettre aux électeurs d’émsttre un vot

réfléchi. Il doit porter sur des- principes politiques fondamentaux
et non sur leur mise en ceuvre technique. Sur ces princiges, Pélecteur pent se former une opinion et se pro-
noncer en connaissance de cause.

Les citoyens ne sont pas libres #’ils ne sont pa
projet soumis au Referendum a été analysé et discuté
et ses adversaires doivent également faire connaitre ax

suppose gue le
contradictoirement. Ses partisans
aisons de leur prise de

lairés. Le vote lib
e

position.

Il appartient au Gouvernement d’organiser le Referendum conformément A ces principes, seuls ca-
'assurer la sincérité et la loyauté du vote populaire.

5 Juillet 1558)

Pour permetire a la Ligue de continuer son action, Trésoriers de Sections, envoyez rapidement & la |

Trésorerie Générale le montant des cotisations - C. C. P 218-25
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sntale d’'une Natio
s tous le ct'oyena tant {“.. les p
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stitution est la « loi

a

f':(.«;i;w\
par le cadre qu
ouvoirs ,mhur‘s G’

lle trace, pour l avenir, a
un acte d’'une gravité
tionnelle. S\ n adoption, sa révision méme, donnent lieu dans
les pays dé a des débats approfondis, au cours
de&qudw se confrontent et s’aﬂ"ronl ent, en p"‘i Ixm'ie‘;u,

1e, au cours de notre his 'Loire, irent élaborées
les Constitutions, d’abord par nos « grands ancétres » de 1789,
puis par nos _péres, en 1848 et en 1875. Parfois, les textes sont
soumis ensuite, mais ensuite seulement, & la ratification di-

D’autres Constitutior ou hartes”, ont été octroyées

ar un seul homme : P rcr) er Consul (1799), Roi (1814), Prin-
P \ ) )

ce F ident (1852). Certaines ont été soumises en bloc, sans
cussion possible, 2 [’approbation poj ire. D¢

: if-s Constitutions portent t
constitutionnel (ou démocra

mglm e démoc
nité : c’est pum";uoi la Cc

it statuer pour l'éter-
5, comme celle de
édure de révision : I'ini-
1 appartenait & I’Assemblée ,‘\'ationﬂi»*, le vote, au
it, et, dans certains cas (majorité inféri aux dw»
des membres de ’Assemblée) a la ratification pu;m;:nre

Depuis plusieurs aanées, | .Jeu,m I'une n pro-
fonde de la Constitution de 1946 fa : TRy
fonde de la Constitation de 194 1isait sentir instabili-
té ministérielle, la confusior d«:; po xw-ns 1 e, en

am)a. ence excessive \] une As‘s(“l"]ﬁl(‘-’ divisée en gr S par-
3 ) S g p
ou séparés tour 2 * par de nom-

b-:‘eu.x pe

r 5’1l ne s'agissait pas

s et plus profondes.

longue mnin.

ropoli
de 'armée
sment

au nouveau Gouvernem
YUVOIrs po
promulguée la *‘ Loi constitu-

ito re at

disposi

cette loi dlwp«)m que la
* par le Gouvernement investi le

Dans son article unique, ce
tion sera ' révisé

Jamais le salut d'un peuple ne dépend de la

nature n’'a INNe,

place que remplit un individu...

en ce genre, rsonne des viléges exclusifs

B. CONS1

1958, chargé d’établir un projet de loi constitutionnelle
avoir recueilli 'avis d’'un Comité consultatif. Ce dernier est
comp de personnalités de son choix et de parlementaires
dé par leurs collégues des commissions compétentes
parmi les seuls députés et sénateurs ayant voté la confiance
audit Gouvernement.

res

io

La Souve est le *“ Pouvoir de Suffrage”, exercée
au nom du peuple par ses représentants, ou directement, par
la voie du referendum (art. 3).

Comment ce principe va-t-il étre appliqué
A — Sont électeurs ‘‘ ious les nationaux et r
frangais majeurs des deux sexes, jouissant de lx*m droits ci-
s et politiques ”. La Constitution nouvelle — car le mot
révision n’a p[us de sens — va étre soumise par le referen-
dum & ’ensemble des {\cmxl ations de la F

ce métropolitai-
ne, y compris I’Algérie, qu'on ne nomme nulle part, et des
Départements et Territoires d’Outre-Me de Dunkerque a

Tanar Chaque vote métropolitain et réciproquement
I ?‘uu*"o mer seront ainsi doublés par des suffra

s de préoccupations trés différentes — ne san
re un choix et des fins identi

supposé favorable au
jra uﬁlirr au ';uE‘eﬂ” direct les dé-
mblée Nationale. Ici surgit le pro-
bléme de la loi électorale. A I'Assen juin, le | porte
parole du nouveau Gouvernement avait dé é qu’il n

n:.‘ll- ment dans les intentions du Gouvernement *‘ d’inclu
1 l\vto,a]o dans la Constitution ”. Comme ledit Gouver-
n’entend & au I :;A Parlement toujours
i em»n( en fonctions et qu’il s a proposer au peu-
ple, par xreferendum, des options su i

imaginé d’inclure dans les di i
conférant le droit de

réunir le

lectoral, il a

er par m‘J(l.m"' 1ce cette ques-

tion capitale atte tion de S Souveraineté Na-
i le, & la tr n rép i :
lomme e Citoyen

la volonté génér tous les

ent ou par le

ior
{ Par un paradoxe apparent, ceux qui n’ont cessé

vitupérer l'action néfaste des partis, les font entrer constitu

tionnellement dans la vie politique (art. 4). Mais en ajoutant

qu'ils doivent respecter les principes la § sraineté na-
tionale et de la démocratie, le gouvernement, par ces termes
vagues a dessein, s’octroie le pouvoir de favoriser les uus,
éliminer les autzres.

Au qus;.uzs ce texte ¢ les

g ait superf
pénal réprimant les crimes et délits contre la

ireté extériet
Etat, ainsi que les dispositions de la loi sur

et 1nte rieare de




i LES h‘“li‘}\\; DES

les associations — si tant est qu’on veuille les appliquer im-
partialement — permettent d’empécher tout individu et tout
groupement ou parti d’attenter aux prineipes et aux institu-
tions que I'on feint de vouloir sanvegarder.

. -

Le Parlement, et plus spéciale
elle qui est I’émana directe du suff
victimes expiatoires du nouveau systéme

ie Pouvoir |

I’Assemblée Nationale,
1ige universel, sontles

semblée se voit dé
énatre

Dans maintes circonstances
: ‘dx e de ses droits et prérogatives au profit du

a. — Le Président du Sénat assure l'exercice provi

jue a laplace du Pr

des fonctions du Président de la Répul
sident de I’Assemblée Nationale (art.

s

b. — A la responsabilité du Gouvernement devant I’As-
semblée Nationale, est substituée sa responsabilité — - limi-
tée — devant le Parlement (art. 20), L’art. 49 donpne au Pre-
mier Ministre la faculté de demander au Sénat I'approbation
d’une déclaration de politique générale. Si le Sénat refu
(u‘uvbrnemem ne sera-t-il pas amené 4 démissionner
Sénat n acquu‘rl—ll done pas ainsi le pouvolr, contesté sous
I1Ie st i€ sous la IV?, d

, le

n

III* République et d , de \an tomber des mi-
nistéres ayant conservé la confiance de I’Assemblée N:xz'o-
nale ? Ce serait assurer la prééminence du Sénat, quine peut
étre dissout.

Le conflit politique, institué entre les deux chambres, en-
trafnerait, soit une instabilité ministérielle accrue, soit un
motif supplémentaire de dissolution de ’Assemblée Nationale.

2) Auparavant, le Parlement élisait le Président de la Ré-
ublique ; il est désormais noyé dans un électoral
que ;
dont il ne représente pas 2 %, (art. 6).

3) Les sessions ordinaires du Parlement sont réduites a
cing mois et demi (art, 28). C’est traiter les élus du peuple
en inutiles géneurs.

4) LA DISSOLUTION DE L’ASSEM IONALE
PEUT ETRE PRONONUEE PAR LE ' DE L/
HFI’L'R JIQUE SANS CONTRE: SEING DU PREMIER MI-
NISTRE (art. 12 et 19).

8) Parmi les attributions essentielles du Parlement figure
ou plutét, figurait le vote des lois. Un des car
gime démocratique est que “‘le Parlement décide, Iexécutif
exécute ”’. Désormais, le Gouvernement est lég teur de
droit commun la compétence du Parlement est limitée
(art. 34 et 37) et peut I'é re plus par une délégation au
gouvernement (art. 38) ; rement & un principe général
une rétroactivité législative : les lois
s soustraites a la compétence du Parle-

jifiées par voie r

atif spécial

ctéres du

droit, est instit
relatives a ¢
ment peuvent élre tout mor
mentaire (art. : Un doma
au profit du Pouvoir exécutif
durée inférieure 2 13 jours est dé

sole~
egle~

institué

est
ge d’une
cidé par décret {(art. 36).

37). L’état «

au contrdle du Parlement sur I'exécutif, il ne
peut plus s’exercer, désormais - le vote d’'une motion
de censure de I’A: optée & la majorité
de ses membres, les votes ladite motion étant
seuls recensé itrement d bstentions sont comp
somme votes !

es & la ¢ e seule motion peu
étre proposée par |

S memes signataires au cours v‘ une mém
session. En outre, lorsque le Gouvernement

e

» sur le vote d’'une loi, celle-ci est considérée
comme adoptée, si aucune motion de censure n’a été votée
Ainsi, un projet de loi des plus importants peut &tre adopté

par la minorité de I’Assemblée (art. £9).

7) Les prérogatives du Parlement sont encore réduites par
le pouvoir attribué au Président de la République de prendre
seul toutes les mesures exigées a son avis par les * circon-
stances exceptionnelles (art. 16) (voir ci-aprés).

8) Nul ne pouvant cumuler une fonction gouvernen tale
et un mandat parleme ntaire, le député ou le sénateur nommé
ministre est remplacé. suivant des modalités & déterminer 1
térieurement par une ‘‘ loi organique ”, c’est-a-dire pratique-
quement par ordonnance (art. 23 et 92).

. - L’Exécutif

Il est bicéphale, pm‘LaﬂL'- entre un Président de la Répu-
blique sans responsabilité, et un Gouvernement, & responsa-
bilité limitée

A, - Le Président de la Répuﬁ!lique est élu pour sept ans
enant (art. 6) :

par un collége électoral compr

>

arlement, des Conseils généraux et des
toires ('ou.t ~-mer

Les membres du
assemblées des te

Des représentants des Conseils municipaux et des Conseils
des collectivités dans les T.O. M.

Ce collége représente environ 75 & 80.000 ‘‘ grands elec»
teurs”. Ainsi a-t-on arrété un mode de scrutin intermédiaire
entre celui des Constitutions de 1875 et de 1946 et celui de la
Constitution 1852 (suffrage universel). Le scrutin pour le
premiu' magistrat de la République est hy hride sans
axn!enl . Il crée de nouveaux ‘“ notables” — d’un jour —,
s aux veeux du Gouvernemeni et aux
pressions de 'administration. Il accentue I'inégalité enire les
poids des suffrages : si une commune de 100 habitants a un
électeur présideniiel, le maire, il faudrait qu’'une ville de
10.000, 20.000 ou 30,000 habitants en ait respectivement 100,
200 ou 300 : elles en auront, chacune, 27. Dans les commun

de plus de 30.000 habitants, il est prévu, outre les 37 Conseil-
lers municipaux, des délégués désignés par le Conseil muni-
cipal a raison de 1 pour 1.000 : une ville de 160.000 habitants
steurs, dont 100 cooptés parle Conseil

que l'on espere doci

s

grands éle

C :mplr'“ i
munlm;‘m,

A Paris, en principe les 90 con s, et pratiquement, la
majorité d’entre eux, auront a choisir quelque 2.800 délé ]
pyramide & 'snvers,

artiendra aux re-

>Ommunes.,

ir du serutin, le Président pourra

&tre élu & la majerité relative.
De quelle autorité morale jouira un Président élu dans des
conditions

inégales et arbitraires ?

pour s’acquit-

ﬂr pourtant, il en aurait un énorme
ter des taches qu'. lui incombent

a) d’abord celle d’assurer par son ‘‘arbitrage”
tionnement régulier des pouvoirs publics ( . Les senten-
ces sans appel de cet arbitre seront-elles arbitrales ou arbi-
trair L’avenir le dira. M omment ne pas redouter
gu’entre la volonté d’un premier Ministre qu’il a nommé et

ce
m
m

u

Sei

cor

ies

tro
bit;
cia
un
cox

tie:
du
mal

rati
d’u
de ¢
bie
con
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celle d'un Parlement qu’il est ¢

SUpr ne solt enclin & donner raison 4 ’hom-

me

n régime con

d’Etat ne peut agir

}

bsolue

ment, or trouve en présen a

out ce qu’elle comporte d’

A1

ie repos et la libe des ‘‘sujets

e
les plus gr
vat

en appel

Que se passera
-ouvera devant la s
tL,n que pers €
le Président

et
veut

, lui, n’aura comr

— il est

des Armées (art.

— il ouvre et clot les ses extraord

de

e troi

nnel (art.

magist

— il pré

— il peut décider vision de Constitution se fera
B af ( 20)

Parlement et non par Referendum (art. 89) etc...

d) L'article 18 donne au Président le pouvoir
: esures exigées par les circonstance sand pé-
rés menaces sur la Républ Nous vons trop
poignée de séditieux peuvent monter de toutes
en en :'ejrhmt!ln responsabilité sur
ou des partis qu’ils ont déci perde. menée
iminels par) lesquels s’inscrit
nts du bazooka sont dans toutes
risquent & tous moments de se
ouver privés des lib 3 les plus essentielles, livrés a 'ar-
bitraire le plus absolu, par suite d’un coup monté par les
istes du genre. Quant aux vrais périls, ce n’est pas avec
xte de loi gu'on y par la volonté
te et cohére

ie ‘,‘ivu»"rt‘.

3. S

sent
comment
pigces de
des gen

S

noires. Les citoy

e du Pariement en ma-

ie 'extension de celle
. de la Répu ‘hquc — et du Got nement — sn
€

et a la

prolifé-

31 substitue

nne

la naissance
travaux et
nd un décret
avons déj
ns incohéren-

et circulaires. Ma
depuis sa conception, entouré

o B T
& o

i us facilement qu’on ne vote une loi. N éja

nnu le réseau inextricable des régl

du Pré Adex\' si tel est son
sonnellex effectivement
telle gqu’ancun chef de I’Etat
hie ou république — n’en posséde
t souverainement de la sécurité, de
ur de ses conc

"l‘ﬂlf‘(‘
hique) du
sident de |

pi

au (emprunté a la tra
du Conseil — est nommé
«,uI»i;(;uu (art. 8) sans contre-s

par le

ing

du ‘* sortant’

par le
n du premier mi-
ure de I’"Assemblée

nités : « Les fonctions

de membre du ‘mu\ 1ent wunl 1t \umj'.nn\‘ s avee l'exer-

cice de tout mandat

irlementaire, de toute fonction de re-
on professionnelle &

présen
emploi public ou de toute

> national et de tout

nnelle » (art, 23).

stivité profes

régle Pobjet d’intermi
- En apparence inspirée par le s
a E' instabilité gouverne

efeunille ”, ainsi
\tr p penser a leurs cam
urs, cette régle se .undu sur
sonvénients.

telle

ables débats
i légitime de
ndrée par la
ance des parlc~
les de partiou a leurs

llusion et est

tale er

te
ten

osse

a) Par qui et comment se
nommé au gouvern

aire
uel que m*il,
nent la liaison

et le cabinet

» remplacé le
1ent ? On ne le dit pas.

lieurs, le moyen ado i

entre le parti et la circo

du nouveau ministre d’autre part.

b) Le Parlementaire pressenti refuse

t-il d’al r
la proie de son mandat pour Fombre du pouveir? Ne pourra-
t-1l pas alors désigner un *“ ami ” de son choix? Le circuit

tla “ course au po rtefe suille” con

era pas interrom
tinuera

Comme, de plus

tout citoyen exergant une activité quel-
- entre sa profess

conque devra opte n et les fonctions minis-
ielles juel homme, & la situation assise, brillante, coupe-
ement et réellement i

pour accepter

es fonctions précair

militaire oz

sur un
il pas, en outre, ¢
tr

uble dans une administration indépe

Ku sur

on ne -f'ij.ag"m’“e pas plas ministre que gé-
néral, financier, industrie
se aux honneurs,
rmer des m

ou professeur. La counr

obligatoires, avait 'avantag

entés. La France n’est pas si

prés la saignée de deux
uise ainsi délibérément le
ou aux malchanceux desaffaires

i emier Ministre et
collegues du Gouvernement n’apparaissent que comme

celles de commis ou de suppléants du Président (art. 21)

ies attributions du

ae




I'outefois une telle hiérarchie peut étre inversée et la dyar-

Il suffit qu’a la haute personnalité

p été élahe 50it substitué un per-
sonn: srgure. Lie Premier Ministre alors
redressera téte. é sur son gouvernement, fort de
I’adhési ‘A pourra ne pas se contenter d’'une

lle éventualité est d autant p
yrobable que le sparate
et inarticulé, ne pourra, dans sa solitude, tr I aucun. ap-
| pronon-

situati

pui. Mais en revanche,

E: ut 6t pure renvoyeé
(ari. 8R) L@— pays fera les incapable
constitut ellement de le ilité ainsi

ravée frolera ss

Il existait ¢

Comité Constit
* le Présiden i

bligue et comprenant les Prési-
s, élus & la r

dents et des membres des deux Assemblé

sentation proportionnelle des groupes

Le nouve
autrement cc
de la République, trois |
trois par le Prés

il Constitutionnel (titre VII)

membres nommés par le P
le Président de I’Assemblée
nt du Sénat, tous pour dix ar

Présidents de la Répt

s’ajoutent les

utionnel est nommé natu-
:llement
,'{lii‘ivlt’n

> Pmi\itltnf du Conseil Consti
>résident de la République, et, natus

X l s fonctions de membre du Conseil sont inc
Parlement.

avec celles de membre du

11

ancien Comité dont la fonction essenticlle consistait A ré-

Les attributions du Conseil sont plus étendues. que ce
1
lir ’harmonie entre la législation et la constitution. Le

1

de veiller ultérieurement

sident de la République

nouveau conseil est en plus cha

lections : du Pr

5 des

, des députés et des \'Jymte urs (art.
. 60) et a

ainsi que des
tions du referendum (ar la conformité des lois

2: la Constitution (art. 61).

extension de com-
était une vérita-

pourrait que se fe
ution a

Oun ne
pétence, si une inst
ble Cour supréme, prés l garanties de con.
ssances juridiques, de ’expérience et indépendance
rd des pouvoirs quels qu’ils soie du Prési-

risque d'en

tant toutes

jetée dans la balance de cette

oinetire la sérénité, et, par suite, |

le Conseil

1l en est de méme pour
gistrature dont tous les membres sor
dent (a

la Communauté

=
N
[

1 de 1946 concernant
2UrS année

évolution. En attendant sa révision, &

Constitutic

nion
une

18, depuis plus

i en constante
une récente loi-cadre (1956) avait commencé d’assou-
1

fion trop rigide

e légis

pr ouvernemental en l: ¢ articles trés
ité jugé totalemen p le Comité
Consultatif Constitutionnel. Le texte definitif e

rend

grandes lignes, avec des modifications et

Itant d’'une récente expérience.

té consiste dans la

e pn pre a chaque ter:
idarité, partie de

AT

aison t
groupe de ter

com

( HI\“ compet

oires, et de
Communauté (m"

toire ou
la compétence de 1

Le Président de la République prési Communauté et

son conseil exécutif (art. 80)

Un Sénat, distinct du Sénat métropolitain, reé

des ressources communes

Une Cour arbitrale ¢ le respect
statue.sur les litiges survenus entre 'Et

. 84).

lI est prévu une révision des ir
e gl nt de la Républi

es lois votées

et le Sénat de la Commu-

naut

Ses eclions, et surtout les men: de conflit que
comporte une teble construction, risquent de compromettre
sa viabilité,

La critique la plus grave que l'on puisse fai €
réunion en un seul document de deux Constitutions :

le la Communauté et celle de la Mét

C
I'ens ble de la Communauté sont appe

. Les électeurs de
a répond
oui ou non sur les deux textes mis bout & hout. Ce
1
1

le pas volontaire !

re par

sion n’esi-e

fricains doivent se prononcer sur 1'asso-
2 immédiate : |a brutalite
singulierement avec la

certains
. On escompte que les
iter la ruine provoqué
la métropole.

li: mise
1ansuétude
ible, de

ains vote-

En «
ciation ou

en demeure contraste

manifestée a 1’égard
sédition Hi
ront I'ensemble pour
totale de tout lien avec

" 1a Tupture

D’autre part, ¢ angais de la métropole, tentés de
ter la partie métropolitaine du projet, peuvent hésiter
soit }ra'lucil soit par intérét, & courir le r
"Afrique de la Communauté.

in

erte

)
sque de ehasser

Cette équivoque n’a-t-elle pas été voulue pour tenter
d’obtenir le maximum de ‘‘ oui” ?

- Dispositions

Elles sont d'une importance considérable.

La session ordinaire du Parlement qui devait s’ouvrir |
e est suspendue (art. 90).

la mise en
» (art. 91). Pendant ce délai,
'unmnrm a

lai de atre mois est prévu pour
des nouvelles insti f

gouvernement prend
«les mesures qu’il jugera nécess
Il réglera en outre le régime éle

1

t
100

t

rce de loi,

nan.

, par or:

la vie de la na
toral (art. 92)

92).

Ainsi

u’a la réu r' n de la nouvelle Assemblée,

: té absolue, illimitée

1) Au moins ji
le gouvernement
t incontrolée

une autor

ato

o
na

i

d’a;

viv,



mité
| les
ons

iaila

err

nter

\)

1 0.
iée,
tée
1tee

est le gouverneme ui arrétera les d

: Conclusions

particulier — contrairernen
ement pris en juin

tutions nouvelles, e
engagements solennell

attributions du Parlement, ot
"Assemblée issue du suffrage uni-

versel direct, par "Ja(énsxon des pouvoirs d'un Président

modalités de I'élection des députés & la prochaine Assemblée

spécialement de celle

Nationale

Le teme électoral qu’il décrétera, le dé

de la République politiquementirresponsable, la Constitution
circonscriptions auquel il procédera seront natur soumise au refere .ul'un conduit &4 un ve déséquilibre au
plus favorables & la fabrication d’une « Chambre i profit de 'exécutif, wenant le peuple l rancais a la ]»hu\t'
;i'.lui,um plus que, A cette occasion, on votera da ultime, la plus réactionnaire, de la >
tions dont, d&s & présent, les pré du lnances; qui ont provoqueé la i
Algérie donnent un apergu. Tout Frangais ayant lutté, ou décidé a lutter contre toute
Les dispositions dites transitoires, qui donnent au gou- ; — d IRPTESS100,, POUT CONSETVOr S5a UIFNIte ot Sa h;,‘”“l 7
ce bien qul fait jouir des autres biens» — est résolu 3
vernement des pouvoirs plus étendus eux accordés dire : NON
le 2 juin, aggravent donc les dangers inclus dans la Ceux qui préfereront avant tout sécurité, peuvent étre
Constitution. tentés d’acquiescer par crainte de

Mais de

O i1 E c’est Pabdication au profit d’une solue ¢t inconirdlée amenant fatalement
,_,___."_,___.f_ & bref déiai des conflits damns les pouveirs pabl roubles dans le pays.
victoire Pexercice de la souverai @’um peuple
adulte.
gazmass B R R R e e e e e e PR T P L P P I TP
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Droits de I’Homme communigue

v nent ot s’ouvre a Genéve la seconde conférence mondiale sur I’
le Comité Central de ia Ligue des Droits de PHomme adresse i Francis PERRIN, H:
atomique, membr
attachement, et le remercie du 1

Pénergie atomique
s

saire frangais a Pénergle
nt de 1a Conférence, Passurance de son respe

1oraire du Comité Central, Prés

tueux et affectueux
qu’il a prononcé sur la nécessité de la lutte pour la paix, dont I'atténu
de Pantagonisme entre grandes puissances est un élément essentiel.

obie disc

(1° septembre 1958)

Apres les attentats du F.L.T

e des Droits de I’Hor
mis fin a cette lu

a cessé depuis P’origine de la guerre d’Algérie, de réciamer des pouvoirs

ide, notamment par le moyen (ic ia ociation entre la France et les

s de la population algérienr

-

de tous les élémen

€,

ée pour dénonc

livre le F.L.N.
Ia psychose
oncé et quelle
recréent au

r comme des erreurs criminelles les attentats auxquels se
prétexte de sabotage économique ou d arhrmat.cr‘ de
de haine, ajoutent au racisme latent que la

pmwL attentats qui, sous

a également

de panique

f'wmamtw «nle quc jamais au moment ou des arrestations massi , sans autre

sre que I’on espérait ne plus

ondamnant tous les attentats contre la les

gement, innocents et coup erreurs

as finalement la solution de

tp

(1

septembre 1958).




CAHIERS DES l'l”)llb DE

"H( MI\H

~omotion scandaleuse

le Comité Max

¢

La Ligae des Droits de I'Homn irice Audin, ie Comité de Résistance Spirituelle
[ »

utes les violations du Droit commises en Al-

n'ont czssé de protester contre tous les faits de tortu

gérie par qui que ce soit. Ils n’ont cessé de réclamer que tous les coupables, quel que s

it leur camp et

quel que soit lear ; e, soient frappés de sanctions exemplaires.

Or, le général Massu peut étre considéré, en raison méme des fonctions qu’il a occupées a ¢

es depuis ceite da

du 7 Janvier 1957, comme [’un des principaux responsables des tortures pratigué

Alger.

La Ligue des D: U’Homme, le Comité Maurice Audin, le Comit :’ de

élévent donc une protestation solennel!

2sistance Spirituelle
général Massu a un grade

ﬂupen eur.

les

omme en Algér

Conférence de Presse du 30

ous appelons unanimement 'attention des

Ils rappellent le ¢
Mai sur les violations des

participanis a
(X3

paration leur soit rendue ;

Pouvoirs publics sur les vf'c."imev et sur les coupables : les victimes, pour que ré
P s P 1 H

e soit

ipg que just:
10orés. Il ne serait pas concevable

et les coupables, quels qu’ils soient, ceux qui ont commandé et ceux qui ont ol
jourd’hui désh
<
£ t

que le silence fiit fait autour de leurs crimes et gu’on leur co

faite. Il est des hommes que Pon connait et qui sont a

nservat des responsabilit

pré-

texte que ce soit. Le jugement des hommes et de 'histoire s'y oppose ”

(16 Juillet 1958)

Le Comité Central de

PHemme,

Constatant gue ia chronigue radiodiffusé hebdomadaire de ue est suspemd
g g

moment préecis ea Pi gouvernement, ses acties concernant la sauvegarde de la
Justice ot Ila fiberié de PPinform ioivent &ire is spéciaiement contrdlés,

Proteste conire cetie interdiction, nouveiie amputation de Ia liberté d’expression, et met

rinjon démocratique en garde contre de telles pratigues gui, si elles m’étaien? aussitdf

dénoncées et connues

participeraieni & Pentreprise gémérale d’asservissement politigue domnt
noire pays est e thédbtre.

1°" Sepitembre 19

sur le Referendum et le de constitution.
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