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LE CONGRES DE NANCY

Si le Congrés de Nancy a été — ainsi que notre camarade
André Linyille a bien voulu I'écrire dans le Journal des Mutilés —
« un grand Congrés », ce n'est pas seulement par le nombre impo-
sant des délégués qui y ont pris part, ni par le travail considérable
qu'ils ont fourni, c’est aussi et surtout par latmosphére particu-
lierement calme dans laguelle il s’est déroulé, par lesprit de cama-
raderie qui n’a cessé de présider aux discussions, par la discipline
librement consentie dont ne se sont Jjamais départis les congressistes,
par le désir d'aboutir & des solutions pratiques et équitables qui ne
les a jamais abandonnés.

Et cette admirable tenue qu'a su garder le Congrés au travers
de discussions parfois délicates et de controverses souvent passionnées
a singulierement renforcé la valeur et le poids de ses décisions, en
prouvant aux pouvoirs publics qu'ils se trouvaient en présence, non
pas dune assemblée indisciplinée émettant & tort ou & travers des
veux plus ou moins étudiés, mais de I'assemblée générale de la
« Société anonyme des victimes de la guerre » réunie pour établir le
bilan de I'exercice écoulé et décider de son action au cours de I'année
a venir.

Le bilan a é1é unanimement et chaleureusement approuvé, et les
bases de I'action future ont é1é solidement établies par l'élaboration
d'un cahier de revendications dont la réalisation , confiée a de vieux
militants qui jouissent de Pentiére et affectueuse confiance de leurs
commetlants, donnera enfin satisfaction aux victimes de la guerre.

L’Union fédérale est sortie considérablement grandie de cette
manifestation, qui a été sa consécration définitive et quasi-officielle
de premier groupement des victimes de la guerre et qui a prouvé
qu’elle est bien, comme I'a voulu son Conseil d’administration, « un
organisme homogéne, discipliné quoique souple, pénétré de sa
doctrine, rompu a laction et pret a la lulte; une force respectée,
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consciente de sa valeur et maitresse d’elle-méme ; pour lout dire, une
arme puissante a la disposition de la plus belle et de la plus juste
des causes ».

Le président du Congres de Nancy, particulierement sensible a
la marque de sympathie que ses camarades de I'Union fédérale ont
bien voulu lui donner en choisissant la capitale lorraine pour y tenir
leur Ve Congres national, est heureux de pouvoir les en remercier
une fois encore en méme temps que du spectacle de calme, d'union
et de fraternité qu'ils ont donné & la population nancéienne. Il tient
également & exprimer son amicale gratitude a ses collaborateurs du
Conseil d’administration de I'A. M. C. qui, par le travail formidable
gu’ils ont accompli pendant prés de deux mois, ont réussi a faire ldu
Congrés de Nancy une manifestation digne a la fois de I'Union
fédérale et de 'A. M. C.

Gastoxn ROGE,

Président du Congrés de Nancy:,
Président honoraire de I'Union fédérale.
Président de I’'A. M. C.

COMPTE RENDU DES TRAVAUX DU CONGRES

Séance pléniére d’ouverture du 15 Mai 1921

La séance est ouverte a g heures sous la présidence de Gaston Rogg,
assisté des membres du Bureau : Picuor, Danier, Cassin, Ricuarp, CaL-
LAREC (Mme), Sinsou, Lenmann, LongEroN, FonTEnAILLE, Van GEHLE,
Marcel Héraut, VaiLLant, GourmeLoN, Bat et CourTEL.

Trois cents délégués environ sont présents.

Gaston RocE déclare le Congrés- ouvert et prononce l'allocution
suivante :

Mesdames,
Mes chers camarades,

Mon double titre de président de I’A. M. C. et de président de 'Union
fédérale devrait normalement m’obliger a prononcer et vous contraindre a
entendre deux discours.

Je ne veux pas vous infliger un tel supplice et je me '’épargnerai volontiers
a moi-méme en m’efforgant d’étre aussi bref que possible.

Il ne m’appartient pas de vous souhaiter(‘a bienvenue au nom de la ville
de Nancy : une voix plus autorisée et plus éloquente que la mienne vous dira
tout a I'heure, dans le vieux palais de Stanislas, avec quels sentiments la capi-
tale lorraine accueille aujourd’hui les représentants de ceux qui, par ’héroisme
qu’ils ont déployé et le sang qu’ils ont versé sur le Grana Couronné, l'ont
préservée de la souillure allemande.

Mais laissez-moi vous exprimer en toute simplicité la joie qu'éprouvent
vos camarades de I’A. M. C. a vous recevoir aujourd’hui, la fierte qu'ils ont
ressentie d’avoir été chargés d’organiser votre Ve Congrés national, l'espoir
qu'ils formulent de vous avoir donné satisfaction.

Ils seront largement récompensés de leurs efforts si le Congres de Nancy
est bien ce qu'il doit étre : une nouvelle et solennelle affirmation de nos droits
légitimes, une mise au point définitive de l'action destinée a en obtenir la
rapide et entiére réalisation.

Ce résultat sera certainement atteint si vous vous mettez au travail avec
le seul désir d’aboutir a des solutions pratiques et raisonnables, avec les mémes
sentiments de camaraderie et de solidarité qui présidaient a vos précédents
congres, avec le méme esprit de confiance dans les chefs que vous vous étes
librement choisis et qui — quoiqu’on en dise dans certains milieux que vous
connaissez — ont besoin de plus de désintéressement et d’abnégation que
d’ambition pour remplir le mandat que vous leur avez confié.

Ce n’est que dans I’atmosphére de confiance réciproque et de franche
camaraderie que nous avons connue, il n’y a pas bien longtemps encore, tout
pres d’ici, que nous pourrons travailler utilement au triomphe de la cause
sacree qui nous réunit ici aujourd’hui. (Approbation unanime.)
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RogE. — J'ai €té saisi, par I’Association des Alpes-Maritimes, d’une
proposition tendant 4 mettre le Congrés de Nancy sous la présidence
d’honneur des fusillés de Vingré. Le Conseil d’administration, aprés
avoir étudié cette proposition, a pensé que cette formule serait peut-étre
un peu trop platonique et que, d’un autre cé6té, elle aurait une portée
trop limitée. Il vous propose donc d’adopter le veeu suivant, qui a un
caractere plus général et qui permet de donner satisfaction aux camarades
des Alpes-Maritimes :

Au début de ses travaux, le Congrés de Nancy salue et honore
la mémoire de tous les combattants innocents, qui ont été vic-
times d’erreurs judiciaires ou de condamnations par ordre.
(Adopté par acclamations.)

RicHarp donne lecture de la situation financiére de I’Union fédérale :

RAPPORT FINANCIER

Compte de gestion de I'exercice 1920-1921
(rer Mai 1921)

RECETTES DEPENSES

Adhésions .... 550f » | Ameublement et aména-
Cotisations 63.165 70 gement 1DITE7S
110.000 » | Loyer, téléphone, assu-
Intéréts des fonds et re- .305 go
cettes exceptionnelles. 29.695 6o | Chauffage, éclairage 913 40
Solde créditeur en caisse Frais de bureau, entre-
le 22 mai 1920 (Congrés tien ; .597 35
de Tours) Frais de correspondance. .200 45
—— - | Frais de propagande.... 3.105 50
278.861'55 | Documentation 798 05
= | Appointements personnel .045 75
Frais de déplacement,
membres du Conseil
d’administration 2.624 go
Frais de déplacement du
personnel 545 6o
Indemnités spéciales et
missions 3.550 »
. 4.000 »
30.257 65
5.471%30
Solde créditeur au 1er mai N

278.861155

Situation des Fonds

Crédit municipal, comptes courants 15.831f10
Crédit lyonnais, comptes courants 460 05
Comptes chéques postaux, comptes courants  12.647 30
Banque nationale crédit, comptes courants..  76.908 85
Bons Défense nationale 76.000 »
Espeéces 1.543 »

183.390f30

ANNEXE

Liquidation de la Société anonyme “Aprés la Bataille”

Comptes définitifs

s e
RECETTES DEPENSES

Souscriptions pEE F7e
Intéréts
Frais généraux Aprés la Bataille 1.981158
Avis remboursements Lonn 15 75
Remboursements 17:525

34 85
1g¢ 19.557118

Solde débiteur, entiérement couvert par
'Union fédérale . ......... 1.794 48

19.557118 19.557718

Charge de la liquidation définitive de la Société, le 20 mars 1921,
votre trésorier, dans la quinzaine qui a suivi, a procédé au rembourse-
ment intégral des sommes souscrites, en tenant compte de la volonté
exprimée par les souscripteurs de reverser, soit a leur actif, soit & La
France mutilée, ou d’en imputer le montant sur leurs cotisations 2
I’'Union fédérale.

Ces diverses opérations se répartissent ainsi :

Remboursements ey o
V;:rsemems a la France mutilée .490
Virements a I'Union fédérale .760

Au total égal a lactif souscrit . 525!
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STATISTIQUE

Effectifs de 'Union fédérale depuis sa création

MEMBRES

ANNEES FEDERATIONS | ASSOCIATIONS cotisants

67 14.720
205 68.5g
212 ng.89§
252 191.800

Voila, Messieurs, le résultat de la gestion 1919, 1920 et 1921. (Applau-
dissements.)

Rapport de la Commission de contréle

Tuomas donne lecture du rapport de la Commission de contrble.
Mesdames, Camarades,

La comptabilit¢é du Conseil d'administration de I'Union fédérale se
présente avec sa physionomie habituelle d’honnéteté et la Commission
de contrdle, aprés vérification détaillée des recettes et des dépenses de
exercice 1920-1921, est heureuse de soumettre a ’approbation du Congrés le
compte de gestion établi par le trésorier général.

Comme l’a fait ressortir ce dernier, la situation financiére de I’'Union
féderale est excellente.

Toutefois, le bilan . qui vient de vous étre présenté demande guelques
commentaires que votre Commission croit devoir développer :

En ce qui concerne les recettes.

A) Cotisations. — La Commission constate qu’au 1¢r mai courant, date de
la cloture du bilan, il ne ressort qu'une somme de 63.165 fr. 70 a larticle
« cotisations », chiffre correspondanta r26.000 adhérents cotisants, alors qu’en
réalité le nombre des affiliés est de beaucoup plus important. En effet, depuis
le 1er mai jusqu’au 14 mai au soir, !e trésorier général a regu la somme
respectable de 18.80g fr. 50 pour cotisations, ce qui porte le nombre des
cotisants & 'ouverture du Congrés a 164.148.

A ce sujet, la Commission ne peut qu'insister d’une fagon pressante
auprés des associations fédérées afin qu’elles acquittent leurs cotisations au
moins un mois avant le Congrés, de maniére a faciliter la tAche tout a fait
bénévole de notre dévoué trésorier général.

D’autre part, vingt et une associations fédérées et une fédération départe-
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mentale n'ont pas, 4 la date du 14 mai, a 8 heures du soir, réglé leurs
cotisations dont le total s’éléverait a 6.755 fr. 5o.

En dehors de toute pensée vexatoire, la Commission souhaite ardemment
ue ces groupements prennent plus a cceur leur devoir fiscal envers ’'Union
édérale, qui se doit de devenir un bloc plus uni et plus fort que jamais et

qui, avant tout, veut demeurer indépendante.

B) Subventions. — La prospérité actuelle de I'Union fédérale est due
surtout, il faut bien le constater, aux subventions importantes qui lui ont été
allouées, savoir : 100.000 francs par 'Office national des Mutilés et Réformés,
et 10.000 francs par M. le marechal Foch sur les fonds de la donation de Sa
Majesté le Roi de Danemark.

En ce qui concerne les dépenses.

Depuis le Congrés de Tours, I'Union fédérale est dans ses meubles et a
organisé ses bureaux. Son siége social est, comme vous le savez, installé au
34 de la rue Godot-de-Mauroy. Son loyer annuel n’est que de 2.500 francs.
L’installation n’est évidemment pas luxueuse, et méme, a proprement parler,
n’est pas digne de 'Union fédérale. Mais il convient de souligner ici que
I'esprit d’économie qui a présidé a cette installation fait honneur a notre
trésorier général Ricuarp. Ce dernier avait cependant regu a cet effet une
délégation de crédit de 30.000 francs du Congrés de Tours. Notre Commission
constate qu’il n’a dépensé de ce chef qu'une somme de 11.517 fr. 75.

Le personnel se compose d’'un rédacteur aux appointements mensuels de
1.000 francs ; d’une comptable : 500 francs; d’une sténo-dactylo : 500 francs ;
d’un garcon de bureau : 4oo francs.

Eucun membre du Conseil d’administration n’est appointé; seuls, les frais
de déplacement sont remboursés sur état d’émargement.

Journal fédéral. — La France mutilée, notre organe fédéral, n'a regu
qu'une avance de 4.000 francs. La Commission estime que c’est 1a un résultat
appréciable qui fait honneur & notre camarade PicuoT.

_Liguidation d’Aprés la Bataille. — Notre trésorier général a été nommé
liquidateur définitif de cette société. Le compte de cette liquidation, vérifié
en dérail par votre Commission de controle a sa réunion du 17 avril dernier,
ne présente qu'un déficit minime de 1.704 fr. 48.

Réduction du montant de la cotisation. — Votre Commission, en présence
de la situation financiére de I'Union fédérale, croit pouvoir émettre I'avis que
la cotisation peut étre ramenée a o {r. 30 par membre pour I'exercice 1921-1922.

. Enfinvotre Commission ne saurait terminer son rapport sans adresser ses
sincéres félicitations au dévoué trésorier général, notre camarade RicHARD.

Les rapports du trésorier et de la Commission de contrdle sont
adoptés a4 'unanimité.

Rapport du Conseil d’administration

Rock donne ensuite lecture du rapport du Conseil d’administration :
Mesdames, mes chers Camarades,

Lorsque les circonstances firent un devoir au Bureau fédéral sorti des
votes du Congrés de Tours de se démettre des fonctions qui lui avaient été
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confiées, ses successeurs, mesurant les difficultés de la tiche a accomplir en
méme temps qu’ils en appréciaient la grandeur, hésitérent avant d’en accepter
le poids redoutable ; mais il leur apparut clairement que, s’ils ne pouvaient
Fretendre a une action aussi brillante que celle de leurs devanciers, ils avaient
e devoir impérieux de ne pas se dérober et, bien au contraire, acceptant le
pouvoir pour ses responsabilités et non pour sa gloire, de poursuivre de facon
Flus modeste, avec toute I’énergie et la loyauté dont ils seraient capables,
’ceuvre commencée avec tant d’éclat.

Pourvu des moyens financiers strictement indispensables, grice a la
gestion du président Leumanw, que le Conseil d’administration remercia de
son dévouement incessant et de ses heureux efforts en le nommant président
d’honneur de I'Union fédérale, le Bureau qui vous rend aujourd’hui ses comptes
se consacra tout d’abord a une tdche d’organisation nécessaire et urgente.

Il avait rapidement compris, en effet — et les exhortations que lui adres-
sérent 4 son entrée en fonctions de nombreuses associations le fortifiérent
dans sa conviction — que 'Union fédérale ne pouvait demeurer plus longtemps
ce qu'elle avait été jusqu’alors : un brillant érat-major sans troupes organisées.
Il se donna pour tiche premiére d’en faire un organisme homogene, discipliné,

uoique souple, pénétré de sa doctrine, rompu a I’action et prét a la lutte; une
orce respectée, consciente de sa valeur et maitresse d’elle-méme; pour tout
dire, une arme puissante a la disposition de la plus juste et de la plus belle des
causes.

Le sort de ’Union fédérale ne doit pas étre lié a celui de ses chefs :
certes, elle remplira sa mission dans la mesure ol ceux-ci seront des hommes,
mais elle dépasse leurs personnes parce qu’elle est une pensée en action, une
ceuvre qui se développe chaque jour et, soyons fiers de le proclamer, une fra-
ternité agissante, une communion sincére et ardente de ceux qui ont souffert
pour le pays.

C’est pourquoi le Bureau actuel — tout en s’attachant a la réalisation des
veeux du Congrés de Tours — porta des 'abord ses efforts vers un travail
d’organisation.

Le Conseil d’administration I’a constamment et activement soutenu dans
son action, et il m’est particuliérement agréable de I'en remercier publique-
ment aujourd’hui.

Mais aucun de mes collaborateurs ne trouvera déplacé que j’exprime une

ratitude particuliérement vive a ceux d’entre eux qui partagerent plus spécia-
ement avec moi un fardeau trop lourd pour mes épaules : a Picror qui, non
content d’assurer avec le talent et ’énergie que vous connaissez, la rédaction
du journal La France mutilée, voulut bien encore s'occuper de la loi des
emplois réservés et des délicates négociations auxquelles donna lieu P'appli-
cation de l'article 64; a Cassin, qui, habitant la province la moitié de la
semaine, ne craignit pas d’assumer, avec la lourde charge du secrétariat
général, celle des négociations avec le Gouvernement et le Parlement pour la
réalisation des veeux du Congrés de Tours, des relations avec les autres fédé-
rations et de la collaboration hebdomadaire a ’Office national et au journal ;
a Ricuarp, enfin, qui ajoute a ses délicates fonctions de trésorier celles de
secrétaire-adjoint, de rédacteur de la Semaine fédérale et de conférencier
ordinaire de 'Union fédérale, sans compter toutes ses interventions dans les
ministéres et a 'Office national.

C’est a ces trois camarades, qui se sont dépensés pendant prés d’une
année avec une modestie égale a leur dévouement et pour la seule satisfaction
du devoir accompli, que votre Bureau doit d’avoir pu remplir la tiche qui lui
était confiée. Votre président aurait manqué au devoir de l'amitié, en méme

temps qu’a la plus élémentaire justice, en ne leur rendant pas 'hommage qui
leur est dd.

C’est donc une ceuvre collective que je vais exposer dans ce rapport du
Conseil d’administration de la ¢ Société anonyme des victimes de la guerre ”
qu’est notre Union fédérale. !

Je m’excuse si la déformation professionnelle en exclut la littérature au
bénéfice de la précision. Habitué a dresser des bilans, vous ne m’en voudrez
pas si ce rapport ressemble 4 un inventaire. Je n’ai d’autre but que de dire

-yrai et de parler clair.

ACTION INTERIEURE

Situation et Organisation de 1'Union fédérale.

Je laisse a notre camarade Ricuarp le soin de vous donner, dans son
exposé de la situation financiére, des précisions sur Ieffectif de I'Union fédé-
rale. Il me suffira de vous dire que cet effectif qui était, lors du Congrés de
Tours, de 119.898 adhérents, est a I’heure actuelle de 1g1.800 cotisants, non
compris les nombreux orphelins et veuves adhérents sans cotiser.

Mais cette constatation, si intéressante soit-elle, ne suffit pas a elle seule
a montrer I’essor de I'Union fédérale : il ne s’agit pas seulement, en effet, pour
une fédération nationale de posséder un nombre imposant d’adhérents : il faut

ue ceux-ci soient sérieusement encadrés et qu'ils se trouvent en relations

irectes et constantes avec le Bureau central, afin d’en recevoir les directives
nécessaires ou de lui indiquer, dans les circonstances graves ou méme sim-
plement difficiles, le sens de son action.

Il est indéniable qu'un progrés considérable a été réalis€ dans ce sens par
I'Union fédérale : des fédérations puissantes-existent a I’heure actuelle dans la
plupart des départements, et les récentes é€lections aux comités départemen-
taux de mutilés et réformés ont donné une preuve éclatante de l'influence et
de la vitalité de nos groupements.

Sur 1.057 délégués élus dans 63 départements, 'Union fédérale en compte,
a elle seule, 649, les autres associations a caractére national de 5 a 68, suivant
leur importance (au total 243), et les groupements locaux ou régionaux 165.
Dans 42 départements, sur 69, les électeurs a I’Office national seront des
adhérents de ’Union fédérale (dans-13 ils appartiendront aux autres fédérations,
dans 14 a des associations locales).

Les rapports entre les fédérations et le siége social ont été assurés par les
réunions du Conseil d’administration et du Comité fédéral, que votre Bureau a
convoqué aussi souvent que le lui commandaient les statuts, c’est-a-dire,
depuis le 18 juillet 1920, sept fois pour le premier et trois fois pour le second.

L’installation de notre siége social dans le local que vous connaissez, et
que nous acceptons provisoirement, faute de mieux, a permis également d’as-
surer une liaison plus parfaite avec les associations et d’organiser un service
de renseignements et d’interventions qui, s’il est loin de réaliser la perfection,
n’en a pas moins constitué une heureuse innovation. .

La propagande écrite auprés des associations nouvelles a été méthodique-
ment organisée et des adhésions assez nombreuses ont été ainsi obtenues.

Enfin votre Bureau, mettant a contribution le dévouement des administra-
teurs, et en particulier de l'infatigable Ricuarp, de ViaLa et de Sinsou, s’est
efforcé d’assurer la représentation de I’'Union fédérale aux congrés régionaux
et départementaux, chaque fois que cela lui a été Possible. Ily a encore énor-
mément & faire dans cette voie, et il est certain qu'une propagande plus active
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Emene_rals a I'Union f:éde'ral,e:.des adhésions nouvelles, mais vos camarades du
o?ﬁell d’administration, déja trés absorbés par leurs fonctions, ne peuvent
malheureusement suffire a tout, malgré leur vif désir de se rendre utiles.

Journal fédéral.

Devant I'impossibilité d’organiser un service de propagande satisfaisant et
ggg:cre{lz(lilent;mr et développer l'l’nﬁuenc’e de I’Union fédérale, votre Bureau s’est
l’impu’lsion (ér;;lﬁ;g}t?ulletm fédéral d’abord, puis a la France mulilée, toute
; C’est notre dévoué camarade Picuor qui a assumé la lourde tache de créer
lo;gane, que des circonstances sur lesquelles il nous parait inutile de revenir
aujourd’hui, nous ont amené a substituer a Apreés la Bataille. Le succes qu’a
rencontré la France mutilée, aussi bien au sein de nos associations que c?ans
les milieux parlementaires et gouvernementaux, constitue pour Picror la seule
récompense qu’il ait jamais ambitionnée, et pour le Bureau un encouragement
a persevérer dans la voie qu’il a choisie. -

, . Le seul regret qu’il nous soit permis de formuler est que nos camarades
naient pas tous suffisamment compris que le meilleur et, peut-on dire, 'unique
moyen de soutenir efficacement la France mutilée est de s’y abonner. Les S?lb-
ventions généreuses de nos associations doivent étre appuyées du concours

direct des intéressés pour i i
i que notre journal devienne un or
plus puissant. gy

Subvention de I'Office national.

3 et U
_ Lorganisation dont je viens de vous exposer les grandes lignes ne pou-
Han évidemment se faire sans les moyens financiers appropriés, dont les efforts
e notre camarade Marcel LEnmany, bien qu'ils aient contribué dans une large
mesure a améliorer notre situation, n’avaient pu réussir a nous doter
. ) - - - - i
. Votre Conseil d’administration estimant que I'Union fédérale avait
méme titre que les autres fédérati le droi i ihéralific:
e 1 r rations, le droit de faire appel aux libéralités
ont ce national n’est que le répartiteur, a decidé d’adresser a ce dernier
une demande de sub,venno_n de 100.000 francs qui lui a été immeédiatement
a,ccm:dée au titre de l'exercice 1920, et qui lui sera, nous avons tout lieu de
I'espérer, renouvelée pour 19z1.

ACTION EXTERIEURE

Chargé de poursuivre la réalisation des revendications formulées 1
(iongres e Tours, votre Bureau fédéral s’est mis résolument a I’ceuvre s
s'il a 'obtenug sur certains points, des résultats tangibles et définitifs "l Nest
heurté, sur d'autres, a_des résistances déclarées ou occultes qui ne lui’ e
permis, malgré ses efforts répétés, de réusssir aussi complétement et ilog}ﬂp;lsl

que préparer l'action qui, suivant les directiv g
l ! res du 7
conduire au succés final. b s il

Office national, Comités départementaux.

; iy PR :
& De;&lequ juin 1920, c'est-a-dire moins d'un mois aprés le Congrés de
ours, M. CHERON, avec un empressement auquel il convient de rendre hom-

mage, faisait adopter par I'Assemblée pléniére de 1’Office

réformes réclamées par 'Union fédérale et acceptait, en parti g

culier, de porter

SR T
4 50 o/ du chiffre total des membres de I’Office national et des comités
départementaux le nombre des délégués élus par nos associations.

Cette réforme est, a 'heure actuelle, a peu prés réalisée dans les dépar-
tements et ne tardera pas, sans doute, a I’étre en ce qui concerne I'Office. Elle
constitue pour I'Union fédérale une victoire, d’autant plus brillante que notre
groupement avait été le seul a la réclamer; les chiffres concernant les élections
aux comités départementaux, que j'ai donnés tout 4 I’heure, nous permettent
d’espérer que I'Union fedérale pourra jouer a 'Office national le role prépon-
dérant auquel elle peut légitiment prétendre.

Sans attendre le résultat des prochaines élections, ses délégués y ont, du
reste, au cours de I'exercice qui vient de s’écouler, joué un roéle important
chaque fois que des questions d’intérét général ont été examinées par les
commissions. L'Union fédérale a été représentée, malgré le petit nombre de

ses délégués, a toutes les séances de I'Office.

Cartel interfédéral.

Des pourparlers ont €té engagés sur Pinitiative de 'Union tédérale, repré-
sentée par son président, son secrétaire général et son trésorier, en vue de
réaliser entre les différents groupements & caractére national une entente qui
permette d’envisager, dans §es circonstances déterminées, une action unigue,
respectant en tout état de cause I’autonomie de chaque groupement,

la constitution d’un cartel interfédéral s’est heurtee a de telles difficultés
qu'il reste, a heure actuelle, peu de chances d’aboutir, mais les gourparleqs
engagés ont eu, du moins, pour résultat de montrer au grand jour le vif désir
qu’avait I'Union fédérale d’arriver & une entente, et de créer, entre elle et un
certain nombre de fédérations, des relations dont on peut attendre pour
Pavenir des conséquences favorables.

Fédération interalliée.

Des résultats plus tangibles ont été obtenus de ce cbté, grice a l'activité
déployée a la conférence interalliée de Bruxelles par les délégués de I'Union
fédérale, nos camarades Cassiv, FONTENAILLE et BaT.

Le principe d’une Fédération interalliée a éte admis et CassiN en a été
nommé secrétaire général, ce qui est un nouvel hommage a sa compétence et
a son dévouement, en méme temps qu’a l'activité de I'Union fédérale.

On voudrait espérer que ce vote de principe sera suivi sous peu d'une
application pratique. Il ne reste plus a F’heure actuelle qu’a réaliser une
entente entre les grandes associations frangaises pour le paiement de la coti-
sation. Mais il faut convenir que les fédérations de chaque pays sont encore
absorbées par les problémes nationaux.

Bureau international du travail et Fédération internationale.

Le Conseil d’administration et le Comité fédéral, conscients des services
que pourraient rendre une €étude et une réglementation internationales des
questions principales qui intéressent les victimes de la guerre, ont fait savoir
au Bureau international du travail que I'Union fédérale était préte a parti-
ciper immédiatement a toute réunion internationale des patrons, ouvriers et
associations de mutilés, qui serait organisée par lui.

Mais, sollicités par le Bureau de prendre Pinitiative de provoquer a
Genéve une telle réunion, ils ont pensé que P’initiative qu'on leur demandait
était étrangére au mandat regu du Congres de Tours. fte Congrés actuel a




seul pouvoir de décider s’il convient d’adopter une nouvelle attitude sur cette
question particuliérement délicate.

gt est clair qu’une réunion a Genéve n’implique pas nécessairement la
création d’'une Fedération internationale, puisque le Bureau international du
travail est un organisme officiel.

Loi des pensions.

En exécution des décisions de Tours, le Bureau de 'Union fédérale a
provoqué le dépSt de nombreux projets ou propositions de lois conformes a
Nnos VCeux.

Malgré toute I'activité déployée par notre camarade Cassix, malgré ses
démarches presque journaliéres, ces différents projets, visant 4 modifier la
législation actuelle des pensions, ne sont pas encore inscrits 4 I'ordre du jour
de la discussion publique au Parlement.

¥ a lieu, toutefois, d’observer que notre ami Asour, député de la
Haute-Sadne, qui n’a cessé de collaborer étroitement avec Cassin, et qui fait
preuve, a l'égard de ses camarades, d’un dévouement dont je tiens a le
remercier publiquement en leur nom, a déposé a la Commission des pensions
un rapport dans lequel il donne satisfaction a la plupart des veeux émis par le
Congres de Tours. La discussion de ce rapport par la Commission a commencé
le 1er mai; elle continuera le 19.

Ce serait sortir du cadre de ce compte rendu que de discuter sur les
termes et les conclusions de ce rapport, et de celui que Cassiv a préparé pour
la deumegng Commission, il nous suffit d’indiquer que, dans ce domaine, le
Bureau fédéral s’est efforcé de s’acquitter de sa mission et que, seules, des cir-

constances indépendantes de sa volonté I'ont empéché d’obtenir des résultats
plus tangibles.

. En ce qui concerne plus particuliérement la question des soins médicaux,
chirurgicaux et pharmaceutiques, il n’a pas dépendu de 1'Union fédérale

qu'une solution fayorabie intervienne dans le regrettable conflit que l'applica-
tion de l’article 64 a fait naitre entre le Ministére des Pensions et I'Union des
Syndicats médicaux de France. L’intransigeance dont ont fait preuve les diri-
ﬁean_ts de 'U. S. M. a rendu vains les efforts tentés par Picror, au nom de
Union fédérale, et a singuliérement compliqué un probléme dont il n’était
possible d’entrevoir la solution que par une collaboration loyale des trois
parties intéressées.
Le Congrés de Nancy pourra seul trancher cette importante question. Il
devra affirmer sa volonté unanime de voir transformer en réalités les promes.ses
faites encore récemment par le Gouvernement au nom du pays.

Pupilles de la Nation.

. Votre Bureau a €té plus heureux en ce qui concerne les
Nation : toujours grice a 'action énergique et tenace de Cass
de la représentation de, nos associations dans I'Office national et les offices
départementaux a été admis par le Gouvernement et il sera, dans un délai que
nous esperons trés rapproché€, consacré par le Parlement dans une loi, Le
Sénat doit commencer le 19 la discussion du projet d’ensemble du Gouver-
nement.

La réalisation de cette réforme primordiale facilitera dans la plus large
mesure I'obtention de toutes les autres, surtout si nos représentants save%t
s'acquitter de leur mission avec toute I’énergie nécessaire.

Pupilles de la
IN, le principe

Emplois réservés.

Le projet que notre camarade Maurisson, député du Loiret, a €té chargé
de présenter a la Chambre lorsque le précedent rapporteur Gaston VipaL,
ancien président de I'Union fédérale, a été appelé au Gouvernement, s’inspire
largement des travaux que PicuoT a publiés sur cette importante question et
des veeux du Congrés de Tours. i :

La discussion en viendra sous peu devant la Chambre, surtout si le Congrés
de Nancy sait formuler avec 'énergie qui convient son désir de voir enfin le
Parlement s’intéresser a cette question.

Emploi obligatoire.

En présence des deux projets trés différents élaborés par M. PRESSEMANE
et par M. Maurice SarrauT, le Conseil d’administration n’a pas cru devoir
prendre une position définitive avant le Congres de Nantcy. :

Ses délégués a I'Office national se sont bornés, au cours d’un’_e séance,
qui a permis d’entrevoir l'influence qu’ils pourront exercer lorsqu’ils seront
plus nombreux, a faire adopter le principe méme de l'obligation et & faire
décider que son application serait poursuivie par la collaboration des organi-
sations professionnelles, patronales et ouvriéres et des associations de mutilés
et réformés. ol j )

La question reste donc entiére, en attendant que les décisions du Congres
de Nancy permettent d’en poursuivre la solution définitive, parallélement &
celle du probléme des emplois réservés et d’obtenir, enfin, du Gouvernement
et du Parlement, qu’ils réalisent ainsi le « reclassement social des victimes de
la guerre », qu’ils nous ont si souvent promis.

Amnistie.

L’Union fédérale s’est intéressée d’une fagon toute particuliére a cette
question, mais elle n’a pu, malheureusement, obtenir du Parlement le pardon
large et généreux réclamé par le Congreés de Tours.

Démarches et interventions.

Le Bureau fédéral ne s’est pas borné a réclamer I’'amélioration des lois
existantes, il a poursuivi énergiquement leur application pratique. -

Dans tous les domaines : visites médicales, titres égarés, arrérages, licen-
ciements, décorations, grices, demandes d’emplois, de secours, de subven-
tions, renseignements, etc., il a déployé une activité incessante.

Les trés nombreuses démarches dans les ministéres et dans les offices
publics demandées par nos adhérents ont toutes été effectuées par nos rares
camarades habitant Paris, et en particulier par CassiN et RicHARD, et les délé-
gations de province ont toujours trouvé, tant auprés de LEmmanx que du
siége social, un appui effectif. 1

Ici encore il y a beaucoup & faire : I'Union fédérale, organe de revendi-
cations individuel?(es et collectives, doit a ceux qu’elle représente de jouer dans
la vie du pays un réle encore plus important que par le passé et d'élargir le
champ de son activité, notamment par le développement de son journal, de
ses services centraux et de sa puissance de propagande.




CONGRES DE NANCY

Aprés s’étre efforcé, au cours de 'année qui vient de s’écouler, de: pour-
suivre la réalisation des veeux émis au Congres de Tours, votre Bureau a eu
a s'occuper d’organiser le Ve Congrés de I'Union fédérale que, par une mani-
festation de sympathie pour laquelle je vous renouvelle mes remerciements,
vous avez voulu tenir 4 Nancy. ;

Tout en s’efforgant d’assurer aux congressistes une réception aussi conve-
nable que possible, le secrérariat du Congrés et le Bureau fédéral se sont
surtout attachés 4 mettre sur pied une organisation du travail éUi permette
d’étudier avec tout le soin voulu les nombreux problémes que le Congres aura
a examiner, ’

Les veeux des associations, centralisés a Nancy, ont été envoyés a des
camarades désignés par le Comité fédéral pour établir des rapports sur chacun
de ces problémes. Les rapports ainsi établis ont été polycopiés Far le secré-
tariat du Congrés et envoyés a toutes les associations, qui ont pu les examiner
a loisir et préparer leurs observations.

Ce travail préliminaire facilitera, dans la plus large mesure, la tache des
commissions et permettra de garder aux séances plénicres du Congres la tenue
qui leur a parfois fait défaut dans le passé. Ce résultat sera obtenu d’autant
plus facilement que les congress:stes voudront bien se plier au réglement que
nous avons cru nécessaire d’établir pour éviter tout incident.

Vous estimerez certainement avec moi qu’il importe que le Congrés de
Nancy marque dans tous les domaines les mémes progrés que le Congres de
Tours a permis de constater sur les congrés précédents. Il ne faut pas perdre
de vue, en effet, que c’est au travail fourni par son Congrés annuel et a la tenue
?u’il sait garder que 'on mesure & l'extérieur les progres réalisés par I'Union

édérale.

Le travail fourni a I'heure actuelle est déja considérable, puisque le secré-
tariat a recu des associations :

Pour la 1re Commission.......... 137 veeux
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30 veeux divers

Soit au total........ 982 veeux

et leur a adressé 14 rapports qui forment ensemble un petit volume de prés de
120 pages.

Le nombre de délégués est de 311, représentant 295 fédérations ou asso-
ciations, et un effectif total de prés de 200.000 membres.

Je ne parle que pour mémoire de I'Exposition nationale organisée a Nancy-
Thermal par les soins de notre ami Marcel LEHMANN, car je tiens & lui laisser
le plaisir de constater lui-méme devant vous le succés éclatant remporté par
cette manifestation qui constitue pour I'Union fédérale une propagande d’une
portée exceptionnelle.

Telle est, mes chers camarades, I'action menée depuis le Congrés de
Tours par votre Bureau et votre Conseil d’administration.

Elle n’a, sans doute, pas obtenu tous les résultats que vous étiez en droit
d’en attendre, mais ceux auxquels vous avez confié la redoutable mission de

défendre vos intéréts ont conscience d’avoir fait tout ce qui était en leur pou-
voir g()ur justifier votre confiance.

i leurs interventions incessantes auprés des pouvoirs publics et du Par-
lement n’ont pas toujours été couronnées de succés parce qu’ils n’avaient pas
la possibilité d'imposer votre volonté, ils ont, partout ou les résultats dépen-

daient uniquement d’eux, rempli en pleine indépendance la mission que vous
leur avez confide.

Ils ont la profonde satisfaction de remettire entre les mains de leurs suc-
cesseurs une Union fédérale riche et prospere, connue et respectée des pou-
voirs publics et du Parlement aussi bien que des autres fédérations, pourvue
d’une organisation qui en fait définitivement le premier des groupements fran-

¢ais de mutilés, réformés, veuves, anciens combattants, orphelins et ascen-
dants.

C’est en toute confiance qu’arrivés au terme de leur mandat et sur le point
de prendre, du moins un certain nombre d’entre eux, un repos bien gagne,

ils remettent entre vos mains les pouvoirs que vous leur avez confiés, et
attendent votre jugement.

Roek. — La discussion est ouverte sur le rapport moral.

Mercier (Lyon). — Chers camarades, je suis certain que le Congres
sera unanime a adresser ses remerciements a nos camarades de Nancy.
(Applaudissements.)

PaL (Loire). — Mesdames, Messieurs, voulez-vous me permettre
d’apporter, au nom des associations des péres et méres dont les fils sont
morts pour la France, le salut paternel de ces associations? Tout d’abord,
nos associations se sont groupées en fédérations départementales. Clest
grice & l'initiative de mon excellent ami M. Duranp que nous sommes
venus adhérer A I'Union fédérale, et c’est pour la premiére fois que les
ascendants du département de la Loire assistent a cetimportant Congres.
Je remercie tout particuliéerement ’Union fédérale d’avoir bien voulu,
dans son Congrés de Lyon, en février 1918, s’occuper des parents de vos
anciens compagnons d’armes. Clest, i? y a peu de temps, en effet, a
Saint-Etienne, que les ascendants se sont organisés en Association. Ils
ont pensé, et cela avec juste raison, que le Gouvernement et le Parlement
se montraient, comment dirai-je, trop négligents 4 l'égard des vieux
parents, et nous avons pensé qu’une action était nécessaire.

Je dois remercier principalement 'Union des mutilés qui, en 1918,
a bien voulu s’occuper de nous, et je vous demande, Messieurs, d'ap-
porter votre action énergique, de nous soutenir d’'une fagon équitable
aupres du Gouvernement, aupreés du Parlement; toutes les fois que nous
formulons une réclamation, elle est toujours modérée. Elle doit donc
étre prise en considération et, je le répéte, c'est sur 'Union fédérale que
nous appuyons notre espoir. Nous comptons sur elle pour nous soutenir
dans nos légitimes revendications.

Rock. — Je suis convaincu d’étre linterpréte de tout le Congrés
en vous affirmant que ’'Union fédérale ne se désintéressera jamais des
ascendants, et que leurs revendications seront toujours intimement liées
aux notres. (Applaudissements.)
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VibaL (Béziers). — Mesdames, Messieurs, je me permettrai de vous
apporter ici le salut fraternel des soldats espagnols qui, pendant la guerre,
ont combattu dans les armées francaises. J'étais 4 Barcelone, il y a un
mois a peine. Les camarades espagnols qui ont combattu dans les rangs
francais, se sont groupés en Société de Mutilés et Anciens Combattants.
Un de mes amis intimes et personnels m’a prié d’étre I'interprete de son
Association auprcs du Conseil d’administration del’Union fédérale, pour
lui dire que I'Association, qui comporte 65.000 membres puisqu’elle
groupe en elle-méme les ltaliens qui se sont associés ensemble, désire-
rait vivement fusionner ou plutét s’affilier a I'Union fédérale.

En terminant, mes chers amis, j’espére que vous voudrez bien m’ac-
corder la mission de pouvoir dire a tous nos membres qu’ils peuvent
venir dans vos bras. Je profite de 'occasion pour vous dire qu'a la cam-
pagne, il y a un murmure, un bruit. C’est que, dans ce moment-ci, nos
camarades de combat, nos jeunes camarades sont montés vers le Rhin.
Je veux parler de la classe 19. Eh bien, nous demandons de protester
énergiquement. En effet, au lieu d’envoyer certaines catégories de jeunes
gens, on aurait dd envoyer tous les jeunes gens. Je demande donc que
I’Union fédérale, pour laquelle j’ai toujours la plus grande sympathie,
adopte le veeu que propose I'Union des Combattants et proteste de la
maniére dont vient d’étre faite la mobilisation de la classe 1919, je veux
dire qu’aucune catégorie ne soit privilégiée et que tous les soldats soient
envoyés pour défendre la France. J'émets donc le veeu suivant:

Que tous les Frangais de la classe 1919 rejoignent leurs cama-
rades sous les drapeaux.

Veeu renvoyé a la premiere Commission.

Burin (Quimper), reFrésemant de la Fédération des Prisonniers de

guerre. — J’apporte le salut amical de go.ooo prisonniers de guerre. Je
remercie en méme temps le Bureau fédéral de son aimable invitation.
Qu’il me soit permis de dire que la catégorie d'anciens combattants
envers laquelle on a été particuliérement injuste, c’est celle des prison-
niers de guerre. Les prisonniers de guerre ont été [¢ésés en ce qui concerne
leurs intéréts matériels, salis et calomniés. Il est juste de dire que I'on
chercherait vainement, parmi nos détracteurs, des poilus ayant partagé
avec nous les souffrances du front, de la zone de l'enfer. J'espére que
tous nos camarades seront unanimes a nous soutenir pour la réparation
des iniquités commises & notre égard. Il est facile & ceux qui n’ont couru
aucun des risques de notre situation, de nous jeter la pierre; les injures
de ces gens ne nous émeuvent guere. Ceux qui nous dénigrent, savent-ils
que sur les 500.000 prisonniers, 100.000 furent prisonniers blessés?
Savent-ils que 70.000 sont morts de la « douce villégiature » d’Allemagne?
Savent-ils que 100.000 tentérent de s'évader, malgré les difficuliés sans
nombre, et que 6.000 réussirent 'évasion? Savent-ils surtout que celui
qui avait réellement l'intention de s’enfuir ne cherchait pas le chemin
dangereux de la captivité, mais celui de 'Espagne? Ce qui nous a le plus
peiné, c’est l'attitude du Gouvernement a notre égard. Nous avons été

péniblement surpris de voir le Gouvernement indifférent 4 notre situation
et c’est pour lutter contre cette indifférence que nous formulons 4 I’Asso-
ciation des revendications trés nombreuses. En terminant, j’ai confiance
dans I’'Union fédérale pour nous aider a obtenir enfin justice.

Roc# assure la Fédération des Prisonniers de toute la sympathie de

I'Union fédérale, qui ne manquera pas de soutenir ses légitimes revendi-
cations.

Le rapport moral est approuvé a I'unanimité.

RocE donne ensuite la parole 4 Lenmany, commissaire général de
I’exposition, qui tient & donner quelques explications sur cette impor-
tante manifestation.

Marcel Lerman~. — Je voudrais dire quelques mots de I'exposition
qui vient de s'ouvrir & Nancy. Je tiens d’abord a remercier publiquement
ceux qui nous ont permis de faire cette Exposition, qui doit avoir un
caractére de démonstration. Ce n’est pas, en effet, une exposition ordi-
naire. C’est un précédent que nous avons voulu créer, et j'espére que ce
précédent sera suivi d’autres expositions analogues.

Vous en connaissez le principe. Un emplacement gratuit a été
réservé aux anciens combattants, mutilés et veuves de guerre. Qu’est-ce
que nous avons voulu faire? Nous avons voulu montrer au pays, au
moment méme ol les intéréts des victimes de la guerre sont en danger,
au moment ol une grosse offensive se prépare qui nécessitera l'union de
tous les camarades, nous avons voulu montrer a la nation que les mutilés
et les veuves de guerre ne sont pas des mendiants de pensions, mais
qu'ils travaillent. Et cette démonstration vient précisément au moment
ol va étre discuté le grand projet de 'emploi obligatoire des mutilés.

Mais, camarades, cette exposition n’est pas ce que j’aurais désiré
qu’elle far : car elle a été improvisée de toutes piéces. Je dois vous dire
que c’est grice d’ailleurs au concours des camarades de Nancy que j'ai
pu aboutir, mais j’ai été obligé de faire un effort considérable, presque
surhumain. Cette organisation, par suite du manque de collaborateurs,
a été des plus pénibles, et j’espere que si ’'Union fédérale remet sur pied
une deuxiéme exposition, nous aurons des camarades qui concourront a
une véritable organisation quelques mois a I'avance, parce que cette idée
a été accueillie trés favorablement non seulement par tous nos camarades
de toutes les régions, mais aussi par le public. On a vu d’un trés bon eil
que le travail de ceux qui ont sauvé le pays soit mis en valeur.

L’exposition comporte six sections. La premiére section a été
consacrée aux aveugles de guerre, la deuxiéme section est consacrée aux
€coles de rééducation. Vous savez que les écoles de rééducation sont
tres mal connues dans le pays. On ne sait pas exactement ce que c’est.
Eh bien, cette section permet de se rendre compte de I'effort accompli
dans les écoles de rééducation.

La troisieme section est celle des Beaux-Arts (peinture, sculpture).

La quatriéme section est le groupe intellectuel. Et je suis heureux
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de vous annoncer que nous avons obtenu la collaboration affectueuse
d’une association particuliérement utile. Je parle de I’Association des
Ecrivains combattants. L’Association a demandé 'hospitalité & 'Union
fédérale et organisé un Salon du Livre qui, lui aussi, constitue un pre-
cédent et s'inspire des mémes principes que ceux qui ont dicté notre
organisation générale. Je veux dire que ne figurent dans son stand que
des ouvrages de nos camarades écrivains. C'est grice a nos camarades
MaLuersg, Jost, Germav, LE GentiL (qui doit donner une représenta-
tion demain soir au Théatre), c’est grice a eux que nous avons pu orga-
niser cette union des travailleurs manuels et des travailleurs intellectuels.

Mes chers camarades, je passe sur les autres sections de catégories
diverses, section orthopédiste notamment, auquel préside notre camarade
Jules Rousseror, etc. Toutefois, je tiens a vous signaler que la Chambre
syndicale des Orthopédistes a refjusé son concours & notre initiative par
une lettre (lettre que je ne vous lirai pas car elle est fortlongue), mais ot
une fois de plus nos associations sont prises comme otages d’un différend
survenu avec I'administration. Cette attitude a limité la participation des
orthopédistes a notre exposition.

Je conclus : je souhaite ciue vous veniez tous voir ce qu’ont fait nos
camarades et que vous travailliez & la réussite d’'une prochaine exposition
toujours fondée sur ce principe : gratuité de 'emplacement pour les
camarades exposants.

Je veux enfin tirer une moralité de cette manifestation. En ce qui
me concerne personnellement, je ne dirai que deux mots : vous savez
que je travaille depuis un an avec une assiduité telle que les forces m’ont
manqué au mois de novembre dernier. Attaqué violemment, j’ai dédaigné
les injures et je me suis attelé a un labeur accablant qui m’a terrassé. Et,
alors que le repos m’'était nécessaire, m'était commandé, je n'ai pas hésité
de me consacrer 4 cette nouvelle tiche : exposition. Ceci pour établir
une fois de plus qu’en dépit des calomnies, il faut considérer I’'Union
fédérale comme un puissant foyer d'activités désintéressées, que l'on y
travaille sans aucun espoir d’un avantage quelconque, pour l'intérét
général, Tel fut mon cas pour 'organisation de l'exposition. Je suis
heureux d’avoir donné affectueusement et cordialement la main aux
organisateurs de ce Congres, en mettant parallelement sur pied une
ceuvre que j'espére devoir étre féconde en résultat. (Applaudissements.)

On procede a la formation des commissions et la séance est levée 4
ioh 35

RAPPORTS DES COMMISSIONS

PREMIERE COMMISSION

Présidents : ViaLa et VAILLANT

OFFICE NATIONAL

Rapporteur : Roce

(Dimanche 15 Mai 1921)

La séance est ouverte a 2 h. 3o.
RocE donne lecture de son rapport sur I'Office national :

A la suite du rappport que j’ai eu I'honneur de lui présenter et que
PicioT a bien voulu appuyer de ses judicieuses observations, le Congrés de
Tours a émis un certain nombre de vceux tendant a modifier a la fois la
composition et les méthodes de travail de I'Office national.

Composition de I'Office national

Sur le premier point, les améliorations que nous avons réclamées sont en
voie de réalisation. En effet, dés le 10 juin 1920, c’est-a-dire moins d’'un mois
aprés le Congrés de Tours, M. Cutron faisait adopter par I’Assemblée pléniére
de I'Office le principe de 'augmentation du nombre des membres mutilés de
I'Office et des comités départementaux et de leur élection par nos associations,

Ce vote de principe était sanctionné par le décret du 12 octobre 1920 qui
fixait a 50 °fo du nombre total des délégués, la proportion des delégués
mutilés, réformés et veuves de guerre devant entrer a I'Office national et dans
les comités départementaux.

Un arrété ministériel en date du 31 octobre 1920 précisait les conditions
dans lesquelles devaient s’effectuer les élections aux comités départementaux
et ces derniéres commengaient immédiatement ; elles sont a ’heure actuelle a
peu prés terminées et elles ont été un brillant succes pour 'Union fédérale,
qui avait été, du reste, le seul groupement a réclamer cette importante
réforme,

Nous n’avons pas encore de précisions en ce qui concerne l'élection des
membres mutilés de I’Office national ; nous savons seulement par le décret du
12 octobre 1920 que cette désignation sera confiée a un college €lectoral
composé de : :

1o Deux délégués élus par les membres de chaque comité départemental
et local (3 délégués pour la Seine);




20 Dix délégués de chacun des groupements a caractére national ayant
un effectif de plus de 10.000 membres et rayonnant sur plus de dix dépar-
tements. :

Nous savons également que I’élection aura lieu par correspondance a la
majorité absolue au premier tour, a la majorité relative au second tour.

Puiscﬂu’il en est encore temps, nous serions trés heureux que l'arrété
ministériel qui précisera, comme il a été fait pour les comités départementaux,
les conditions d’élection a ’Office national, veuille bien :

1o Indiquer nettement qu’il s’agit de deux délégués par département et
gue ces délegués devront étre désignés par les membres élus des comités

épartementaux et locaux;

20 Elever a 25.000 membres cotisants l'effectif nécessaire pour donner
droit aux groupements & caractére national a dix délégués. Il est inadmissible,
en effet, qu'une association parisienne comptant 10.000 membres ait droit a
dix délégués parce %u’elle aura quelques adhérents dans dix départements et
u'une association départementale ayant un effectif égal ou supérieur n’ait
roit qu’a deux délégués.

Il semble méme que le college électoral pourrait, sans inconvénient, étre
réduit aux seuls délegués départementaux, en accordant dix délégués au
département de la Seine. Il représenterait ainsi d’'une fagon beaucoup plus
parfaite ’ensemble des mutilés, réformés et veuves de guerre, et les camarades
€lus par un tel collége auraient réellement Iautorité nécessaire pour parler
au nom de toutes les victimes de la guerre.

Le résultat serait meilleur encore si l’'on renoncait au vote par corres-
pondance et si 'on convoquait, au moins pour la premiére élection, le
collége électoral a Paris.

Afin d'éviter des frais trop élevés, on pourrait au besoin réduire le

nombre des déléFués a un par département et profiter de la circonstance pour

réunir le Conseil supérieur de 'Office National prévu par ’article 2 du décret
du 12 octobre 1920.

En I'absence d’indications précises des associations au sujetde la compo-
sition du corps électoral, il nous est impossible de formuler des conclusions

sur ce point et nous nous bornerons a demander que 1'élection ait lieu le plus
rapidement possible.

Méthodes de travail

Le Congrés de Tours avait également demandé que des modifications
profondes soient apportées dans les méthodes de travail de I'Office national.

Rien n’a été fait dans ce domaine et les trois organismes qui se partagent
les attributions dévolues a I’Office national (Comité d’administration, Com-
mission de rééducation, Conseil de perfectionnement) continuent a s’occuper
-beaucoup plus des questions de détail que des problemes d’ordre général
intéressant les victimes de la guerre.

Deux fois seulement, 8 ma connaissance tout au moins, on a essayé de
consacrer les réunions a I'étude de problémes d’intérét général. Une premiére
fois, le Comité d’administration avait a examiner le projet SARRAUT : les mutilés
étaient tous présents, mais il n’y avait que cinq membres non mutilés, en tout
une vingtaine de personnes. Une autre fois, la Commission de rééducation
avait inscrit a son ordre du jour la question des écoles de rééducation pour
tuberculeux ; le président de la Commission, au dévouement duquel il n’est

que juste de rendre hommage, et trois délégués mutilés assistaient seuls a la
réunion.
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D'une facon générale, la moyenne des présences a4 la Commission de
rééducation a €té ge six membres pendant 'année qui vient de s’écouler — j’ai
été seul avec le président pendant la plus grande partie d'une de ces réunions.

Les délégués mutilés, surtout ceux qui habitent la province, continuent
a venir trés peu aux séances pafce qu'elles sont trop fréquentes et qu'on n’y
traite que des questions de détail; les délégués non mutilés, & quelques
exceptions prés, continuent & y venir encore moins et a se désintéresser
complétement des problemes d’ordre général. 5 i R

Ces constatations prouvent assez lumineusement pour qu’il soit 1qut|le
d’y ajouter le moindre commentaire, que les veeux émis par le Congrés de
Tours conservent tout leur intérét et que le présent rapport ne saurait mieux
conclure que par leur renouvellement. )

I1 est cependant une question que le Congres de Tours a laiss¢ en suspens
et sur laquelle la Fédération de la Haute-Garonne demande, avec juste raison,

ue le Congrés de Nancy prennent une décision. C’est celle de 'autonomie
ge I'Office national. T

Partisan & Tours du rattachement pur ‘et simple de 'Office au Ministére
des Pensions et de sa transformation en direction de ce Ministére, votre
rapporteur, en présence de la situation nouvelle créée par le décret du
12 octobre, se range trés volontiers aujourd’hui a I'avis de nos camarades de
Toulouse qui demandent « que 'Office national garde son entiére indépen-
dance malgré son rattachement au Ministére des Pensions ».

L’entrée a 1'Office national d’une.forte majorité de mutilés permet, en
effet, d’escompter une prompte modification de ses méthodes de travail dans
le sens que nous avons indiqué a Tours, et il n'y a évidemment, dans ces
conditions, que des avantages au maintien de 'autonomie de I’Office national
et du principe d’auto-administration qui lui a été reconnu par la loi du
2 janvier 1g18. : Ll : i

Il est méme 4 souhaiter que les attributions de I'Office national soient
étendues de plus en plus et qu’il soit chargé, sous le controle du Ministére des
Pensions, de 'organisation et du fonctionnement de tous les services publics
intéressant les mutilés a exclusion, bien entendu, de tout ce qui concerne les
pensions. . ey g Lotk

Le Parlement semble disposé a entrer dans cette vole pulsquune
proposition de la loi déposée a la Chambre par un certain nombre de députés,
parmi lesquels nos amis M. QUEUILLE, ancien président de la Commission de
rééducation, et VerLoT, président actuel du Conseil de perfectionnement, et
notre camarade Anxteriou, demande que I'Office national soit charge, dans les
mémes conditions qu'une caisse régilonale de crédit agricole et pour ce qui
concerne les mutilés, réformés et veuves de guerre, de I'application de la loi
du 5 aofit 1920 sur le crédit agricole. ! { ;3

Résumant ce rapport et référant en méme temps & celui que j'ai eu
'honneur de présenter a Tours, je propose au Congrés d’adopter ou de
renouveler les veeux suivants :

« 10 Que I’élection des membres mutilés de I’Office national ait lieu dans
le plus bref délai;

« 20 Que les trois commissions de I’Office soient exclusivement chargées
de I’étude et de la solution des probléemes d’ordre général intéressant les
mutilés, ce qui permettrait de les convoquer moins fréquemment et d’obtenir
une collaboration plus effective des délégués de province ;

« 3o Que toutes les questions de détail ou présentant un caractére parti-
culier soient résolues par les bureaux de I’Office suivant les directives données
par les trois commissions et sous le controle d'une section permanente;




et 24 e

« 4° Que les attributions de I’Office soient étendues a toutes les questions
qui, en dehors des pensions, intéressent les victimes de la guerre, et que ses
commissions soient consultées par le Gouvernement et le Parlement avant le
vote des lois et la publication des décrets ou arrétés relatifs a ces questions. »

ViaLa, président, ouvre la discussion sur le rapport de Rogg.

OreLwr (Gironde). — Dans une certaine fédération, je crois qu’on a
€té 2 un moment donné embarrassé pour faire le choix des délégués a
POffice national parce que les camarades qui ne sont pas pensionnés se
trouvent écartés de 1'Office national comme ils se trouvent écartés des
comites départementaux. Or, vous avez certains mutilés qui n’ont pas
une mutilation suffisante pour étre pensionnés et qui, de ce fait, se trou-
vent écartés. Ce sont quelquefois, dans certaines fédérations, dans cer-
taines circonstances, ceux qui, au contraire, pourraient rendre de réels
services, soit parce qu’ils disposent de temps, soit parce qu'ils ont des
connaissances spéciales. Je trouve qu’on a un peu exagéré. Que I'élection
se fasse par des mutilés, par des pensionnés méme, nous trouvons cela
absolument logique et formel, mais qu’on limite le choix des délégués
a des pensionnés, nous trouvons que ce n’est pas la méme chose. Il nous
semble qu’on devrait laisser & I'électeur le soin de désigner lui-méme
son candidat, en quelque sorte son €lu, tandis qu’on I'enferme dans des

régles impérieuses qui Pobligent quelquefois & écarter les camarades
qu’il aurait voulu envoyer.

RocE, rapporteur. — Ce que vous dites est peut-étre vrai en théorie,
mais je crois qu’on peut tout de méme bien trouver dans chaque dépar-
tement deux mutilés ayant suffisamment de compétence.

Ux DELEGUE. — Je ne suis pas tout a fait partisan de la chose parce
que ’Office national est appelé ’Office national des Mutilés et Réformés
de la Guerre, et il n’est pas un Office national de Combattants. Il a été
créé par et pour les mutilés et réformés de la guerre et il est tout naturel
que ce soient les mutilés et réformés de la guerre qui s’organisent eux-
mémes, ou alors il nous faut un deuxieme ministére, celui des Combat-
tants.

Lesne. — Je demande pourquoi le Comité départemental peut
désigner des électeurs a ’Office national? Je trouve que c’est abusif.

Rogk, rapporteur. — Je ne vois pas trés bien 'objection.

Douvres. — Est-ce que les délégués au Comité départemental n’ont
pas été nommés par les associations, par leurs sections? Il serait donc
normal que les seuls qui doivent étre envoyés a4 Paris soient ceux que
vous avez déja nommes une fois au Comite départemental, cela découle
de soi.

RogE, rapporteur. — Mais enfin on ne peut faire élire les membres
mutilés de I'Office directement par les comités départementaux. Il y aura
toujours un échelon quelconque.
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Un DfLEGuE. — Dans mon département, il y a des associations qui
ne sont pas fédérées, qui sont indépendantes de la Fédération départe-
mentale. :

Rogcg, rapporteur. — Elles ont le droit de voter. L’organisation du
Comité départemental n’a rien a voir avec celle des fédérations départe-
mentales. Le Comité départemental, composé de moitié¢ des délégués
des associations de mutilés et moitié des membres désignés par le préfet,
est I'image, dans le département, de ce qu'est I'Office national pour
I’ensemble du territoire.

U~ DELecué. — Le collége électoral formé par les représentants des
associations et des sections d'associations a élu les délégués au Comité
départemental; quant au Comité départemental, il élit deux délégués
pour les élections a I’Office national.

RocE, rapporteur. — Permettez-moi de ramener la discussion sur
son véritable terrain : composition du collége électoral chargé de la dési-
gnation des membres mutilés de I’Office national.

D’apres le décret du 12 octobre 1920, il est composé tout d’abord de
deux délégués élus par les comités départementaux et en second lieu de
dix délégués désignés par chacune des associations et fédérations dites
« & caractere national » ayant un effectif de plus de 10.000 membres et
rayonnant sur plus de 10 départements.

On arrive a ce fait qu'une association groupant 5.000 membres a
Paris et possédant dans 1o départements des sections groupant un total
de 5.000 membres, aura droit & 10 délégués, alors qu'une fédération
départementale de 15 & 20.000 membres n’en aura que deux. Ily a 12 une
inégalité choquante.

EscaicH. — J'estime que I'on devrait écarter entiérement la collabo-
ration des fédérations nationales, enti¢rement parce que cela ne répon-
drait pas 4 'esprit qui a présidé aux élections des comités départemen-
taux. Dans les élections aux comités départementaux, il a fallu que les
associations fassent la preuve du nombre de pensionnés qu’elles compre-
naient. Or, dans les fédérations nationales, il y a des anciens combattants
en grand nombre. Leur effectif ne correspondrait donc pas au véritable
college électoral. Par conséquent, les comités départementaux seuls
doivent désigner les membres du collége électoral de I’Office national et
Je me rallie entiérement & I'avis du camarade Rogé.

Rogg, rapporteur. — Pour répondre a une objection qui a été faite
tout a I'heure, je tiens & préciser que, s'il est exact que sont seuls éligibles
les pensionnés, il nous sera toujours loisible et trés facile dans 'avenir
d’introduire dans les comités et & I'Office les camarades combattants qui

dans:lr}os associations s’intéressent aux mutilés, au titre des 50 °/° de non-
mutilés,

. Un Dévrécué. — Ce serait une excellente politique parce que nous
serions slrs de vaincre en tout temps.
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Menox (de la Corréze). — Pour les 50°/, dont vous parlez, vous
n étes pas qualifiés puisqu’on laisse pour les comités départementaux le
soin au préfet de les désigner. Nous pouvons cependant, avec les 50 /o
qui complétent le Comité départemental, intervenir moralement, mais ce
que nous ne pouvons pas, c'est éliminer de ces comités départementaux,
ol se discutent des questions techniques, des questions de travail social,
des gens qui sont des techniciens. Par conséquent, je crois que le chiffre
de 50 °/o de pensionnés, c’est-a-dire de mutilés ou de victimes de la guerre,
représente déja un chiffre et je crois que de ce cote-lanous ne devons pas
négliger qu'il y ait dans ces comités départementaux des gens qui, par
leur role social, par leurs fonctions publiques, apportent quelque chose
de plus que la fraternité : des méthodes techniques.

Rog#, rapporteur. — Nous sommes bien d’accord et les anciens
combattants auxquels je faisais allusion tout & I’heure pourront parfaite-
ment étre des compétences et des techniciens, mais restons-en pour l'ins-
tant & ce qui concerne les élections a I’Office national.

LongeroN. — En ce qui concerne la désignation des délégués a
’Office national,-je crois que nous avons demandé quelque chose a
M. CuEron et que nous nous sommes égarés. Les comités départemen-
taux se composaient de deux fagons : d’abord les délégués désignés par
nous, qui sont des mutilés, et des délégués désignés par le préfet.
D’autre part, 'Office national est aussi composé de deux fagons, c’est-
a-dire des mutilés et puis des délégués nommés par le Ministre. Eh bien,
j'estime qu'il serait plus rationnel, plus logique, que les délégués mutilés
appartenant aux comités départementaux aient seuls droit de vote pour
la désignation des membres du collége électoral chargé de choisir les
délégués a I'Office national. Il n'appartient donc qu'a nous seuls de
choisir nos représentants a ’Office.

RogE, rapporteur. — J’ai fait préciser ce point par M. Cufron et
il sera en tous cas indiqué dans les instructions accompagnant l'arrété
qui sera pris, que les électeurs & ’Office devront étre choisis par les seuls
délégués des mutilés dans les comités départementaux.

Longeron. — Il faut que le Congrés donne des directives puisque
le réglement d’administration publique n’est pas encore paru. J'insiste
pour qu'on adopte un veeu dans ce sens.

~ Rocg, rapporteur. — Par conséquent nous demanderons, confor-
mément aux conclusions de mon rapport, que les délégués au college
électoral de ’Office soient désignés par les membres ¢élus des comités des
départements. Nous sommes bien d’accord.

Rock lit ensuite le deuxiéme point : « élever 4 25.000 membres
cotisants Peffectif nécessaire pour donner droit aux groupements & carac-
tére national a 1o délégués. Il est inadmissible, en éffer, qu'une associa-
tion parisienne comptant 10.000 membres ait droit & 10 délégués parce

w’elle aura quelques adhérents dans 10 départements et qu'une associa-
tion départementale, ayant un effectif égal ou supérieur, n'ait droit qu’a
deux délégués. »
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DanieL. — On nous parle de « la fédération a caractére national »,
mais il ne faut pas oublier que les fédérations a caractére national ne sont
que des fédérations départementales. A I'’heure actuelle les comités
départementaux sont formés partout et nous trouvons extraordinaire
3u’il y ait des associationis qui se disent a caractére national, qui soient

es minorités dans nos départements et qui, alors que nous avons trois
et quatre mille membres, n’en ont que 25 et 30. Ces 25 ou 30 membres
représentent des personnalités que nous n'avons pas voulu admettre
parce qu'elles s’occupent, en effet, de toute autre chose que ce que nous
voulons faire, c’est-a-dire de 'intérét général. Eh bien, je crois que pour
les associations & caractére national, il ne devrait pas y avoir de modalités
spéciales; le « caractére national » n'existe pas et n’existera qu’autant
qu’une fédération aura des délégués dans tous les départements frangais,
ce qui n’existe pas jusqu’a maintenant.

Rog#, rapporteur. — Du reste, comme le décret ne dit pas que
les fédérations & caractére national doivent obligatoirement avoir leur
siége 4 Paris, on pourrait le tourner en groupant les fédérations dépar-
tementales par dix et en demandant pour chacune d'elles dix délégués
supplémentaires, de sorte que les comités départementaux, dans lesquels
la majorité serait de ’Union fédérale, auraient droit a trois délégués par
département. Ce serait peut-étre la meilleure solution a envisager.

SouLay (Morbihan). — Je suis un peu de Pavis du président.
Pour une région qui nous est tout a fait particuliere, je parle de la Bre-
tagne, ol voulez-vous que nous allions rayonner sur plus de dix dépar-
tements? Nous nous trouvons seuls, isolés de la Loire-Inférieure, de la
Vendée, de I'Ille-et-Vilaine. Dans ces conditions il se trouveraque nous,
avec nos six mille membres, nous n’aurons qu'un représentant a I’Office
national. J'estime que notre Association est suffisamment intéressante par
son nombre pour pouvoir avoir également des délégués électeurs.

Rock, rapporteur. — Puisque nous sommes tous d’accord, je
vous propose d'adopter le passage suivant de mon rapport : « Il semble
méme que le collége électoral pourrait sans inconvénient &tre réduit aux
seuls délégués départementaux, en accordant dix délégués au département
de la Seine. Il représenterait ainsi d’une fagon beaucoup plus parfaite
I’ensemble des mutilés, réformés et veuves de guerre, et les camarades
élus par un tel collége auraient réellement l'autorité nécessaire pour
parler au nom de toutes les victimes de la guerre. » (Adopté.)

La question des élections a I'Office national se trouve ainsi liquidée.

_ Viara, président. — La discussion est maintenant ouverte sur les
methodes de travail.

Longeron. — En ce qui concerne les méthodes de travail, je suis
parfal)tement de l'avis de Rog#. J'assiste aux réunions de la Commission
de rééducation et nous n'y sommes jamais nombreux. Je me suis trouvé,
moi aussi, seul avec le président. A dix heures du matin nous étions en
tout trois personnes, mais a midi et demi nous nous trouvions seuls, le
président et moi, pour composer la Commission de rééducation. La
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méthode de travail est également mauvaise parce que nous y discutons
toujours les budgets des écoles de rééducation. Au lieu de réunir la com-
mission tous les quinze jours, on pourrait les discuter, je suppose, tous
les trois mois, et alors nous ne serions pas obligés de venir a4 Paris deux
fois par mois pour discuter ces budgets, alors que si ce travail était mieux
compris, on pourrait les faire dans une seule journée. En dehors de
cela, il y a autre chose a réclamer : c’est 'autonomie compléte des com-
missions; elles ne Pont pas actuellement attendu qu’elles délibérent,
mais qu'il y a encore ensuite le comité d’administration qui délibére par
derriere. Eh bien, c'est illogique, il faudrait aux commissions leur auto-
nomie compléte. J'estime que les membres de la commission de réédu-
cation, de méme que les membres du Conseil de perfectionnement, sont
aussi aptes a4 approuver un budget que les membres du Comité d’admi-
nistration, attendu qu’on leur laisse le soin de I'examiner et de I’établir.
Aujourd’hui nous décidons une subvention de 10.000 francs; lorsque
cette subvention parait au Conseil d’administration, il peut décider de ne
rien donner du tout ou de diminuer cette subvention ou encore de I'aug-
menter. En ce qui concerne les écoles, c’est absolument la méme chose.
Picrot nous dira tout a I’heure que dans la pratique cela ne se fait pas
mais cela se fait cependant quelquefois. J’ai vu refuser par le Conseil,
d’administration des budgets qui étaient passés devant la Commission
de rééducation. Les commissions devraient avoir leur autonomie com-
pléte, aussi bien au point de vue administratif qu’au point de vue finan-
cier. Il suffirait que dans le budget général il y ait tant pour la Commis-
sion de rééducation, tant pour les écoles et tant pour le Conseil de
perfectionnement. Il faut en tous cas une autre méthode de travail et
nous pourrons alors faire quelque chose d'utile; nous ne serons plus
obligés de nous déranger tous les quinze jours pour ne rien faire, parce
que le travail que nous avons fait, le Conseil d’administration le défait
ensuite. Si nous sommes quinze ou vingt devant faire partie de I’Office
national, nous irons dix aujourd’hui et dix dans trois mois. Voila, Mes-
sieurs, ce qu'il faudrait, c’est une affaire trés importante a4 examiner.

VaiLLant, président. — Il y a deux parties bien distinctes. Il y a
1° la question des méthodes de travail et 20 I'autonomie compléte de
I’Office national. Eh bien, pour les méthodes de travail, je donne la
parole a Picuor.

Picior. — Messieurs, je ne suis pas si opposé que LonGERON
ourrait le croire aux théories qu’il a émises. Je ne voterai pas contre
Fautonomie compléte du Conseil du Comité de perfectionnement et de
la Commission de rééducation; mais je dis qu’en 'état actuel des lois,
c’est une chose impossible, attendu que le Comité d’administration tient
les cordons de la bourse et que, seul, il a le droit d’autoriser les dépenses.
Par conséquent, quand bien méme le crédit voté par la Commission de
rééducation sur le budget qui lui est attribué serait légitime, il faut, au
moins pour ordre, qu’il passe devant le Comité d’administration. Par
conséquent, I'autonomie financiére compléte du Conseil de perfectionne-
ment et de la Commission de rééducation est chose impossible.
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Nous allons prendre des exemples : quand une commission de la
Chambre, quelle qu’elle soit, traite une matiére qui a répercussion
financiére, il faut tout de méme que cela passe devant la Commission des
finances. Eh bien, le Comité d’administration, c’est la Commission des
finances de ’Office national.

Il est arrivé un certain nombre de fois que le Comité d’administra-
tion a refusé de prendre a4 son compre les décisions de la Commission de
rééducation parce que, malgré son désir de les approuver, il a été
contraint de s’incliner devant les impossibilités financiéres.

Longceron n'ignore pas comment on est arrivé a donner des
subventions aux associations. A la fin de 1grg — cela remonte loin —
j'ai envoyé a M. VaLLon, alors secrétaire de 1’Office national, une lettre
pour lui demander ol nous en étions 4 la fin de 'année, les sommes
prévues et les sommes dépensées, et j’ai découvert que nous avions fait
800.000 et quelques francs d’économies et qu'en particulier le budget de
2 millions, qui était affecté aux subventions, n’avait pas été dépensé.
Clest & la suite de cela qu’on a réparti ces 80o.000 francs entre les comités
départementaux. Mais alors il faut bien que le Comité d’administration
puisse jouer sur son budget et que par conséquent, quand on demande
de I’argent pour des subventions, il rogne d’un c6té, pour pouvoir & un
moment donné répartir des fonds disponibles sur un autre chapitre. Neuf
fois sur dix — par exemple dans les préts d’honneur — le Comité d’ad-
ministration suit les décisions du Conseil de perfectionnement.

Un DELécuE. — Pas toujours.

Picuor. — Je suis toujours en lutte sur la question des préts. On
pourrait, comme le propose Longeron, suivre les commissions qui ont
etudié¢ cette question parce qu’au Comité d’administration nous n'avons
pas le temps de déliberer a fond sur tous les préts qui nous sontsoumis;
mais demander que ces commissions puissent étre autonomes au point
de vue financier, nous ne l'obtiendrons pas parce que ce n’est pas
conforme & la législation franqaise.

Menox (Fédération corrézienne). — Je ne partage pas touta fait 'avis
de notre camarade Picuor. Ce qu'il dit est trés exact, mais je crois qu’il ne
serait pas indispensable que le comité d’administration puisse limiter les
budgets dans une certaine mesure, lorsqu’ils sont adoptés par telle ou
telle commission. Si la spécialisation des crédits qui existe dans le budget
général existait aussi & 'Office d’une fagon trés effective, rien ne serait
plus facile que de donner satisfaction 4 LoNGErON, sous cette seule réserve
qui s'imposerait, c’est que tous les budgets soient envoyés a la fois et
qu'on puisse les examiner d’ensemble. Autrement, il y a tendance —°
tendance qui est nécessaire — du Comité d’adminitsration & réduire
parce qu'il ne connait pas tous les budgets qui vont lui &tre envoyés.

Picaor. — Pour vous prouver que le Conseil d’administration,
non seulement n'enferme pas une commission dans son budget, lorsqu’il
peut lui donner davantage d’argent, la Commission de rééducation a
obtenu un budget supplémentaire supérieur de 6 millions a ce qu’elle
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avait prévu au début de ’année. Vous voyez par conséquent que 'Office
national porte son effort sur le {)Oint le plus important; seulement ces
6 millions il faut les trouver quelque part, et si nous dépassions notre
budget, ce qui n’est pas possible, il faudrait retourner devant le Parle-
ment et solliciter de nouveaux crédits. En I'état actuel des finances de la
France, ce serait difficile. Ce n’est pas que quelquefois nous ne voulions
pas engager M. Cugron a le faire; mais il s'y est jusqu’d maintenant
refuseé.

Par conséquent, il faut bien que le Comité d’administration équilibre
ses fonds. Je vous donne un exemple : comme la rééducation a une im-
portance capitale, nous lui avons fourni 6 millions de plus. Quant aux
budgets des écoles de rééducation et des comités départementausx, ils ont
des ordres formels pour les envoyer & une date déterminée. On examine
ces budgets, mais, tout au moins au Comité d’administration, on ne les
examine pas au compte-gouttes. Il y a un rapporteur qui est un conseiller
d’Etat, qui nous donne une vue d’ensemble et nous dit: « Les subven-
tions demandées sont inférieures aux sommes prévues ou supérieures de
tant », et de cette fagon la on équilibre le budget. Il y a un progres a
faire 4 I'Office national, c’est — nous le savons tous — d’avoir des
séances de travail, c’est de ne pas compliquer la machine administrative.
Je crois que sur 'ensemble nous sommes d’accord. Quant aux compli-
cations administratives, je vous donnerai lecture d'un papier que j'ai 14,
vous verrez comment on est obligé de passer par certaines formules.
Voici la liste des opérations nécessitées par un prét d’honneur, prét qui,
aprés avoir été instruit, voté par le conseil de perfectionnement, est
adopté par le comité d’administration. Il y a 45 opérations différentes.
En voici la liste...

LongERON. — Picuor abonde complétement dans mon sens. En effet,
comme le disait tout & ’heure le camarade de la Correéze, il existe &
I’Office national un budget, mais PicHor vous a dit que la législation
actuelle ne permettait pas d’accepter ma maniére de voir, c'est-a-dire
d’accorder 'autonomie financiére aux commissions. Mais nous sommes

la précisément pour chercher a faire réformer cette législation. En tous’

cas, il y a quelque chose de certain, c’est que si nos camarades savent bien
voter pour les membres qui doivent faire partie de I’Office national, c’est
a ceux-la qu’il incombera de travailler, c’est & eux qu'il incombera de
supprimer toutes ces petites tracasseries administratives pour arriver a
un résultat bien meilleur. Les préts d’honneur sont 'objet d'une réparti-
tion tout 4 fait déplorable. On en refuse trés souvent; quelquefois on en
accorde i des personnes qui, pour ainsi dire, ne les méritent pas; tandis
qu'au contraire on en refuse a d’autres trés méritantes. Il y a quelque
chose a réformer, c’est pour cela qu’il fandra veiller surtout a envoyer a
I’Office des gens compétents.

RocE, rapporteur. — Nous sommes en présence d'un dilemne.
Nous voulons réformer I’Office et nous n’y sommes pas encore. En
tout cas, nous ne pouvons pas entrer ici dans les détails d’organisation
intérieure de I’Office. Il s’agit tout simplement de demander a nouveau
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ce que je demande depuis un an et demi, c’est-a-dire que les commissions
de c}‘Ofﬁce s’occupent exclusivement des problemes d’ordre général et
que les questions de détail soient tranchées par les bureaux sous le
controle d'une Commission permanente. Pour obtenir cette réforme,
il n’y a qu'une chose a faire, c’est attendre que nous soyons rentrés a
I'Office, et je me rallie a I'avis de Longeron quand il demande de nommer
des camarades tout & fait compétents. Je vous affirme qu’alors nous arri-
verons 4 imposer notre volonté trés facilement et tres nettement. Lors-
qu’on a discuté a I'Office la question de 'emploi obligatoire, tout ce que
nous avons demandé a été adopté sans aucune discussion parce que nous
étions en nombre a la séance. Par conséquent je vous demande simple-
ment — et cela c’est pour donner des directives & ceux de vos camarades

ui seront demain a 1'Office — de renouveler le veeu du Congrés de

ours, de constater & nouveau que les méthodes actuelles ne donnent pas
satisfaction, de demander que les commissions se réunissent moins
souvent et s'occupent de questions d’ordre général, en laissant le soin an
Bureau de I'Office national de s’occuper des cas particuliers. Voila le
sens de notre intervention et du veeu que je vous demande d’émettre
aujourd’hui.

Viara, président. — Comme conclusion, ’Office national est une
machine & mauvais rendement. Cette machine ne pourra fonctionner
4 plein rendement que lorsque nous la manceuvrerons nous-meémes. Je
crois que notre religion est suffisamment éclairée. Il fautimmédiatement
entrer dans la place. Voila la question. Elle est donc close a présent.
Nous allons continuer la discussion du rapport.

Les deuxiéme et troisiéme paragraphes du rapport de RogeE sont
adoptés. Le Congrés fait confiance aux futurs délégués de I'Union fédé-
rale a I'Office national.

Roct, rapporteur. — (Lecture du quatrieme paragraphe.)

Nos camarades du Doubs demandent la fusion de I'Office national
et des comités départementaux des mutilés et des offices des Pupilles de
la Nation. Cette proposition est tres intéressante, mais je crois que pour
I'instant, elle n’est pas suffisamment an point et qu’il est sage de nous
borner & réclamer d’une part la réforme de I’Office des Mutilés et, d’autre
part, 'entrée de nos représentants a4 'Office des Pupilles.

Le Dirgcugé du Doubs. — Je suis parfaitement d’accord avec le
camarade Roge. Nous ne demandons pas la fusion immédiate, effective
de 'Office national des Pupilles et de celui des Mutilés, mais plutot la
création a venir d’'un Office national des victimes de la guerre.

ViaLa. — Tout le monde est donc unanime a reconnaitre qu'il n’est
pas o_ssible de fusionner dés & présent ces deux organismes. Vous pour-
riez laisser au Comité fédéral le soin d’étudier de trés pres cette question.
Une fois qu'il se serait prononcé, on porterait la question devant les
pouvoirs publics.

RoeE, rapporteur. — Il faut méme peut-étre éviter de donner
trop de publicité & cette proposition. Laissez-moi vous expliquer. Il y a
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des tas de gens qui cherchent tous les motifs possibles pour nous
empécher de réaliser des rétormes et qui, sous prétexte de réaliser la
fusion que nous désirons, retarderaient la réforme de I’Office national
d?s Mutilés. Je crois que, sans émettre un veeu officiel, nous pouvons
dire que cette question qui se rattache aux deux offices, sera une question
que les délégues de I'Union fédérale & I'Office des Mutilés et Reformés
envisageront. Cassin, qui est malheureusement occupé ailleurs, pourrait
vous dire toutes les difficultés qu’il a eues pour obtenir des délegués de
nos associations aux Pupilles de la Nation. Je crains qu’on vienne nous
dire aujourd’hui : « Laissons le projet de loi qui va &tre discuté pour les

Pupilles et remettons-le & plus tard ». Vous voyez quel danger nous
menace.

i Unx DELﬁGUE‘:.’ — Morale : Il faut d’abord entrer dans les deux orga-
nismes, la question n’est pas enterrée, elle n’est que soulevee.

Un Devrécue. — Je ne suis pas opposé a ce que la question soit mise
a I’étude, mais je crois devoir vous faire remarquer qu’il s’agit 1a d’attri-
butions nettement différentes, d'une part en ce qui concerne I'Office des
Mutilés, d’autre part en ce qui concerne I'Office des Pupilles de la
Nation. L'essentiel, comme I'a fait remarquer Rogg, c’est que nous ayons
des représentants agissant au sein des deux organismes, c’est surtout le

premier point & obtenir parce que, je reviens la-dessus, les deux attribu-
tions sont nettement différentes.

Un DiLEcui. — Clest une question qui est trés intéressante mais qui,
pour le moment, ne peut donner de résultats satisfaisants.

Rogk, rapporteur. — Si vous le voulez bien, nous allons résumer les
veeux relatifs a I'Office national, que vous trouverez page 4 de mon rap-
port, avec les modifications que nous avons votées tout a I’heure:

S o Que l'élection des membres mutilés de I'Office National
ait lieu dans le plus bref délai;

2° Que le college électoral chargé de cette élection soit com-
posé exclusivement de membres pensionnés délégués par les mu-
tilés et veuves des comités départementaux ; i

30 Que les trois commissions de I’Office soient exclusivement
chargées de I'étude et de la solution des problémes d’ordre géné-
ral intéressant les mutilés, ce qui permettrait de les convoquer
moins fréquemment et d'obtenir une collaboration plus effective
des délégués de province;

4° Que toutes les questions de détail ou présentant un carac-
tére particulier soient résolues par les bureaux de I'Office suivant
les directives données par les trois commissions et sous le contréle
d’une section permanente;
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5° Que les attributions de I'Office soient étendues a toutes les
questions qui, en dehors des pensions, intéressent les victimes de
la guerre, et que ses commissions soient consultées par le Gou-
vernement et le Parlement avant le vote des lois et la publication
des décrets ou arrétés relatifs 2 ces questions.

COMITES DEPARTEMENTAUX

Rapporteur : Roge

Roc# donne lecture de son rapport :

La plupart des veeux concernant les comités départementaux qui sont
parvenus & votre rapporteur visent des cas particuliers ou s’inspirent de préoc-
cupations locales, de telle sorte qu'il est assez difficile d’en tirer des conclu-
sions d’ordre général.

Il en est une cependant qui s’en dégage tres nettement et qui a une grande
importance : ¢’est que l'activité des comites est fort variable suivant les dépar-
tements et que cette situation ne saurait évidemment se prolonger.

L’unité d’action doit étre réalisée le plus rapidement possible et c'esta
'Office national et aux mutilés eux-mémes, qui ont en fait maintenant la direc-
tion des comités, quil importe de la réaliser, le premier par des directives plus
fréquentes, les seconds par une collaboration incessante.

On favorisera en particulier cette unité d’action en réglant d’une fagon
plus précise les attributions des comités départementaux et en les étendant a
tout ce qui intéresse les mutilés, & I'exception toutefois de la liquidation des
pensions, qu'il ne semble pas désirable de retirer —comme le demande I’Asse-
ciation de la Creuse — aux organismes qui en sont présentement chargés, bien
qu'ils soient loin de nous donner satisfaction. o

Nos camarades de Toulouse demandent que les services administratifs
des comités soient soustraits a linfluence de I’administration préfectorale ;
nous souscrivons a ce veeu pour tout ce qui concerne I'exécution des décisions

rises par le Comité départemental et pour autant qu'il ne porte pas atteinte a
a discipline administrative indispensable.

En ce qui concerne 'autonomie budgétaire des comités, préconisée égale-
ment par la Fédération de la Haute-Garonne, nous en avons toujours été par-
tisans, mais il semble cependant assez naturel que I'Office national ait le droit
de contrdler 'emploi de ses subventions, de méme qu’il parait équitable de
proportionner ces subventions a celles qui sont accordées par les départements
et qui dépendent la plupart du temps du nombre et de 'importance des ceuvres
s'occupant des mutiles, réformés et veuves de guerre; le Congrés de Tours
avait, du reste, réclamé pour les comités départementaux la seule dispositon
de leurs fonds propres.

Pour conclure ce rapide exposé et résumer les desiderata formulés par les

associations, votre rapporteur vous propose de renouveler ou d’adopter les
voeux suivants :

« 10 Que les pouvoirs des comités départementaux soient étendus a tout
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ce qui — & l'exception de la liquidation des pensions — intéresse les mutilés,
réformés et veuves de guerre, en particulier a I'application de I’article 64, aux
emplois réservés, a ’emploi obligatoire, etc. ;

« 20 Qu'ils puissent en particulier consentir des préts d’honneur jusqu’a
concurrence de 2.000 francs a l'aide de fonds fournis par 'Office national, et
qu’en attendant l'adoption de cette mesure, le Comité d’administration de
I"Office soit tenu de statuer dans le délai d'un mois sur toutes les demandes de
préts dont il est saisi ;

« 30 Que les subventions accordées par I'Office aux comités départemen-
taux solent proportionnées a leur activité et a Peffort fourni par les départe-
ments ;

« 4° Que les services administratifs des comités soient soustraits a I'in-
fluence de I'administration preéfectorale pour tout ce qui ne concerne pas la
discipline et le statut du personnel ;

« 50 Que les membres des comités puissent enquéter de fagon permanente
dans les établissements qui en dépendent; qu’ils soient indemnisés des frais et
pertes de salaires occasionnés par I'exercice de leurs fonctions;

« 6o Que tous les emplois administratifs des comités soient exclusivement
réservés aux victimes de la guerre. »

A la demande d’un certain nombre de camarades, j’ai supprimé dans
le premier veeu 'énumération par laquelle il se terminait, « en particu-

lier & l'application de l'article 64, aux emplois réservés, & I'emploi obli-
gatoire ».

Berier. — Contrairement & ce que propose le camarade Rogg,
je demande que l'application de Darticle 64 soit confiée aux comités
départementaux. La plupart des camarades qui sont & la direction des
comités sont des mutilés. Il est probable que I'application de I'article 6

serait faite d’'une fagon plus conforme a nos intéréts si c¢’étaient eux qui
en étaient chargés.

Escaicn. — Je demande que les comités départementaux puissent
défendre les mutilés dans toutes les actions judiciaires qui les intéressent,
car les camarades ont des frais considérables pour faire appliquer les lois

votées par eux. Les comités seraient parfaitement qualifiés pour faire
appliquer ces lois.

Rogg, rapporteur. — Il n’est jamais de bonne tactique, aprés
avoir voté un texte de caractére général, de passer 4 une énumération.
Je crois qu'il y a lieu de s’en tenir & demander que les comités départe-
mentaux soient chargés de tout ce qui concerne les mutilés,  'exception
de ce qui touche aux pensions. >

Viara, président. — Nous sommes d’accord pour demander pleins
pouvoirs pour les comités départementaux.

Vous adoptez donc le premier veeu avec la rédaction suivante :

1° Que les pouvoirs des comités départementaux soient étendus
a tout ce qui — a l'exception de la liquidation des pensions —
intéresse les mutilés, réformés et veuves de guerre.
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Rog¥, rapporteur. — Deuxiéme veeu :

2° Qu'ils puissent en particulier consentir des préts d’honneur
jusqu’a concurrence de 2.000 francs a l'aide de fonds fournis par
I'Office national, et qu'en attendant 'adoption de cette mesure, le
Comité d’administration de I’Office soit tenu de statuer dans le
délai d’'un mois sur toutes les demandes de préts dont il est saisi.

Tuomas. — Il y a tout de méme un gros argument en faveur de
I’Office national, lorsqu’il apporte des restrictions aux pouvoirs des
comités départementaux, en matiére de préts d’honneur, parce qu’il faut
bien le dire, il y a des comités départementaux qui ont fonctionné déja
depuis 1916, qui ont fait du travail, qui ont fait une ceuvre qui tient
debout, et tout cela parce qu'’ils possédent un bon chef de service. Des
résultats étonnants, vraiment tangibles y ont été obtenus. Dans d’autres,
au contraire, bien que ce soient des notres qui aient été nommés égale-
ment, et parce qu’ils n’étaient pas préparés par une instruction adminis-
trative suffisante, les résultats n’ont pas été aussi satisfaisants. Dans les
Vosges, dés qu'une demande de prét d’honneur parvient au Comité
départemental, le chef de service se rend sur place, se renseigne lui-méme
sur la valeur morale de celui qui a fait la demande, sur les chances qu'il
a de réussir, sur 'emploi des fonds qu’il demande, sur P'entreprise qu'il
veut créer; la Commission permanente statue dés le lendemain sur le
rapport du chef de service et, trois jours apres, l'intéressé recoit son
mandat. Total : dix jours au maximum. Eh bien, nous voudrions que le
délai soit au maximum d'un mois lorsqu’il s’agit d'une somme supérieure
a 500 francs, en attendant que les comités soient autorisés a consentir
ces préts. Les trois cinqui¢mes des comités départementaux ne sont créés
que depuis trés peu de temps ; par conséquent, nous nous heurtons de la
part de I'Office a des objections qui sont sérieuses et c'est pour cela qu'il
ne faut peut-étre pas aller trop vite. La solution proposée est suffisante
pour le moment. Nous pourrons peut-étre ajouter que la ot les comités
départementaux montrent une vitalité suffisante et présentent les garanties
morales indispensables, il leur sera permis, par autorisation spéciale, de
travailler dans ces conditions ; les autres viendraient aprés et nous arri-
verions 4 une unité nationale.

Rocg, rapporteut. — Je suis d’accord sur le fond, mais pas sur
la forme. Je ne crois pas que nous devions nous-mémes soulever les
objections que I’Office nous opposera trés vraisemblablement. Faisons
un veeu d’ordre général et ’Office proposera des restrictions s'il le veut.

U~ Dérégut. — Je demande de porter la limite de 2.000 francs &
5.000 francs.

LoxgeroN. — Nous pourrions demander que les préts soient
portés a 5.000 francs, et ce serait beaucoup plus simple si les comités
départementaux pouvaient, d’eux-mémes, accorder 2.000 francs. ‘Nous
savons parfaitement comment on prend les renseignements en ce qui
concerne les préts. Ce sont les renseignements recueillis par les comités
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départementaux qui servent a I’Office national pour accorder ces préts
de 2.000 francs, on pourrait donc se dispenser de passer par 1'Office
national. L’année derniére, 4 Tours, 'on a demandé que soient portés a
4.000 francs les préts d’honneur. Nous pouvons reprendre cette question.
Nous pourrions méme demander que les préts d’honneur accordés par
I’Office national soient portés 4 4 ou 5.000 francs et que les comités
départementaux soient autorisés a donner des préts de 2.000 francs, sans
avoir a en référer a I'Office national.

ViaLa, président. — Pour le deuxiéme vceu, pas d’objections?

11 est adopté ; nous passons au troisieme veeu, qui est ainsi libellé :

« 3 Que les subventions accordées par 'Office aux comités soient
proportionnés a leur activité et & I'effort fourni par les départements;
que les comités conservent la libre disposition de leurs fonds propres. »

BeLier. — Un de nos camarades a parlé du manque d’organisa-
tion de certains comités départementaux. Cela est vrai, mais il faut dire
toute la vérité sur cette question. En effet, si certains comités ne sont pas
au point, il ne faut pas incriminer toujours nos camarades qui les
dirigent, il faudrait aussi demander qu'en principe le camarade qui est
chargé de la direction du Comité départemental ne soit pas chargé en
méme temps d'une fonction a la préfecture. On ne peut pas s’occuper de
deux choses a la fois. Il faut que les deux fonctions soient distinctes
I'une de lautre. Il est indispensable que le chef de service soit la toute
la journée et s’occupe uniquement de la question.

Viara, président. — Quelqu’un a-t-il des observations a présenter?

MerzGer. — Il y a des départements pauvres qui ne peuvent rien
voter ; alors, d’aprés le veeu proposé, I'Office national ne leur donnera-t-il
rien?

Picuor. — L'an dernier, nous avons distribué de grosses subven-
tions a tous les pays éprouvés par la guerre et si, par exemple, un dépar-
tement comme la Corréze ne peut donner que 2.000 francs, ce que nous
voulons c’est que certains départements qui peuvent payer fassent I'effort,
comme cela s’est produit dans la Nievre. Il ne faut pas que ce soient les
départements dans lesquels le Conseil général ne marche pas bien, qui en
subissent les conséquences.

U~ Dérécur de Marseille. — Je demande que la subvention de
I’Office national soit proportionnée au nombre de mutilés a secourir
dans le département et au nombre de viciimes de’'la guerre. Cela pour-
rait servir de base.

Roct, rapporteur. — Les dépenses ne varient pas proportionnel-
lement au nombre des mutilés. En effer, les services sont les mémes
pour un grand nombre de mutilés que pour un nombre plus restreint et,
si un dépariement veut avoir un conseil qui fonctionne mieux, il est juste
qu'il paie davantage.

U~ DéLteus de la Seine. — Nous demandons que I'Office prenne &
sa charge les frais d’administration pour les raisons que je vais indiquer.
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Le camarade qui est chargé d’arracher les subventions aux collectivités
locales est quelquefois trés géné pour insister, parce qu'une partie de cet
argent doit aller & son traitement. Le jour ol I'Office prendra a sa charge
le traitement, ce camarade sera d’autant plus a l'aise pour réclamer des
subventions qu’il les demandera sous forme de secours pour ses cama-
rades mutilés. Donc, nous demandons que I'Office national prenne & sa
charge les frais d’'administration.

Daxier. — Puisque nous en sommes 4 I'heure actuelle a faire
revivre les comités départementaux, je demande-la parole sur une ques-
tion pécuniaire. Nous avons des camarades qui viennent assister aux
réunions a leurs frais personnels, parce que ce que prescrit 'article 38 de
la loi du 27 février n’est pas appliqué par les conseils généraux. Je m’ex-
plique : si nous allons aux réunions du Comité départemental, c’est nous
qui payons. Le Conseil général ne prévoit rien généralement parce que
les ressources départementales ne le permettent pas. Eh bien, je demande
que le Comité départemental puisse allouer & ses représentants une
somme de a fixer selon l'importance du département, et des frais
divers.

Corome. — Les chefs de service des comités départementaux sont
des fonctionnaires; ils doivent étre payés comme tous les fonctionnaires,
sans que les subventions du Conseil général aient & entrer en ligne de
compte. La richesse du département n’a rien & voir avec les fonction-
naires ou les frais qu'il faat pour faire marcher un office public.

Longeron. — L’Etat commence & voter quelque chose sans s'in-
quiéter §'il trouvera les fonds nécessaires pour pouvoir y faire face.
Nous nous trouvons en face de cette situation. Il a été prévu, comme
subvention pour les comités locaux, deux millions qui sont répartis par
I’Office national; je ne m’explique pas trop comment il se fait qu'un
département recoit 25.000 francs, alors qu'un autre ne touche que
5.000 francs. L'Etat doit tout assurer et il ne doit pas compter sur le
Conseil général; bien plus, les subventions du Conseil général devraient
entrer en supplément et tomber dans la caisse des mutilés, puisque
encore une fois c’est 'Etat seul qui doit assurer les soins et services des
comités départementaux, attendu qu'il les a créés.

Roct, rapporteur. — Le gros argument que l’on donnait tout &
I’heure pour la différence du traitement entre départements pauvres et
départements riches subsistera. On ne fera rien pour les mutlés, parce
que le département sera pauvre.

Longeron. — Encore une fois, c’est 'Etat qui doit payer ses
fonctionnaires. La subvention du Conseil général est un supplément qui
doit tomber dans la caisse des mutilés. Il y a des départements qui
donnent des frais de déplacement a leurs délégués. Vos secrétaires géné-
raux n’ont qu’a prelever une somme pour cela.

RocE, rapporteur. — L’inégalité subsistera parce que, dans les
deEartemems qui sont riches, les mutilés seront mieux traités, tandis
qu’avec la formule actuelle qui arrive & une collaboration entre 'Office
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et les comités départementaux, la subvention de I’Office vient en partie &
corriger I'inégalité de situation entre certains départements et arrive a
créer une égalité entre les mutilés. La subvention que donnent certains
départements riches dégageant tine partie des fonds de 'Office, ce dernier
Feut alors donner une somme plus importante dans les départements ot
es organisations départementales n’ont pas le moyen de donner des
subventions aussi considérables. L’Office joue un réle intéressant pour
Iensemble des mutilés. J'estime que 'organisation actuelle, qui a des
défectuosités, permet tout au moins d'arriver i une égalité a peu prés
complete entre les départements. Elle a ses défauts, mais aussi des
avantages.

ViaLa, président. — Il y a plus d’un quart d’heure que I'on
discute sur ce troisieme veeu. Je vous avais dit, en prenant la présidence,
lorsque vous avez des amendements 4 présenter, de me remettre une
motion. A ’heure actuelle je me trouve en présence d’un veeu écrit. La
discussion s'éternise et nous ne faisons rien de valable. Dans ces condi-
tions, je vous serais obligé de vouloir bien faire vos propositions et me
les remettre aussitot.

M. Rogt, rapporteur. — Je tiens & faire remarquer que le veeu sur
lequel nous discutons ne m’est pas personnel. On peut trés bien en envi-
sager le retrait pur et simple sil rencontre une trop vive opposition.

Coroms. — Je suis de l'avis de mon camarade LoncEron. Je
demande que les subventions données par 'Office national aux comités
départementaux soient égales, et que les subventions données par les
conseils généraux viennent en supplément pour les mutilés. Au point de
vue du budget administratif des comités départementaux, je demande
que les subventions soient égales pour tous les départements aux sub-
ventions qui sont données par le Conseil général.

RocE, rapporteur. — Mais vous arrivez & une inégalité au point de
vue des modalités.
Viara, président. — Je me trouve en présence d'un amendement

que je vous lis. Les frais de fonctionnement seront supportés par 'Office
national.

LonGErON. — Je veux que les appointements varient parce qu'il y en
a qui ont beaucoup de travail et d’autres pas du tout.

M. BerLier. — Il faudrait fixer, en tous cas, un minimum qui per-
mette aux fonctionnaires de vivre.

Rogk, rapporteur. — Pour conclure, nous supprimons le para-
graphe : « que les subventions accordées par 'Office aux comités soient
proportionnées & leur activité et & U'effort fourni par les départements »
et nous demandons : X

3° Que les frais de fonctionnement des comités soient suppor-
tés par I'Office national et que les comités conservent la liberté de
leurs fonds propres. (Adopté.)

— 39 —
Un Dérécué. — Vous passez sous silence la question de subventions
au point de vue secours. ;
Roc#, rapporteur. — Il y a des budgets spéciaux.
RocE donne ensuite lecture des quatriéme, cinquiéme et sixiéme
VCEUX :

4° Que les services administratifs des comités soient soustraits
a I'influence de l'administration préfectorale pour tout ce qui ne
concerne pas la discipline et le statut du personnel.

5° Que les membres des comités puissent enquéter de fa<;'gn
permanente dans les érablissements qui en dépendent; qu'ils
soient indemnisés des frais et pertes de salaire occasionnés par
I'exercice de leurs fonctions.

6° Que tous les emplois administratifs des comités soient
exclusivement réservés aux victimes de la guerre.

Visra, président. — Pas d’objections? Ces veeux sont adoptes a
I'unanimite. '

FEDERATION INTERALLIEE

Rapporteur : FonTENAILLE

FontenaiLLE, rapporteur. — Ce matin, Rock vous a dit que nous
étions mandatés régulierement par le Congrés de Tours; plus tard,
les camarades Bar, Cassin et moi-méme, avons assisté a la quatrieme
Conférence interalliée 4 Bruxelles. it

Et Bat ne me démentira pas lorsque je vous dirai que nous avons
profité de cette occasion pour agir auprés des camarades de toutes lesasso-
ciations interalliées (je parle des mutilés et desveuvesde guerre) pour tendre
au but certain pour lequel on nous a mandatés, c’est-a-dire a la fondation
de la Fédération interalliée. Cette fondation, il y avait deux ans presque
qu’on avait essayé de la faire, puisque vous vous rappelez qu’au Congres
de Rome de septembre 1919, le camarade VaLenTiNO €tait intervenu dans
ce sens et que ses efforts n’avaient pas été couronnés de succes. Plus heu-
reux que lui, nous sommes arrivés, aprés de nombreuses tractations, 4
réunir, le dernier jour de la Conférence, le 25 septembre, dans une des
salles de ’Académie de Bruxelles, les délégués des associations repré-
sentées & la Conférence, c’est-d-dire ’Amérique, la Belgique, la Ser]:le,
le Portugal, la Tchéco-Slovaquie et I'Italie ; les Américains a titre d’au-




diteurs. Toujours est-il que nous avons eu tout d’abord quelque peine a
faire comprendre aux camarades des autres fédérations, qui, bien qu’in-
férieurs par le nombre de leurs adhérents 4 I'Union fédérale, étaient supé-
rieurement représentés (puisqu’il suffit d’en désigner une seule, je vous
dirai que la seule Union nationale des Mutilés, qui groupe aujourd’hui
dix-huit mille membres, avait dix-huit représentants, alors que I"Union
fédérale en avait trois seulement), nous avons donc eu beaucoup de peine
a persuader aux camarades des fédérations francaises a inaugurer du nom
convenu le cartel, de facon 4 former un fonds unique des fédérations, et
c’est tout de méme aprés de nombreuses tractations qu’ils assistaient, le
dernier jour de la Conférence, a la réunion des représentants des Asso-
ciations des Mutilés et des Veuves de guerre. Nos travaux n’ont pas duré
longtemps, pour une bonne raison, c’est que si nous nous sommes
heurtés (?), je dirai & beaucoup de bonne volonté, nous avons trouvé en
face de nous des camarades qui n’étaient pas mandatés & cet effet et qui
ne savaient ce que pouvait étre une Fédération interalfiée. Nous sommes
parvenus a leur faire comprendre 'utilité qu’il y aurait a créer le principe
de I'élaboration des statuts, puis un Comité d’action. Et c’est en ce sens
qu’aprés une discussion plutdt épineuse, en particulier avec nos cama-
rades frangais, nous avons vu notre camarade Cassin élu par tous les
représentants des nations alliées comme secrétaire général a titre provi-
soire de la future Fédération interalliee. Et Cassin est toujours intervenu
aupres des fédérations & caractére national, représentées a Bruxelles, pour
leur demander de venir discuter & Paris, puisque Paris était choisi comme
siége, des sujets que nous nous étions proposes.

Cassin n’a jamais regu de réponse des Italiens; les Belges seuls ont
répondu, et il est évident que, les questions qui les intéressent étant
approximativement les mémes entre la France et la Belgique, et, trés
souvent méme, les mémes exactement, la Belgique et la France étaient
les moins intéressées & ce que nous fissions un cartel interallié.

Il semblerait denc que la question n’est pas au point, non pas que
notre responsabilité a nous, membres de I’Union fédérale, soit engagée,
mais du fait que la responsabilité d’autres dirigeants, surtout celle des
dirigeants des nations interalliées, ne se comprend pas. Nos camarades
ne saisissent pas la portée que pourrait avoir notre accord, et jusqu’a
maintenant la Fédération interalliée n'existe que sur le papier ; mais, en
réalité, elle n’a jamais manifesté sa vitalité. Il est du reste facheux, mes
chers camarades, que, postérieurement a notre initiative, puisque c'est
I"'Union fédérale qui a eu 'initiative de la Fédération interalliée, il se soit
tenu, au début de P'année 1921, a Paris, une manifestation dont a pris
I'initiative une autre Feédération a caractére également national. Elle a
fondé, celle-ci, la Fédération interalliée des Associations d’Anciens Com-
battants. Eh bien ! nous aurions préféré faire ce que nous faisions tou-
jours, nous aurions voulu travailler; au lieu de faire de la réclame sur le
dos de la puissance interalliée, on a fait des manifestations sur la tombe
du Poilu inconnu, mais en réalité on n’a rien fait, sinon géné le travail
que nous aurions pu faire. En matiere interalliée on peut faire un travail
excellent ; nous avons acquis I'an dernier cette conviction que, pour une

question de transport, il nous aurait été excessivement facile de nous
entendre avec le seul Gouvernement belge pour obtenir, en faveur de nos
camarades, la carte de priorité a titre de réciprocité. Il ne peut s’agir évi-
demment d’obtenir la péréquation des pensions alliées, pour une bonne
raison que, bien que le chiffre des combattants et des mutilés frangais
soit de beaucoup supérieur au chiffre des morts et des mutilés serbes et
belges, la Belgique et la Serbie n’ont pas les mémes finances que notre
pays a nous, mais, tout de méme, il y avait une organisation de besoins
interalliés & prévoir, il y avait une organisation de transport, il y avait
une organisation de soins méme que les camarades des fédérations fran-
caises n'ont pas voulu faire avec nous. Je répéte que, certainement, si
nous avions recu un mandat formel pour remplir le réle que vous nous
aviez confié, c’est-a-dire pour fonder une Feédération interalliée, nous
aurions réussi, nous avons essayé de tout notre pouvoir de la fonder.
Cussiv et Bar s’y sont employés comme moi-méme ; nous n'avons pas
réussi; il est regrettable que le cartel n’ait pas pu se faire, et ensuite le
cartel interallié,

Eh bien! il vous appartient cependant de dire tout de suite si cette
question de cartel interallié, ou plutdt de la Fédération interalliée, ne
peut pas étre reprise, si nous n’avons pas un intérét immédiat & entrer en
discussion, en rapports plus serrés avec les camarades des nations voi-
sines, de facon a obtenir des échanges sur des sujets bien définis, parce
qu’il ne peut s’agir d’idées économiques et, & plus forte raison, d’idées
politiques. Il s'agit uniquement d’idées matérielles, d’idées qui nous inté-
ressent, parce que c’est le probleme que, depuis longtemps, nous discu-
tons a ’Union fédérale ; la question de pensions, liquidation de pension
par exemple, savoir comment on 'applique en Belgique, en Italie, en
Serbie ; application de la gratuité des soins médicaux et pharmaceutiques
en France et 4 'étranger et essayer, pour notre part, de faire profiter les
nations alliées de ce que nous avons essayé de faire en France ; ensuite,
échange de main-d’ceuvre pour le travail entre les nations alliées ; enfin,
échange des droits. de la prothese, etc. ; en ce qui concerne les transports,
je trouve qu’il est du devoir de I’Union fédérale de ne pas désarmer
et, quelque grandes que soient les difficultés que nous avons rencontrées
depuis la Conférence de Bruxelles, il faut continuer dans le chemin que
nous avons trace. ;

Bar. — Notre camarade FonteNaiLLe s'étonne que la Fédération n'ait
pu se faire ; je remarque que, déja a Bruxelles, la nation anglaise n’était
pas représentée et que les Américains n'y étaient qu’a titre d’auditeurs.
A l’_heure actuelle, si nous voulions créer une Fédération interalliée, je
crois que nous ne trouverions point les Italiens, qui étaient partisans
d’une Fédération internationale et non pas interalliée et ne sont méme
Flus. aujourd’hui, a la téte de leur Fédération italienne. D'un autre c61é,

a Fédération interalliée qui s'est créée & Bruxelles ne visait que les inva-
lides de guerre; une grosse discussion s’est engagée sur l'article 7, dans
lequel M. Teursch repousse I'admission des veuves de guerre. Clest
pour cela que "Union des Combettants de Paris était bien placée pour
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créer une fédération de ce genre, pour essayer de faire une unité au
point de vue pensions. C’est absolument impossible; les questions
financiéres diviseront toujours les éléments. En ce qui concerne le tra-
vail et la prothese, c’est une autre question ; j’estime que nous n’avons
pas besoin de créer une Fédération interalliée. Il existe a 'heure actuelle
le Bureau international du Travail. si vous voulez des renseigne-
ments en ce qui concerne le travail et la prothése, vous les aurez a ce
Bureau, vous y trouverez les associations italiennes et anglaises qui
accepteront de vous renseigner. Pourquoi n'ont-elles pas voulu venir
devant la Fédération interalliée ? Parce que, peut-étre, il y a eu des
rivalités de la part de notre Gouvernement. Il s’est passé en Angleterre,
au moment du Congres interallié de Bruxelles, des choses qui n’ont pas
été dites. Le Gouvernement anglais a refusé aux associations de mutilés
d’étre représentées, et la section italienne qui comportait des mutilés
était partisan d’une entente internationale. Ce qui est utile au point de
vue des mutilés, c’est de trouver un point ol 'on pourra, en ce qui
concerne le travail, 'emploi obligatoire et la prothése, limiter toutes les
-entrevues a4 quelques questions. Et, pour aboutir, si nous voulons
étendre le champ d’action, nous n’en finirons pas, quoique nous soyions
des alliés de guerre. C'est pour cela que je vous proposerais de mettre
a I'’étude 'admission des délégués francais an Bureau international du
Travail ; seule, la France n’a pas donné sa réponse. Voila ce que j’avaisa
dire.

Le Présmment. — Vous étes en présence de deux exposés qui ont
abouti a deux conceptions différentes. FoNTENAILLE vous a demandé
d’émettre un veeu tendant a étendre, a élargir, a développer la Fédération
interalliée. Le camarade Bar dit, d’autre part, que la Fédération
interalliée ne pourrait subsister et que les questions de documentation,
de prothése, etc..., ne nous permettaient pas de continuer le travail, et
nous envoie au Bureau international. De plus, je suis saisi d'une propo-
sition des délégués de Marseille (Lecture d’une motion des délégués de
Marseille). La premiére partie demande P'extension du développement
des opérations de la Fédération interalliée, elle approuve les conclusions
du camarade FonteEnalLLE. Qui demande la parole ?

FoNTENAILLE, rapporteur. — Je trouve que la proposition de ViaLa
est un peu prématuree, en ce sens que vous devrez vous prononcer sur
les deux theéses. Il serait peut-étre bon de discuter, de connaitre la
deuxiéme et la troisiéme partie du rapport préparatoire que j'avais
établi, dans lequel il est question de la Fédération internationale. Ceci
parce que le veeu de notre camarade de Marseille répond & la derniere
partie du rapport lequel a trait a la Fédération internationale.

Le PrésinEnT. — J’estime qu’en exposant les conclusions des deux
orateurs, je reste impartial. Ainsi donc, quels sont ceux qui ont des
objections & formuler contre la thése FONTENAILLE ?

PernET (Vosges). — Messieurs, je crois que la thése de notre
camarade FonTENAILLE, du sujet d’une union interalliée, me parait extré-

mement dangereuse, dangerecuse sur plusieurs points, c'est-a-dire,
comme on l’a dit tout a I'heure, que I'on peut trouver les renseignements,
qui nous intéresseraient le plus au Bureau international du Travail. Mais
ce que je congois de plus dangereux, c’est que nous arriverions, 4 un
certain moment, & étre distancés par nos alliés et que nous, Francais, qui
avons le plus souffert au point de vue victimes, au point de vue dégits,
nous arriverions au Bureau interallié & étre une infime minorité. Nous
pourrions ainsi étre éliminés par nos alliés puisque nos alliés y seraient
en majorité, ces derniers dirigeraient le Bureau interallié ou, tout au
moins, donneraient au Bureau interallié un sens qui nous échapperait;
il nous serait ainsi impossible de protéger nos veeux. Ce serait, je le
répéte, extrémement dangereux, puisque nous nous trouverions tout
seuls, nous Francais, au milieu de cinq ou six alliés. Or, précisément,
la question que je veux poser a pour but de savoir si, en acceptant ’Union
interalliée, nous pouvons demander a nos alliés, tout au moins d'avoir
une certaine priorité dans le Bureau interallié, de maniere & ce que nous
ne soyions pas distancés ou mis en état d’infériorité, nous qui avons le
plus souffert. 2

FontewaiLLE, rapporteur. — La question a été présentée &
Bruxelles. Elle est ainsi établie. Il est évident que, de toutes les nations
alliées, la France revendique la priorité en matiére de dommages matériels,
et Bar ne me contredira paslorsque je dirai qu’en envisageantles chiffres de
la guerre toutes les nations étaient d’accord avec nous. Mais il s’agit, non

as d'une expression de sentiment, mais d’'une création définitive de la

édération interalliée. Or, la Conférence interalliée a tout de méme
abouti, et la Fédération interalliée aujourd’hui pourrait jouer un role. Il
avait été question, ’an dernier, de réunir & Paris la Conférence interalliée
au mois de septembre 1g21. Le Gouvernement nous a, par le Ministére
des Pensions, opposé une fin de non-recevoir, parce qu’il y avait une
question de frais et puis d’organisation. La Conférence étant un organisme
officiel, il fallait que ce fat le Gouvernement qui en et 'initiative et, par
conséquent, endossit les responsabilités financiéres. Eh bien, ces
tentatives de rapprochement ont pour but des sujets précis, tels que des
questions de législation comparée, de prothese, etc. Quand nous avons
vu a Bruxelles que seul un Irlandais nous avait présenté un bras
mecanique qui marche a peu prés, nous avons appris quelque chose.
Lorsque nous avons discuté avec les camarades belges au point de vue
transport, nous avons appris quelque chose et nous avons vu qu'il était
trés aisé d’échanger nos droits, malgré les frontiéres. Nous avons vu
qu’il était aisé de permettre & un invalide belge de se déplacer 4 quart de
place et réciproquement. C’est pourquoi je crois que la Fédération peut
Jjouer un certain role. Personnellement, il ne m'a jamais échappé que
I'idée que nous caressons touche plus qu’au réve, a 'utopie, en matiere
de pensions. Mais je maintiens qu'il y a des sujets définis et que nous
pourrions étre d’accord a bréve échéance.

Bar. — Je crois que FontewaiLLe confond deux organismes :
Comité permanent interallié et Fédération interalliée. Le Comité per-




manent interallié, il ne faut plus en parler. Quant a la Fédération
interallide des mutilés, il faudrait qu’elle représente toutes les nations
alliées. Or, elle ne représente pas toutes les nations alliées. Je ne vois
donec pas la possibilité de réveiller la Fédération interalliée. Un Irlandais
a présenté un bras mécanique Ce bras mécanique, nous l'avons vu
pendant huit jours & Bruxelles. Si nous allions au Bureau international
du Travail, nous pourrions le voir pendant trois cent soixante-cing jours
et, au lieu de faire des promenades, des réceptions officielles pendant
huit jours, il vaudrait mieux travailler 4 un endroit précis.

LecLerc. - Clest au sujet de la thése FontenairLe. Les camarades
de Marseille demandant & ce que la Fédération interalliée ait des
pouvoirs plus étendus. Il faut au moins étre deux pour parler. Or, les
Francais sont avec les Belges. Les intéréts étaient identiques, il n’y
avait pas de discussion. Il ne manque qu'une chose : les alliés. Demander
Pextension d'un organisme mort-né, on peut le dire, je trouve que c'est
une question peu intéressante. Les alliés s'en désintéressent. Laissez-le
de c6té et occupons-nous de nos intéréts en France.

Bar. — D’autant plus que les alliés peuvent venir au Bureau inter-
national du Travail discuter.

SagnaTt. — Je crois qu'a 'heure actuelle, il vaudrait mieux faire
PUnion des groupements de France, avant d’obtenir un Comité interallie.
Il est tout & fait erroné de vouloir faire un Comité interallié, aussi bien
qu’une Fédération internationale.

Uxe Vorx. — QOuvrons la porte au Bureau international du Travail.
Allons au Bureau international du Travail.

FontenaiLLe, rapporteur. — Nous avons commencé par étre tout
petits, Peu a peu les camarades sont venus a nous. Si donc nous tra-
vaillons dans !'intérét des alliés, il est bien certain que peu a peu les
nations alliées prendront intérét & notre travail et viendront & nous.

Le Presipent. — Vu les difficultés qui existent pour faire revivre
la Fédération interalliée, nous avons intérét & étre représentés au Bureau
international du Travail.

(Hautes-Pyrénées). — Nous nous heurtons & autre chose au Bureau
international du Travail. Nous allons fréler nos ennemis. Puisqu’il est
international, nous nous heurtons 4 nos ennemis.

LE Présipent. — Cela c'est votre opinion.

Picuon. — Il y a deux choses en discussion. Il y a deux questions
qui sont lies dans 'ordre du jour, la premiére en discussion est 'ex-
tension des pouvoirs de la Fédération interalliée demandée par
FonTeENaiLLE. BaT, au contraire, nous demande la carence de la Fédé-
ration interalliée et nous propose d’aller au Bureau international du
Travail. Evidemment, au Bureau international, nous nous frélons a nos
ennemis. Mais c’est une chose qui sera pour neus un organisme de
documentation. Par conséquent, je crois que, dans sa proposition, Bar

veut simplement ceci : que nous nous trouvions en relations avec toute
documentation susceptible de nous intéresser sur la législation des
pensions, de l'appareillage et de la prothese. C’est d’ailleurs cela que le
Conseil d’administration avait adopté en disant : « Si on nous convoque
pour une grande discussion internationale, il est évident que nous ne
refuserons pas un Allemand, s'il s’en trouve. Vous pensez bien que, si
nous sommes 4 Biarritz, nous ne lui dirons pas d’aller réparer sa quille
cassée 4 Berlin, de méme qu'un Frangais qui serait 2 Berlin n’irait pas
réparer la sienne a Saint-Maurice. »

Perner (Vosges). — Y a-t-il opportunité ou non de créer la Fedé-
ration interalliée ?

FonTENAILLE, Tapporteur. — Vous devriez savoir que Cassin a eu
a s'occuper des pensions des ascendants italiens. Il me semble que E:ela
fait partie totalement de la Fédération interalliée. Il y a tout de méme
des sujets interalliés.

Perner (Vosges). — Pronongons-nous dans un sens ou dans un
autre.

FonTENAILLE, rapporieur. — Disons que 'Union a le devoir de
tendre A la Fédération interalliée, afin de défendre l'intérét des mutilés.

Perner (Vosges). — Ou nous en sommes partisans, ou nous n'en
sommes pas partisans.

Bat. — A part les Belges, il n’y a plus personne. A l'heure
actuelle, tous les alliés patrons et ouvriers, se sont mis d’accord pour
aller au Bureau international du Travail.

Le PrésipeEnt. — Je suis saisi de deux ordres du jour. (Lecture
d’un ordre du jour du camarade Sacnat.) Je demande si vous voulez
faire revivre la Fédération interalliée.

LecLerc. — Je me rallie & I'ordre du jour du camarade Bar. Je
demande donc la carence de la Fédération interalliée, et, pour entrer en
contact, puisqu’il nous est permis d’avoir les mémes avantages, entrons
au Bureau international du Travail.

Le Présipent. — Il y-a d’une part la Fédération interalliée, qui
n'existe pas. Voulez-vous la faire revivre? Non, & l'unanimité, vous
constaterez qu’elle ne doit pas revivre.

Une Voix. — Je constate une chose : nous tournons autour de la
question. Il faudrait se résoudre 4 ceci : constatons la carence dg la
Fédération interalliée. Nous avons les Belges, les Anglais, les Italiens
au Bureau international, nous laisserons tranquille la Fédération
internationale.

Fasre (Marseille). — A mon sens, il se dégage des discussions
actuelles que la Fédération interalliée n’existe pas. Je crois qu’il est
inutile d’enregistrer l'acte de décés. Profitons de la carence de la
Fédération pour nous documenter a I’étranger et, en attendant, allons au
Bureau international du Travail.
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Rogé. — Je me rallie & ces propositions, mais je ne vois pas la
necessité d’enregistrer la carence de la Fédération.

LaceLeEe. — J’ai été en rapport, notamment avec les Belges, au
point de vue de cette question de rapports interalliés et de transports.
Ces questions de rapports interalliés et de transports en particulier ont
intéressé les Belges, comme elles nous intéressent nous-mémes. C’est un
commencement de pourparlers. Si donc cela commence par les Belges,
cela peut continuer par les autres. La question de principe est soulevée
et on doit maintenir la question. Reste la question des moyens a
employer. Le Comité verra lui-méme ce qu’il a & faire et nous devons,
je le répéte, maintenir la proposition telle quelle, car il y a, en somme,
une tendance pratique a continuer les pourparlers avec d’autres voisins.
On les a commencés, il ne faut pas les interrompre. On ne réussit pas
du premier coup.

Le PrésipEnt. — Toutes les opinions ont été exposées. Les uns
demandent la carence de la Fédération interalliée ; les autres demandent,
au contraire, a faire revivre la Fédération interalliée. Je vais donner
lecture d’un veen d’un camarade de Montlugon, tendant & ce qu’il soit
fait le nécessaire pour solutionner les questions qui pourraient intéresser
les mutilés, combattants interalliés, par le Bureau international du
Travail. (Lecture de 'ordre du jour.)

Bar. — J’abandonne mon ordre du jour et me rallie & 'ordre du
jour du camarade de Montlugon.

Vivgon. — Je me rallie au camarade Bat pour signaler la carence
qui existe; mes chers camarades, il faut voir les choses comme elles sont.
Si vous aviez voulu faire une Fédération interalliée avec des idées
derriére la téte, vous auriez réussi, comme il y en a qui ont réussi. Mais
comme vous avez voulu faire une Fédération interalliée basée sur les
revendications des mutilés, vous n’avez pas réussi. Vous ne réussirez
jamais. Il y en a une qui existe. Son Congrés a eu lieu derniérement &
Paris, sous la présidence d'un député; prenez son programme, vous
réussirez demain. Mais je suis convaincu que ce programme, ce n'est
Fas celui que vous voulez. Je demande que le mot « carence » existe sur
’ordre du jour. -

RogE. — Ce que propose le camarade Vingon peut se résumer en
trois mots : « Messieurs, nous n’avons pas pu faire de Fédération
ensemble, recourons a un tiers ».

FonTeNalLLE, rapporteur. — Je vous demanderai de ne pas pro-
noncer la carence, parce que CassiN n’est pas 1a, et c'est lui qui aurait
quelque droit de se faire entendre. Ensuite, nous avons fait effort pour
aboutir a une Fédération interalliée, il est hors de doute que nous
avons fait quelque chose. Qu'aujourd’hui toutes les nations alliées ne se
soient pas arrangées, c'est possible, c’est méme certain. Mais on ne me
fera pas croire que c'est le Bureau international qui réglera les questions
de transports, parce que ce n’est pas de sa compétence.

Rogt. — Vous donnez a Paveuglette vos ordres au futur Bureau,
mais vous ne savez pas oll vous allez nous emmener.

Bar. — La réunion de Bruxelles n’a pas été la premiere. En
1919, 2 Rome, la Fédération interalliée était représentée : la France par
VaLentivo, la Belgique par LucLercy, I'[talie par DELL’ArRA. Je demande
ce qu'il y avait en plus a Bruxelles en 1g20.

FontENAILLE, rapporteur. — La Serbie, le Portugal.

Perner (Vosges). — Je propose une motion transactionnelle. Il
faut ticher de mettre tout le monde d’accord. Je serais d’avis d’accepter
le principe et de charger le Bureau de rapporter la question.

Rogé. — Il me semble que donner des directives sur une
question bien au point, c’est trés intéressant. Mais poser des directives
sur une question qui ne l'est pas, ce n’est peut-&tre pas trés habile.
Nous n'avons pas reéussi de ce coté, mais nous réussirons peut-étre d’'un
autre. C’est une question d'ordre général dans laquelle la tactique a plus
d'importance que le principe. N'obligez pas & constater la carence, si
nous n'y sommes pas contraints, et laissez donc au Bureau fédéral
pleins pouvoirs.

A l'unanimité, cette proposition est acceptée et le veeu suivant est
adopté :

Le Congreés,

Considérant que les pourparlers n’ont pas abouti pour la
création définitive de la Fédération interalliée,

Donne pleins pouvoirs au Bureau fédéral pour soutenir les
intéréts des victimes de la guerre dans le sens le plus opportun et
le plus favorable et pour rec%lercher les.moyens propices a atteindre
ce résultat.

La séance est levée 4 19 h. 15.

CARTEL INTERFEDERAL

Rapporteur : RicHARD

Lk Présipent. — Je donne la parole & RicHarp pour la question du
cartel interfédéral.

RicHarp, rapporteur. — La question est trés simple. En application
des veeux du Congrés de Tours, 'Union fédérale, représentée par
Roge, Cassiv et moi-méme, a pris l'initiative de réunir sur un terrain
neutre, & I’Office national, toutes les grandes fédérations frangaises.

La premiére réunion a été faite au mois de janvier.




S oeb el

Au cours de cette réunion, la question s’est posée de savoir quel serait
Pobjet du cartel interfédéral, quel en serait le but. Nous proposions
d’instituer enfin une représentation unique de la France aux yeux des
fédérations étrangéres, a 'occasion des congrés interalliés. En second
lieu, d’instituer un front unique des fédérations des victimes de la guerre
devant le Parlement, devant le Gouvernement, sur des questions bien
déterminées de revendications générales, a I'exclusion de celles pouvant
toucher a la politique, étantentendu que chacune des grandes fédérations
participant au cartel interfédéral garderait son autonomie entiére. L’una-
nimité parut se faire, dés les premiers débats, entre toutes les fédérations.
Toutefois, sur la demande d'un camarade représentant les mutilés, la
question s’est posée de savoir si le cartel interfédéral grouperait unique-
ment les mutilés, réformés, veuves de guerre, ou, avec eux, les fédéra-
tions d’anciens combattants. Le débat faillit s’égarer parce que le
représentant d’'une union de mutilés dit que les fédérations d’anciens
combattants ne poursuivaient pas les mémes revendications que nos
groupements de pensionnés et que, d'une fagon générale, elles avaient
des visées politiques. Par bonheur, le camarade Cassiy, qui, il faut bien
le dire, a une grande autorité auprés des autres fé¢dérations, a remis les
choses au point en disant qu’il s’agissait uniquement de grouper toutes
les grandes fédeérations en une commission amicale qui devait nous
mettre tous d'accord sur des textes uniques et définitifs. Cest ainsi qu’en
définitive le cartel interfédéral a paru devoir se constituer. Au cours
d'une seconde réunion, il fut décidé que chacun des mandatés présents
demanderait & sa fédération son avis sur la constitution et sa décision
quant a 'adhésion. Quelque temps apres I’'Union fédérale demandait, par
lettre, aux représentants des grandes fédérations, quelles décisions avaient
été prises. Trois réponses seules nous sont parvenues : réponses de
I’Union des Aveugles de guerre, de la Fédération nationale des Mutilés
et de la Fédération des Mutilés rééduqués. Ces trois groupements accep-
taient, sans aucune réserve, les principes d’un cartel interfédéral sur les
bases que je vous ai énumérées. Quant aux autres, ils n'avaient pas
encore répondu vendredi dernier, date de notre départ de Paris. Dans
ces conditions, la question, aujourd’hui, se situe ainsi : quatre groupe-
ments sont disposés a participer au cartel interfédéral : ’Union fedérale,
I'Union des Aveugles de guerre, la Fédération des Mutilés rééduqueés et
la Fédération nationale des Mutilés. Tous les autres groupements n’ont
pas répondu aux offres faites par nous Dans ces conditions, je crois qu'il
ne doit pas y avoir de débat ici. Le Bureau continuera les pourparlers
avec les fédérations, mais il ne peut évidemment pas forcer la main a des
camarades peu desireux de constituer devant I'étranger, devant les cama-
rades alliés et devant les pouvoirs publics, un front unique de nos asso-
ciations. L’Union fédérale a fait tout son devoir. J'espére que, par la
suite, nous arriverons a une entente, mais, 4 ’heure actuelle, il faut
reconnaitre que ce n'est pas la faute de votre Bureau si elle ne se fait pas.

Vingon. — D’accord avec le camarade RicHarp, n’est-il pas possible
que 'Union, au lieu de causer avec les dirigeants, s’adresse directement

aux camarades des autres associations? Croyez-vous vraiment que les
camarades qui sont adhérents a certains groupements connaissent bien la
olitique suivie par leurs dirigeants? Il serait peut-étre meilleur qu’on
asse un sacrifice, peut-étre sous la forme d’un bulletin fédéral, et que

P'on ne se borne pas & s’adresser aux grosses tétes, qui mettent vos lettres
au panier.

Ricuarp, rapporteur. — A cet égard, j’ai ’honneur de vous annoncer
que j'ai un plan de propagande vaste & donner 4 notre journal La France
mutilée. Nos camarades Picuor, Rog et Cassiv en attendent les meil-

leurs résultats. Par conséquent, le camarade Vincon aurait satisfaction.
Nous toucherons ainsi tous les mutilés.

Escarcu. — Je veux rappeler & Ricuarp, comme 1'a dit Vivcow, qu'il
est bon de s'intéresser de prés aux organisations. Nous ne demandons
pas mieux d'intervenir pour décider les associations i venir chez nous.
Nous avons eu un exemple dans le¢ Midi. Nous avons déji travaillé en ce
sens. Il y a plusieurs camarades qui en sont partisans. Il s’agit de con-
vaincre le président. Eh bien ! J’avais demandé qu’on nous envoie toute
documentation nécessaire pour prouver la mauvaise foi de ces messieurs.
Malheureusement, je n’ai rien recu.

_ Rucuarp. rapporteur. — Il ne s’agit pas de démontrer la mauvaise
foi de certaines fédérations au sujet du cartel interfédéral. Ce dernier a
pour but de mettre les grandes fédérations d'accord sur un programme
unique ; n’allez pas plus loin. Si nous jetons une suspicion sur les cama-
rades mutilés, nous défendons mal la cause des mutilés.

EscarcH. — Je me suis mal expliqué. Lorsqu’on nous dit : « Vous
devriez créer un front unique pour toutes les associations », nous disons :
« Nous ne demandons pas mieux, mais c’est chez vous qu’on ne veut pas.
marcher ». Malheureusement, nous n'avons que des preuves verbales. Je
voudrais un compte-rendu de ce qui s’est passé, nous disant les points
sur lesquels ces messieurs n'ont pas voulu nous suivre.

Le Présipent. — En un mot, méme proposition que Vingox.
Il y a deux parties : 1° Proposition du camarade Ricearp, par
laquelle il engage le Bureau fédéral a continuer les pourparlers avec le

cartel interfédéral ; 20 Proposition du camarade Vingow, qui demande un
exposé dans la France mutilée.

Le Congres prend acte des déclarations du camarade Ricuarp,
chargé de poursuivre la réalisation des vceux du Congres de Tours
relatifs au cartel interfédéral ;

Invite le Bureau fédéral a poursuivre les négociations;

Donne mandat audit Bureau de faire connaitre a tous les
mutilés de toutes les associations francaises 1'état des négociations

et les résistances qui retardent la constitution du cartel interfédéral.

Le veeu est approuvé 4 'unanimité.
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ENTENTE INTERNATIONALE

Rapporteur : FONTENAILLE

Rapport concernant la Fédération interalliée
et la Fédération internationale

Les résultats acquis a Bruxelles par I'Union fédérale se rn_ar%uem déja
dans le désir de la Fédération départementale du Pas-de-Calais de voir la
Fédération interalliée manifester sa vitalité en intervenant réguliérement
auprés des parlements et des gouverne'men‘ts,imeresse§ par la téunion de
conférences plus fréquentes sur des sujets a 'avance bien définis (pensions,
prothése, travail, transports, etc.).’ : ] 4 5 ;
L’Amicale d’Alger demande que l'entente internationale ne soit établie
qu’entre les nations anciennement alliées et que tout 'rapproc}leme{lt des asso-
ciations francaises avec les anciens ennemis soit évité, La Féderation tarnaise
estime que I'Union fédérale doit intervenir auprés des fédérations alliées afin
que les charges résultant de la guerre soient équitablement réparties entre les
nations alliées, au prorata de leurs moyens et suivant un co}efﬁcllent corres-
pondant a leurs sacrifices; elle invite dans ces conditions 'Union fédérale,
collaborant utilement avec la Fédération interalliée, a élargir ses efforts dans
le cadre de la Société des Nations. e
Cette ceuvre, Agen et Dinan la veulent plus large encore par la creation
d’une Fédération internationale, dans le but de tuer la guerre, ou plutt
I’esprit de guerre. Dans la .mé.me&aensée, la Fédération départementale du Pas-
de-Calais, réprouvant le principe d’un concours matériel a donner aux anciens
combattants ennemis, voudrait I’établissement d’une entente internationale
tendant a tuer aussi U'esprit de guerre, mais par I’éducation des peuples, pour
amener enfin la paix de ’humanité « dans une ére de justice universelle ».

FontenaiLLE, rapporteur. — Chers camarades, depuis qu'a €té
fait le rapport préparatoire et, si vous le voulez bien — sans trop insister
sur les critiques nombreuses que j’ai recues, non pas du rapport meéme,
mais des observations présentées par les associations — il est de mon
devoir de vous dire que j’ai recu de la « Reichsbund », c’est-a-dire de la
Fédération d'Empire des Invalides de !a guerre allemands, des anciens
combattants et des ayants-droit des combattants, une longue lettre dont
je vais donner lecture de la traduction. (Lecture de la lettre.) Mes chers
camarades, il me semble que cette lettre, d'abord éclaire le débat, qui
autrement aurait risqué de renouveler ce que nous avons fait & Tours, un
débat resté obscur. Nous avons une premiére base de discussion; nous
en avons une autre, c'est 'ordre du jour que vous avez vote hlp,r, et’dan_s
lequel on nous disait qu'évidemment la Fddération interalliée n’avait
jamais manifesté une vitali}é'excepuor}nei'le, vous nous l'avez indiqué,
c’est pourquoi nous avons étié mandatcs 'an dernier : nous devons au
Bureau international, & Genéve, trouver les renseignements indispen-
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sables, tant au point de vue allié qu’a un point de vue plus large. La
lettre de la « Reichsbund » est excessivement intéressante, en ce sens
qu’elle se retrouve avec vous, en nous indiquant que c'est effectivement
au Bureau international du Travail que pourrait avoir lieu la rencontre
pour des sujets précis, les mémes que nous discutions hier. Cependant,
pour le dire trés nettement, il y a quelque chose dans la lettre qui dépasse
les revendications matérielles que nous avons indiquées hier. Cest tout
d’abord l'obligation qu’elle semble nous imposer (ce sont les termes
mémes du président de la « Reichsbund ») de n’intervenir que pour des
questions fixées par la « Reichsbund » au préalable. On nous impose
d’autres conditions : de venir & Genéve ou dans toute autre ville qui sera
désignée par le président pour discuter des questions présentées par la
« Reichsbund », et en particulier il ne saurait étre question de politique
internationale. Il est bien entendu que nous n’avons pas A présenter de
revendications politiques et & vouloir trouver dans 1’Association interna-
tionale une ceuvre nettement politique.

Ceci est hors de question ; mais, tout de méme, on n’avait pas besoin
de nous le dire, connaissant nos statuts, notre existence. Si nous
partions du méme principe et si nous étions susceptibles de venir & une
conférence internationale, il est bien évident que c'est avec I'idée que
nous ne mélangerions pas des idées politiques ou confessionnelles a
un débat. Il me semble qu'il y a 14 quelque impertinence; nos statuts
sont formels. Mais pour nous placer au point de vue matériel, il est bien
certain du reste que vous avez, ’an dernier, donné un mandat trés netau
Bureau fédéral et Conseil d’administration pour que vos camarades
aillent au Bureau international du Travail discuter des questions tant
interalliées qu’internationales. Nous ne pouvons pas nous dégager de la
décision que vous avez renouvelée hier : c’est une question daller, en
effet, connaitre s'il y a un appareilleur, un orthopédiste boche qui a fait
un appareil du bras excellent et de I'adapter & la prothése francaise, et
c’est une autre question que de faire une Union internationale des
anciens combattants. Il est bien certain que nous devons aller 2 Genéve
de fagcon a faire profiter nos camarades de ’ceuvre effectuée par les
puissances autrefois ennemies en mati¢re de pensions, de législation, de
soins, mais l'initiative ne doit pas partir de nous-mémes — vous I'avez
dit an dernier. Il me semble qu’elle ne peut pas partir non plus de nos
anciens ennemis.

Quelle peut étre cette initiative ? Qu’elle émane du Bureau interna-
tional du Travail, rien de plus; vous 'avez dit’an dernier & Tours, vous
Pavez dit hier, mais je suppose que nous allons étre d'accord et que la
discussion ne s’éternisera pas sur ce point. La délégation du Bureau
international du Travail a travaillé sous le couvert de la Société des
Nations; elle a travaillé au Bureau de la Section s’occupant des invalides
de guerre, et nous sommes susceptibles d’y rencontrer des représentants
de puissances ennemies pour des objets précis, les mémes que vous
avez désignés hier. Voila la question comme elle me semble devoir étre

posée, mais vous pouvez la voir beaucoup plus large et je ne demande
qu’a étre éclairé.




T egmlie

Le PrésienT. — 1° Quels sont ceux qui prennent la parole en faveur
de la thése FontENAILLE ? 20 Je suis saisi d’'une proposition de LoNGERON
qui nous demande de faire entendre le camarade Tixier, qui est chef du
Bureau des invalides au Bureau international du Travail.

Tixier. — Je n’ai pas de mandat direct et ai mandat de ne pas
prendre la parole. Je m'apercois qu'on méle deux questions absolument
différentes : venir & Geneve pour discuter une question technique, pour
échanger des expériences internationales sur des objets précis, ou fonder
une Fédération internationale des Victimes de la Guerre. Si le Bureau
international provoquait une réunion, les délégués pourraient, en dehors
des séances qui se passeraient au Bureau, faire ce qu'ils voudraient
comme dans toutes conférences ou congrés; mais moi, qui serais
secrétaire de la Commission réunie sous les auspices du Bureaun
international du Travail, si quelqu‘un entamait la discussion, au nom
du réglement, je serais oblige de 'arréter. La question est donc trés
claire, je vous signale un danger. Si on méle les deux questions, si la
presse en parle, cela va faire une sale histoire. Les membres du Conseil
d’administration du Bureau international du Travail auront 'impression
que je vous aurais aidé & mélanger des histoires absolument différentes.
Aussi je vous demande de faire bien attention. Maintenant, voulez-vous
me permettre de faire ’historique des discussions engagées entre CassiN
et moi?

LE Présioent. — La Commission est désireuse d’entendre le cama-
rade Tixier.

Tixier. — Au début, vers décembre 1920, a2 Londres, j'avais ren-
contré des camarades anglais qui éprouvaient, pour réglementer le
statut économique des mutilés anglais, de grosses difficultes. Ils éraient
en lutte avec les organisations patronales. Le nombre des chomeurs
anglais s’est élevé 4 100.000 et n’est jamais descendu au-dessous de
25.000. Ils sont venus me dire : « Voilad une question trés grave qui se
pose pour les anciens combattants. » C’est une question économique,
nous n'avons pas d’organisme pour la résoudre. La méme question vient
se poser dans d’autres pays. Si le Bureau international €tudiait la
question, convoquait des délégués, nous convoquait méme, nous pour-
rions échanger nos expériences et trouver plus facilement la solution, et
l'exemple de ce qui a été fait ailleurs influerait peut-tre sur les patrons
et les ouvriers anglais. Il n’avait jamais été question de pareille chose
au Bureau international du Travail; le directeur avait dit : « Je
réfléchirai », puisqu’il n’y avait pas de service des invalides a ce
moment-la au Bureau international du Travail. Nous avons dit aux
mutilés anglais : « Adressez-nous une demande formelle, nous la
soumettrons au Conseil d'administration ». Les mutilés nous ont
adressé cette demande, nous avons taté le terrain aupres des membres
du Conseil d’administration ; ils ne semblaient pas disposer a l'accepter.
Pour renforcer cette demande, il faut demander aux autres groupements
d’en faire une analogue ; le Conseil d’administration, se trouvant en face
de cing ou six demandes venant du monde entier, ne pourra plus hésiter.
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J’ai adressé la méme demande a4 |'Union fédérale, & PAssociation
italienne, a la « Reichsbund », a d’autres sociétés anglaises; enfin, dans
quatre ou cinqg grands pays ou la question des mutilés, qui sont légion,
constitue un probléme économique. J’ai obtenu des réponses favorables
d’Angleterre, d'Italie, d’Allemagne. J’en arrive a la lettre suivante, dont
je vais vous donner lecture. (Lecture de la lettre). Clest-a-dire, en bon
francais, nous viendrons si on nous convoque, mais nous n'y tenons
pas. Et, quand j'ai d{ présenter mon dossier au Conseil d’administration
pour voir si la question était inscrite a Pordre du jour, j'ai hésité et jai
écrit & Cassiv : « Tu comprends bien que cette phrase, devant le Conseil
d’administration qui représente les intéréts des ‘gouvernements, des
délégués patronaux et ouvriers du monde entier, ne doit pas exister.
Quand ils vont avoir cette impression que vous n’y tenez pas, ils vont
me répondre : « Mais vous leur offrez ce qu'ils ne me demandaient pas,
il faut supprimer cette phrase ». Je n’ai rien regu d’autre et je m’explique
sur le fait suivant : les membres du Conseil d’administration du Bureau
international ne tenaient pas a convoquer une conférence de mutilés, °
voici pourquoi : il y a en tout vingt-quatre membres, délégués du Gou-
vernement. Les gouvernements savent que toutes les réunions interna-
tionalesaménent un échange d’expériences qui constituent un programme
beaucoup plus solide. Une réunion internationale renforce nationale-
ment les revendications des mutilés.

Ceci, pour toutes les organisations internationales. Par conséquent,
presque partout vous étes donc en lutte avec les gouvernements. Le
fait n’est ?as spécial & la France. Comment voulez-vous qu’un gouver-
nement aille vous donner une arme pour le battre, de gaité de cceur ?
D’autre part, vous savez bien que les syndicats patronaux et ouvriers ne
sont pas toujours favorables aux mutilés. La lutte contre les syndicats
patronaux est ouverte partout. En France, il n'y a pas de vitalité; en
Angleterre, il y a une vitalité trés vive, si bien que ni vous, ni les autres
groupes, n'y teniez beaucoup. lls n’osaient pas le dire. Je leur disais :
« Vous etes la, organisations internationales. Mais c’est parce qu'il y a
d,es gens qui se sont battus, qui ont gagné la guerre, que vous existez,
c’est le traité de paix qui vous a créés et vous allez refuser cela & ceux
qu1 vous demandent quelque chose pour la premiére fois ». Et, puisque
c’est la France qui a refusé, ils ont dit : « Puisque c’est elle qui a le plus
de mutilés, montrez-nous le dossier : quand il s’agit de victimes de la
ﬁuer_rg,}l faut faire ce que la France veut 5. Et quand j’ai senti que les
,osuh_tes ¢taient ouvertes, j'ai été obligé, pour ne pas compromettre
I'avenir par une décision définitive, de dire : « Je retire la question ». Pour
le moment nous la présenterons sous une autre forme. Aujourd’hui vous
avez a dire si vous voulez que l'affaire soit reprise et sous quelle forme,
et quand j’aurai entendu les camarades, j'essaierai peut-&tre de vous pré-

senter une de ces formes, mais je voudrais prendre contact avec I'As-
semblée.

FaBre. — Je rends hommage a l'esprit de générosité et A la diplo-
matie de notre camarade Tixier : il a pu préserver 'avenir et aussi les




relations qui pourraient exister entre nous et le Bureau international.
Mais avant de nous engager jusqu’au fond, est-ce qu’il me serait permis
de demander & Tixier, au cas ou les relations, grice a votre interme-
diaire, reprendraient entre 'Union fédérale et le Bureau international du
Travail, si nous ne pourrions pas connaitre quelle serait I'ceuvre que le
Bureau international créerait et quelle serait cette ceuvre au point de vue
auquel vous vous placez ?

Admettez que nous entrions au Bureau international. Il faudrait
d’abord connaitre les conséquences de I’avis que nous pourrions for-
muler.

Tixier. — Je dois vous dire que vous n’entreriez pas comme partie
délibérante.Celle-ci se compose des représentants des patrons, des ouvriers
et des gouvernements. Par conséquent, en tant qu’organisation, vous
ne faites partie d’aucun groupement, vous ne seriez pas partie délibé-
rante. Mais si, aux conférences annuelles, vos questions étaient inscrites,
vous pourricz y venir comme conseillers techniques, et quand votre
question serait & 'ordre du jour, vous discuteriez et vous aideriez a faire
voter une convention internationale qui concernerait deux, quatre, dix
pays; mais, pour moi, l'intérét n’est pas de venir a ces conférences
infernationales. Ces choses sont toujours difficiles &4 obtenir et encore
plus difficiles & faire appliquer. Vous, Fasre, vous étes qualifié pour
savoir ce que valent les conventions internationales. Ce que j'y voyais,
moi, c’était un moyen d’étude, et on était disposé a y faire une étude de
deux facons. Vous veniez vous entendre avec des techniciens, des cama-
rades qui, comme vous, connaissant la question, vous apporteraient ce
qu’on a fait dans leur pays, et Pexpérience internationale est infiniment
plus forte quand elle est vibrante, qu'elle est en discussion, que quand
elle est morte, car, dans les livres, jusqu’ici, nous lisons trés peu de
choses sur ce qu’on a fait dans les autres pays, nous n’avons pas de livres
internationaux. Il y aurait un moyen d’avoir les deux : I'expérience par
la discussion et 'expérience par le livre : livre qui serait imprimé et qui
vous aurait été envoyé gratuitement. J'avais écrit au Bureau fédéral :
« Si vous avez besoin de renseignements, écrivez-moi »; il ne m’a pas
écrit. J’ai été privé de demandes. Il semblerait que la France n’ait pas
besoin du Bureau international du Pravail.

FaBrE. — Si nous allions au Bureau international, nous trouverions
tous les documents techniques qui seraient nécessaires.

Tixier. — Vous pourriez méme demander des livres pour étudier
I’organisation internationale de la prothése du travail. Si on ne les avait
as, on vous les achéterait. Il y aurait un service plus important, si vous
Fes demandiez, et qui ferait le travail que vous désireriez, suivant les
directives que vous nous donneriez, toujours en ne sortant pas du
domaine technique, car il n’en aurait pas le droit.

LongErON. — Je connaissais, parce que membre du Conseil d’admi-
nistration, la lettre de Cassin, ou plutdt il y avait eu une discussion au
Conseil d’administration de I'Union fédérale sur cette question et je
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savais qu’on avait ajourné la question. Mais ce que je ne savais pas,
c’est qu'aprés l'envoi de cette lettre, Cassin avait été de nouveau sollicité
par Tixier pour lui donner des renseignements complémentaires ou pour
avoir une autre attitude. Si, 4 ce moment-la, on était venu nous dire :
« Puisque vous avez fait cette réponse, je ne puis pas convoquer cette
réunion & Geneéve », le Conseil d’administration aurait peut-étre changé
son attitude et au lieu de la lettre que TixiEr nous a lue tout a I'heure,
nous aurions pu demander 4 Cassix d’en envoyer une autre. Il est infi-
niment regrettable que nous n’ayons pas été mis au courant, et tous mes
camarades du Conseil d’administration doivent également le regretter.

Tixrer. — C’est une lettre du 8 janvier, mais j’en ai adressé une autre
le 21. C’était une lettre personnelle dans laquelle j'expliquais les raisons
pour lesquelles je ne me croyais pas qualifié pour engager les membres
du Conseil d’administration du Bureau international du Travail. Je suis
sous leurs ordres et une lettre officielle m’aurait mis dans une déplorable
situation.

J’ai écrit & Cassin une lettre en partie confidentielle dans laquelle je
lui faisais comprendre pourquoi il fallait ratifier sa rédaction. Cette lettre,
je ne vous la lirai pas tout entiére... (Lecture d’'une partie de la lettre)...
et elle se terminait ainsi... (Lecture de la fin de la lettre)... En somme, je
demandais qu’on supprime cette phrase violente, voulant dire : « Nous
nous en fichons », et la remplacer par une autre pas trés précise : « Nous
estimons que ce serait utile ». Le 28 janvier, Cassin me répond : « Pour
I"Union fédérale, j'aviserai sous peu ». Il n’a jamais avisé.

Longeron. — Il est infiniment regrettable que les membres du
Conseil d'administration n’aient pas été mis au courant de cette corres-
pondance.

Tixier. — Quand je demande qu’on modifie une note, il me semble
que pour la modifier, sans lire toute la lettre, on peut toujours faire
comprendre quelque chose. Enfin, je dois dire, et je le dis, je crois qu’il
%r'avait une certaine répugnance et que, malgré tous les efforts que j’ai
aits pour une ceuvre utile, 'opposition est venue de I'Union fédérale.

Longeron. — En effet, si nous avions connu cette correspondance
et ce que vient de nous expliquer Tixier, 'attitude de 'Union fédérale et
du Conseil d'administration aurait certainement changé. Nous avons
intérét a causer. Nous n’avons qu’d regarder un peu plus haut, nous
n'avons qu'a regarder ce qui se passe dans la haute finance et dans le
haut commerce. Il y a longtemps qu’on le fait. Aujourd’hui, nous sommes
en face d’'une nouvelle proposition. Nous connaissons le probléme a
resoudre. Il n'y a qu'une proposition ferme a faire. Moi, je demande que
le Congrés prenne Dinitiative suivante : demander au Bureau interna-
tional du Travail de provoquer une réunion & Genéve et d'y convoquer
toutes les nations qui ont combattu. Nous pourrons ainsi échanger ce
qui a été fait dans les autres pays, nous connaitrons l'appareillage,
Ymgque jusqu'ici, nous ne savons pas ce qui se fait en Allemagne et en

talie. Quant aux questions qui intéressent le travail, c’est trés impor-




tant. Il y a des chdmeurs, non seulement en Angleterre, mais en France,
et de plus en plus, puisqu’aujourd’hui nous sommes obligés de demander
une loi qui oblige les patrons & employer nos camarades qui, malgré cette
loi, ont encore du mal de se placer. Je demande au Congrés de provoquer
cette réunion, en précisant les points, c’est entendu. Puisque le Bureau
international du Travail ne peut pas sortir des questions économiques,
nous sommes absolument certains de n’en pas dévier.

Tixier. — Il me semble que le Bureau international se compose
de délégués du Gouvernement, qui ne pratiquent pas la méme politique,
et que celle des gouvernements espagnols polonais ou anglais n’est pas
la méme du tout. Comment voulez-vous qu'une telle Assemblée sorte
du point de vue technique? Déja a ce point de vue, elle a de la peine &
obtenir des solutions. Deés qu'on s'éloigne un peu du débat, on n’aboutit
arien, et le directeur coupe le débat immeédiatement, léve la séance pour
ramener au sujet. Ce qui est vrai pour le Bureau international du Travail,
sera encore bien plus vrai le jour ol vous vous réunirez, vous qui repré-
sentez un groupe fort important. C’est pourquoi j’ai toujours trouve, et
Cassin I'a reconnu avec moi, que c’est le terrain le plus favorable pour
causer.

Picnon. — La question, qui est une discussion, c’est 'entente inter-
nationale au Bureau du Travail.

Lr Présment. — Tout & 'heure, a la suite de 1'exposé du camarade
’ Al ek
FonTENAILLE, le camarade Longeron a demandé I'exposé du camarade
Tixizr; 'exposé a été fait.

LongeErON. — Je suis parfaitement d’accord pour demander cette
réunion, mais si vous le voulez, nous ajournerons la question du Bureau
international du Travail, puisque Tixier nous a dit que nous allions nous
trouver réunis. Eh bien, a ce moment 14, c’est 4 nous de juger si nous
devons former une Fédération internationale. C'est pour cela que jai
demandé que cette question soit réservée et méme que le Congres
demande au Bureau international de provoquer une réunion.

Picson. — Je me rallie & la proposition du camarade Longeron
pour cette année. Nous en avions deja parlé aux camarades qui étaient a
Orléans et a Tours. Si vous vous souvenez, dans le semblant de discus-
sion que nous avons eu, nous avons a peine pu placer un mot. On
nous a dit « Merci, Messieurs, a 'année prochaine : la paix n’est pas
signée ». L'année suivante on n’en a pas parlé de nouveau et on nous a
dit: « C'est autorisé a I'unanimité ; nous adoptons le principe, mais pour
une question d’opportunité nous ne croyons pas que le souvenir de 'oc-
cupation soit assez effacé pour aller causeravec les Allemands et entendre
une discussion ». Nous avons alors dit : « A 'année prochaine ». Si on
nous refuse cette année, qu’allez-vous décider? Vous n’allez pas me servir

ue ’Allemagne n'a pas payé. Je parle au nom de mon Association. Pour
?airc reuve de bonne volonté, je me contente aujourd’hui de la proposi-

tion du camarade LoncEron. Je demande que ce ne soit pas le Bureau.

international du Travail qui prenne linitiative, mais I'Union fédérale
elle-méme. Nous ne voulons pas étre & la remorque de qui que ce soit.
L’Union fédérale veut jouer le role auquel elle a droit. Il ne faut pas que
Pon envoie au Bureau international du Travail des correspondances
comme celles de Cassin que on a lues tout a Pheure.

Vingcon. — Non seulement j'adhére complétement a la proposi-
tion du camarade LoxgEroN, mais je demande aux camarades, non pas
aux adversaires, — car ils ne sont pas adversaires sur le fond de Iidée, et
vous admettrez que vous les avez suffisamment malmenés, — qu’aujour-
d’hui et & partir d’aujourd’hui, ils puissent étudier avec nous les mesures
propices afin qu’a ’avenir on puisse parvenir & cette réalisation. J’espére
que I'année prochaine le résultat que Tixier nous apportera sera probant
et que notre idée, qui deviendra votre dans ’avenir, sera réalisée.

Tuomas (Vosges). — Il n'est pas question encore de la Fédération
internationale. J'abandonne la Fédération. Nous voulons bien rentrer en
contact avec le Bureau international du Travail et nous mettre en rapport
pour des questions d’ordre technique, comme appareillage, etc..., tout
ce qui rentre dans le domaine économique, tout ce qui peut &tre traité
par le Bureau international du Travail. Mon camarade Picron a dit
quelque chose de plus que mon camarade Lonceron lorsqu’il a dit :
« Entrez en relations avec le Bureau international du Travail ». Oui,
c’est ce que je veux. Je veux causer avec_ TIXIER pour nous rapprocher,
mais je ne veux pas que nous prenions l'initiative de rentrer directement
en relations avec les Allemands. Je ne mets pas d’opposition, je vous
assure. Il faut étre plus pratique et plus réaliste. Je n'en fais pas une
question de sentiment; mais si nous entrons en relations avec les Alle-
mands, nous aurons l'air tout simplement de tomber directement dans
la Fédération internationale. »

DanieL. — Javais demandé la parole pour défendre le point de
vue qui a été défendu au Conseil d’administration. La chose vous a été
mal présentée. On ne nous ’a pas présentée du tout comme le camarade
Tixier I'a exposée. Je voudrais demander aussi au camarade Tixier si,
a l'occasion, les futurs membres du Conseil d’administration avaient
besoin d’éclaircissements, si cela le dérangerait de venir & Paris, parmi
nous, nous éclairer. Il serait utile que le camarade vienne nous le dire de

vive voix. Je serais heureux qu’il veuille bien venir, qu’il vienne nous
causer.

Tixier. — J'ai été obligé, quand la question a été posée, d’écrire
& ViaLa : « Je n'ai jamais dit cela. Je serais disposé & venir ». Ce qui a été
surprenant, c’est que les délégués patronaux frangais ont vu cela et ont
sorti un numéro de la France mutilée.

Danier. — Je remercie le camarade TIXIER.

Escaicn (Haute-Garonne). — §'il y a quelqu'un de trés heureux,
c’est bien moi. Ma Fédération a proposé une entente avec les nations
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ennemies, et, depuis trois ans, nous poursuivons cette idée. Eh bien,
jestime que le Bureau de 'Union fédérale n’a pas accompli le mandat
dont il était chargé au Congrés de Tours. Il y avait un mandat ferme.
Voici ce qui a été décidé. (Lecture du veeu de Tours.)

D’apres ces indications, le Bureau avait mission de faire une étude
afin d'arriver & un résultat. Au lieu de faire une étude, au lieu de chercher
un résultat, il a, au contraire, employé tous les moyens pour 'éviter.
La lettre CassiN est trés catégorique et les explications de Tixier ne
laissent pas de doute. J’estime que les membres qui ont travaillé a cette
ceuvre ne sont guére qualifiés pour continuer a travailler a une ceuvre
pareille.

FonTeENAILLE, rapporteur. — Je demande la parole... Permettez-
moi de vous dire qu'il n’est guére convenable pour un membre du
Conseil d’administration, comme pour un membre de I'Union fédérale,
de juger un absent. Cassix n’est pas la. Si vous voulez bien, je vais
Penvoyer chercher. Maintenant, je réponds 4 notre camarade. Je ne suis
pas qualifié pour parler de questions internationales. Je n’ai regu pour
cela aucun mandat. J’ai essayé d’expliquer hier que pour ce qui €tait de
la Fédération interalliée, je m’étais efforcé, autant que je le pouvais, de
faire quelque chose. Je n’ai pas réussi. Je vous ai explique pourquoi.
Quant & la Fédération internationale, j’avais mon point de vue personnel.
Javais pris nettement parti 'an dernier. Je ne pouvais pas marcher.
D’autres ont pu marcher, c’est possible, mais je tiens 2 me dégager d'une
attaque que vous semblez manifester et qui, cependant, ne devrait pas
m'étre destinée.

EscaicH. — Vous avez regu pourtant un mandat ferme.

Vincon. — Mon cher camarade, le jour ol vous étes nommeé,
vous n'étes plus délégué d’associations, ni porteur d’idées personnelles,
vous étes porteur d'idées émises par le Congres. Il ne faut pas mettre en
avant d’idées personnelles. Je vous rappelle la loi des pensions. Il est des
camarades qui ont défendu dans la loi des pensions des opinions
contraires aux leurs. Il faut accepter le programme de ’Union ou pas.

FONTENAILLE, rapporteur. — Je n'ai pas été mandaté, et le Conseil
d’administration n’aurait pas pu m’imposer un mandat, d’aprés mes
sentiments.

Lt Présment. — J’ai fait prévenir le camarade Cassiv. En attendant
w'il vienne, je vais vous donner lecture de deux ordres du jour dont j’ai
€té saisi.

Tuauser. — On a en lair de suggérer tout a 'heure que les déci-
sions émises 'année derniére, au dernier Congrés, avaient été enterrées.
Or, rien de cela ne peut étre vrai, puisque je me rappelle que devant des
camarades faisant partie du Comité fédéral, la question a été soulevée et
agitée. La demande du Bureau international du Travail venait d’arriver
toute fralche. La question était portée devant le Comité fédéral, tendant

a ce que 'Union fédérale demande la réunion a laquelle on a fait allusion
tout a 'heure. Je me rappelle que sur mon intervention, nous avons voté
une motion tendant i ce que 'Union fédérale ne prenne pas l'initiative
de ce mouvement. Or, la chose a été correctement débattue et non pas
étouffée. Le Comité fédéral, dans le mandat qu'il avait recu, a décidé
que ’'Union tédérale n’avait pas & provoquer un mouvement quelconque
sous Dinitiative du Bureau fédéral.

Escaici. — Devant la demande de Tixier, priant I'Union fédérale
de provoquer cette réunion, nous avons dit non. Mais on a également
décidé que, si nous étions invités, nous irions sans restrictions. Or, il y
a une phrase que je combats, phrase qui prouve que notre Bureau n'a

as répondu dans le méme sens que le Comité fédéral, et que le Comité
¢déral a pris cette décision d'aprés une décision prise deja au dernier
Congrés de Tours.

Tixier. — Cette demande se heurtant i certaines oppositions de
provoquer des demandes analogues dans quatre ou cing grands pays, et
?uatre ou cinq grandes associations de France, j'avais choisi I'Union
édérale. Elle n'érait pas seule & prendre I'initiative. Elle venait renforcer
une demande que nous avions déja et le mouvement était convergent
pour vaincre les hostilités dont je vous ai parlé tout a I'heure. Je crois
qu’a faire cela 'Union fédérale ne s’engageait pas beaucoup.

Cassin. — La vérité c'est qu'il y a eu dans mes lettres, comme
dans celles de Tixier, une certaine imprécision. Le camarade Tixier a
écrit, postérieurement, a ViaLa une certaine lettre qui, si nous I'avions eue
au moment ot le Comité a été réuni, aurait évité le quiproquo

La lettre de Tixier & ViaLa précisait bien le terrain sur lequel
on devait se placer; et alors il est certain, moi je le dis, que si, &
ce moment-la, on avait pu comprendre la chose, si Tixier et moi
n’avions pas commis ces erreurs, si nous avions abandonné nos lettres
respectives, nous aurions été en parfait accord. Cependant il reste quelque
chose : c’est que nos camarades, quand on leur adit: « Prenez linitiative
de la réunion », & ce moment-la, ne connaissaient pas que I’Association
anglaise avait commencé a prendre I'initiative, car, pour peu qu’il y ait
un appel du Bureau international du Travail, nous ne demandions qu’a
nous y rendre. Si vous nous aviez écrit: « Les associations des autres
pays ont demandé une réunion, la voulez-vous? Trouvez-vous désirable
que cette réunion ait lieu? » La réponse aurait été affirmative, je la trou-
vais tellement désirable que c’est moi-méme qui ai demandé au camarade
Tixier le projet de ordre du jour qu'on pourrait présenter devant le
Bureau. C'est vous dire que c’est sans restrictions, que c'est tout a fait
dans l'intérét de nos camarades, que nous marcherons. Mais ce que nous
ne pouvions pas faire, c'est de prendre l'initiative, qu’a ce moment-la
nous croyions donner au Bureau international du Travail, qui ne nous
avait pas encore dit que les Anglais eux-mémes avaient pris cette initia-
tive. C'est cette initiative que nous attendions, car au Congrés les cama-
rades, comme moi, ignoraient tout de la question de la collaboration avec
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le Bureau international du Travail. Quels sont les raisonnements que
nous avons entendus? Notamment ceux-ci : Les problémes interna-
tionaux ne nous intéressent pas, ils sont assez lourds pour que nous ne
nous en occupions pas. Qui dit collaboration ne dit pas que problémes
internationaux. Il y a une érude internationale du probléme international.
Nous ne pensons pas, quand nous faisons 'emploi obligatoire, que les
mutilés anglais, allemands, italiens, viendront travailler en France, mais
nous avons le droit de savoir ce qu'ont fait les Allemands, les Italiens
pour que la législation frangaise soit améliorée. Vous sentez ‘combien la
chose est différente sur ce terrain. Il y a étude de la protection interna-
tionale des victimes de la guerre, étude comparée de la production
nationale dans chaque pays. On peut peut-étre commencer par la pre-
miere, l'étude comparée de la protection internationale, pour arriver
ensuite & la seconde. Je veux dire, par conséquent, que les camarades qui
attachent une importance prépondérante aux problemes nationaux n'ont
pas a s'effrayer d'un travail au Bureau international du Travail. Mais,
pour le moment, il s’agit uniquement d’études du Bureau international
du Travail. Il ne s’agit pas de la Fédération internationale dans la
conversation actuelle. C’est une question trés différente. Le Bureau inter-
national du Travail n'a pas & s'occuper d’une Fédération interallide. Je
reconnais qu’il y a eu une certaine erreur avec TixiEr.

LonceEron. — Ce qui est regrettable, c’est que nous n’ayons pas
connu la suite de la correspondance avec Tixier.

Cassin. — Je l'ai lue chaque fois, il n’y a que les lettres non offi-
cielles que je n'ai pas lues. J’entends par lettres non officielles les lettres
confidentielles qu'on m’avait recommandé de ne pas lire.

RoserT (Isére). — Au nom de la Fédération de 1'Isére, je demande
& ce que dans I'ordre du jour que nous allons voter, il soit bien spécifié
que puisque le Congrés va donner des directives au Bureau de 'Union
fédérale, qu’il soit inscrit : « Entente internationale ». Nous sommes
tous d’accord. Je voudrais du moins qu’elle ait lieu sous les auspices du
Bureau international, mais les délégués de 'Union fédérale n’auront pas
pouvoir d’aller causer au nom du Congrés dans une réunion qui serait

provoquée dans un Comité qui aurait pour but la Fédération interna-
tionale.

CassiN. — Nous sommes d’accord, mais il y a des mots équi-
voques. Disons ceci : « que les camarades qui auront mandat de I’'Union
fédérale d’aller travailler au Bureau international du Travail, n’auront

pas par ce fait méme, un mandat pour créer une Fédération interna-
tionale ». Est-ce que c'est clair?

Rosert. — Faites attention, j'ai entendu dire que, en provoquant
la réunion sous les auspices du Bureau international, nous ne causerions
pas et que nous pourrions causer 4 c0té de la Fédération internationale.

. Cassiv. — Ce n'est plus le Bureau international, mais la Fédération
Internationale que vous traitez.

Roeert. — Nos camarades n’auraient pas de mandat officiel ?

Cassix. — Je demande a préciser sur ce point; il est entendu
qu'un mandat & vos camarades qui iraientd Genéve au Bureau interna-
tonal n'implique que quelque chose sur le Bureau international. Tout a
I'heure, une fois qu'on aura voté sur cela, on discutera sur les possibilités
et impossibilités d’'une Fédération internationale et, A cette occasion, on
prendra un vote pour autoriser ou pour interdire aux représentants fran-
cais qui seront au Bureau international, non seulement de fonder une
Fédération immédiate, mais méme en vue de causer d'une Fédération
pareille ; chacun prendra ses responsabilités, mais je veux dire que nous
aurons mis les questions nettement au point qu’il faut, puisque justement
on nous a accusés amicalement d’avoir peut-étre mal interprété les direc-
tives du Comité, ce que je ne crois pas. Eh bien, cette fois ci., soyez trés
nets, pour que, si nous votons, vous sachiez A qui vous avez affaire, vous
sachiez qui a obéi ou désobéi a vos ordres.

Tixier. — La question a été une premiére fois enterrée, il faut la
reprendre. La méthode que je suggére, c’est celle-ci : on demandera au
Bureau international de convoquer une réunion des Associations de
mutilés seuls. Je demanderai aux Anglais, aux Allemands, aux I[taliens
de faire la méme chose une seconde fois et je placerai le Bureaua interna-
tional en face de ces quatre demandes. Les grandes puissances ne feront
pas défaut et le Conseil d’administration sera appele cette fois & discuter;
une deuxi¢me réunion entre les partisans et ceux qui n'en sont pas
partisans aura lieu 4 ce moment-la au Bureau international. Je vous
demanderai, de plus, d’aller voir les délégués que je vous désignerai,
membres du Comité au Bureau international, pour leur dire : « Notre
demande est ferme, nous le voulons cette fois, les Anglais et les Italiens
I’avaient fait ». Si I'Union fédérale va voir MM. Jounaux et Pivaup pour
leur dire : « Nous considérons la réunion comme trés utile, nous la
voulons », ces messieurs diront : « Oui »; si vous n’allez pas les trouver,
ils diront toujours : « Non » et dans ces deux actions, exprimez le désir
que la réunion ait lieu malgré tout. Au point de vue technique, on fait
autre chose; je vous demande de faire ces deux actions : 1° exprimer un
veeu trés net en n'y mélant pas la question internationale, et 20 faire des
démarchesauprés des représentants frangais présdu Bureau international.
Voila ce que je demanderais qui fat exprimé.

Cassiv. — Je me permets de vous dire que tous les ordres du jour
présentés par : 1° FONTENAILLE ; 20 VAILLANT, Vincon et PicHon ; 3¢ Fagre,
ont le méme défaut. Ils contiennent tous des motifs qui sont favorables
ou defavorables & la Fédération internationale. Or, je vous en prie,
mettons de la netteté. Tout ce qu’il faut, c’est bien poser la question sur
le Bureau international, rien que cela, sans nous occuper pour le moment
des suites possibles: liberté d'opinion tout entiére, aussi bien pour que
contre; vous prendrez vos dispositions sur la Fédération éventuelle ou
sur ce que pourront faire les délégués en dehors de ce Bureau, mais je
vous en prie, ne mélangeons pas les problémes.
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Le PresipEnt donne lecture d’'un ordre du jour que vient de rédiger
Tixier.

SagNaT. — Mes chers amis, il y a une question qui se dégage &
I’heure actuelle, nous devons prendre contact avec les Allemands, bien
qu’ils soient nos anciens ennemis d’hier, ne serait-ce que pour en tirer
la conclusion d'une expérience, pour savoir ce qu'ils ont dans le ventre.
Le Bureau prendra 'initiative que bon lui semblera.

Le Présipent. — Tout a I’heure, vous avez émis le veeu, & une
grosse majorité, que le camarade Tixier rédige un ordre du jour, voulez-
vous lui faire confiance? (Nombreuses voix : Oui). Nous discuterons sur
cet ordre du jour. (Lecture de I'ordre du jour.)

Vingon, -— Je demande au camarade Tixier §’il n'y a pas de danger
a ne mettre que le mot « mutilé », parce qu'il n’y aura peut-étre pas que
des mutilés.

Tixmer. — Eh bien, mettez victimes de la guerre.

Le vceu suivant est adopté & I'unanimité moins les mandats de la
Haute-Vienne (1.112 voix), de la Creuse (3.500 voix), d’Alger (1.200 voix):

Le Congrés donne mandat au Bureau fédéral :

1° De demander au Bureau international du Travail de provo-
quer & Genéve une réunion des représentants des associations de
victimes de la guerre, en vue d’étudier les probléemes les concer-
nant,

2° De faire des démarches auprés des représentants frangais du
Bureau international du Travail pour obtenir de leur part un vote
favorable 4 la proposition demandée.

JOURNAL FEDERAL

Président : ViaLa — Rapporteur : Pichot

Picnor. — Je serai bref et j'espére étre clair. Pourquoi le Bureau
fédéral a-t-il €té dans l'obligation, le 17 octobre dernier, de créer un
organe, alors que 'Union fedérale était servie par le journal Aprés la
Bataille? La réponse est simple. Je ne suis pas qualifié pour rappeler
les tractations de la société anonyme constituée au mois de septembre et
qui devait racheter le journal ; elle n’a pu le faire; au 14 octobre 1920,
I'Union fédérale était sans journal. Nous en avons faitun. L’Union fedé-
rale, tenant cependant & ce que sa réputation de loyauté fiit intégrale, a
posé€ au propriétaire du journal Aprés la Bataille la question suivante :
« Combien voulez-vous vendre le journal ? Si nous pouvons le racheter,
nous le ferons. » Le propriétaire a répondu : « Je ne veux pas vendre le
journal ; demeurons des associés; vous rédigerez les deux premiéres
pages, je rédigerai la troisieme comme bon me semblera et jaffecterai la
quatriéme a la réclame. » Ayant mandat de créer un journal indépendant
a tous points de vue, nous ne pouvions accéder a ces propositions. Pour
ma part, je n’aurais jamais accepté la charge de diriger un organe qui
n’elit point appartenu tout entier 4 'Union fédérale.

Le journal La France mutilée vit. Je ne vous dirai point quelles ont
été les difficultés du début ni quel est encore, & I’heure actuelle, le labeur
qu'il réclame. Sa situation actuelle est la suivante : I'Union fédérale a
versé une provision de départ de 4.000 francs; a la date d’aujourd’hui,
Pactif dépasse 8.000 francs. Mais cet actif est en réalité un passif, car les
abonnements continuent de courir; mais si vous voulez un journal &
vous, indépendant, qui soit non seulement un organe de liaison, mais
aussi un organe de combat, vous devez étre préts 4 faire des sacrifices
pour qu’il vive.

J’ai pour devoir de vous rappeler que les rédacteurs du journal ne
sont pas payés, que le journal demeure une coopérative de dévouements,
et qu'enfin I’'Union fédérale étant une organisation puissante, vivante,
agissante, elle doit avoir son organe. A plusieurs reprises, et notamment
le 14 avril, le journal a été cité a la tribune de la Chambre des députés;
nous avons retrouvé, dans la parole de certains interpellateurs, des docu-
ments et jusqu’a des phrases venant de notre journal. C’est vous dire qlue
les services gratuits que nous faisons aux pouvoirs publics et aux parle-
mentaires sont d'une incontestable utilité. La rubrique de la « Semaine
fédérale » vous met, chaque fois que cela est nécessaire, au courant des
travaux de vos mandataires ; nous nous offrons nous-mémes au contréle
et a la critique des camarades. Le journal, c’est 'esprit méme de I'Union
federale. Il doit faire dire, quand il arrive quelque part, non pas : « Voici
un journal », mais : « Voici I'Union féderale ». C’est pourquoi vous
n’avez jamais vu, en manchette, ni mon nom, ni celui d’aucun camarade.




— 6y -

Notre organe est indépendant; il est indépendant moralement et
financiérement. C’est un organe de combat, ce n’est pas un organe d’agi-
tation. Quand il faut distribuer des coups, nous le faisons ; quand il faut
en recevoir, nous les encaissons avec le sourire. Dans aucune question :
article 64, amnistie, pupilles de la nation, etc., nous n’avons été prendre
le mot d'ordre autre part que chez nous

Nous avons fait notre devoir, faites le votre. Vous devez envoyer de
la copie au journal. Nous voulons qu'il refléte & chacune de ses pages la
vie de ’Union fédérale et que le nombre de ses rédacteurs ne soit pas
limité, comme actuellement, & quelques camarades dévoues. Je désire,
pour mon compte, ne pas demeurer en quelque sorte le Maitre Jacques
du journal.

Il y a des tribunes & instituer etj’espére bien que le Congrés aménera
au Conseil d’administration des camarades qui se feront un devoir de
collaborer réguliérement au journal fédéral.

Mes chers camarades, les hommes passent, les ceuvres demeurent.
Je dépose sur le bureau du Congrés mes pouvoirs de rédacteur en chef
du journal fédéral et je laisse au Conseil d’'administration qui sortira du
Congrés le soin de désigner mon successeur. (Un grand nombre de voix
dans ’assistance : Non ! Tres bien ! Continuez! )

ViaLa, président de séance. — Ces applaudissements prouvent que
notre camarade Picror a fait I'unanimité de la reconnaissance ; il a été
I’ame de notre journal fédéral er il le sera encore.

Picson. — J’ai quelques observations & présenter. Je ne suis ni admi-
nistrateur ni délégué au Comité fédéral ; ma religion n’est pas éclairée ;
je voudrais entendre des explications complétes sur les conditions dans
lesquelles 'accord n’a pu se faire entre 'Union fédérale et le propriétaire
du journal Aprés la Bataille. Picuor-nous a dit tout & 'heure, et ceci est
une autre question, qu'il faisait un journal de combat et non pas un
journal d’agitation. Qu’est-ce qu'il faut entendre par agitation ? Je vou-
drais, au contraire, que certaines questions fussent traitées avec beaucoup
d’ampleur. Trop de nos camarades oublient les souffrances de la guerre.
Je voudrais voir instituer dans le journal une tribune pacifiste et que
notre journal soit un journal de surexcitation des sentiments que nous
avons rapportés de la guerre et que nous ne voulons pas laisser mourir.
En ce qui concerne I'ensemble de la rédaction, je rends hommage au tra-
vail de notre camarade Picror.

Picuot. — Je répéte que nous avons dit au propriétaire du journal :
« Nous sommes préts & prendre votre succession si nous pouvons acheter
le journal ; combien voulez-vous le vendre ? » La réponse a été négative,
et c’est tout. Entre I"Union fédérale et le propriétaire du journal, il n’y a
as eu d’autres tractations. Quant a la rédaction de certaines tribunes, si
icuoN le désire, qu’il la rédige. Mais il est vraiment plus commode de
critiquer un homme qui, pendant huit mois, a fait un journal presque &
lui tout seul, que de se mettre au travail 4 ses cOtés.

PicHon. — Vous n’avez qu'd insérer les articles de notre journal des
Cotes-du-Nord.

gy B

Picuor. — Je les fais passer dans la « Revue de la Presse ».

: e R
ﬁPrcm)N. — Clest exact. Tu as insere nombre d'articles contre les
profiteurs de la guerre; je tenverrai de la prose pacifiste.

I‘LEM'OUZY. — II serait tout de méme bon que nous obtenions des
explications. Je voudrais savoir quelles ont été les tractations de I’Union
fédérale avec le propriétaire du journal Aprés la Bataille.

. Picrot. — Je viens de le répéter. Je ne puis pas dire plus. Les trac-
tations de la société anonyme Aprés la Bataille ne me regardent pas.

L] 4 7
4 CL abbé LEcLErc. — Il s'est produit une chose regrettable. A la suite
Iu' ongres de Tours, nous avouns fait une propagande trés active pour
fc?d]c?urlnal Apres la Bataille ; ce journal n’a pu étre racheté par I’Union
cderale, nous avons souscrit des abonnement

l { abc S que nous re
aujourd’hui. ! g
¥ JPICH{)T.{—}\/IOI'J cher camarade, le 20 octobre, une lettre-circulaire
signée RogE, C.«s_sm, P{umo;‘, RicHarp, a averti les associations de la
creation du bul-letm df_: l_Umo_n fédérale, que j’ai aussitot fait ser
Qur;aux des 245 associations fédérées ; je ne m’expli
I'ayiez pas recu.

Vir aux
que pas que vous ne

P}CHON. — A la suite du Congrés de Tours, nous nous sommes
trouvés fournir de ’argent & un journal qui, depuis, a combattu I'Unj
feédérale. i : g

. Vincon. — Les reproches faits par le camarade LecLerc sont tout a
fait justifiés. Les associations n’ont pas été prévenues du jour de I’échec
des négociations. Et puis, je ne suis pas d’accord avec le camarade
I?ICHQT quand il dit : « Je n’ai rien & voir avec la société anonyme. (est
l_Umo:n fédérale qui nous a dit de créer cette société ; aujourd’hui, elle
dit qu’elle ne la connait pas et le Bureau fédéral déclare qu’il a fait pour
son compte tout ce qu'il pouvait faire. » Cela ne me suffit pas pou[; me

faire une opinion. Je demande & connaitre par le détail toutes les tracta-
tions de la société anonyme.

_’Ciassm. — Camarades, il faut voir les choses comme elles sont La
soci€te anonyme n’a pas pu acheter le journal parce qu'elle n’a as pu
réunir les fonds nécessaires. Ce n’est pas au Bureau fédéral qu’Fi)! faput
vous en prendre, mais & vous-mémes. La société a agi dans la mesure de
ses moyens financiers et le propriéraire du journalba répondu qu’il ne
voulait plus le ve.n'dr.c. On peut se demander si, en dehors de HOS] cama-
rades etdu propriétaire du journal, certaines gens ne sont pas intervenues
dans la coulisse pour brouiller les cartes. Tout ce que nous savons, c’est
que les négociateurs d’une part, 'Union fédérale de 'autre, ont fait leur
devoir. Si Picaot et moi avons fait les démarches que Picaor a rappelées
tout a 'heure, c’est dans un souci de loyauté. Nous avons dit au proprié:
taire du journal : « Tout ce que 'Union fédérale peut faire, nous le
ferons pour nos camarades, pour notre conscience, pour vous, qui vous
trouvez &étre actuellement le possesseur du journal ; voulez-vous traiter
avec 'Union fédérale et avec elle seule? » Le propriétaire a répondu, ce

8
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que Picuor vous a fait connaitre, par une offre de gcontinuer les ancilteg;i
errements : « Cela est impossible ; nous voulons gesorn'nlf{? étre fmda’rrle
chez nous. » Cependant le Conseil d’administration de I'Union f¢ edz}e
a été A nouveau saisi de la cho_s'e, €t & nouveau, par lettre t_"econlnman dee’
nous avons demandé au propriétaire du journal s’il acceptallt de le vercx:eité
et si oui, quelles seraient les conditions financiéres de la veg;e_.ons e
lettre est demeurée sans réponse. Que voulez-vous que nous dlSE 5
plus ? Camarades, nous ne vous rappellerons point 'attitude du ;oumle
Aprés la Bataille vis-a-vis de vos dirigeants. Mais ce que nous z:;r;;zsn,a
droit de vous rappeler, c'est que ]arpals_le journal La Franfg mu el
engagé contre l'ancien journal de 'Union fédérale une pglgmlqud,qmir
conque. S’il se trouve 1uelqu’un ici qui veulllF nous mer ha i
donné & 'Union fédérale un organe pauvre d’argent, mais riche
dévouement, qu’il le dise. (Applaudissements.)

Boissin. — Je voudrais savoir comment M. GaLey s’est emparé de
’ancien journal fédéral.

Cassin. — C’est pourtant simple, camarade. La ‘ﬁedactcllonf etcelt;t
assurée par I'Union fédérale, 'administration par un bailleur de 'g:()ns'.
A DPorigine, s’est trouvé Gaston VipaL et d’autres que 1:1011\.1’13 rg connai
pas. A un moment donné, ils ont vendu leur affaire 8 M. Garsy.

Boissin. — Je ne mets en doute la bonne g)i ni de P[cuohT tn1 dlg
is j 1 i nt M. GaLey a pu acheter
CassiN, mais je voudrais savoir comme p
journal.

Picuot. — Camarade, si vous voulez marcher dans cette ;'rme, il lva‘i
falloir remonter au 27 octobre 1918, convoquer Gastqn[ IIlS‘)A;':zil!]:’
demander pourquoi, & cette époque, il a créé le journal Apresdf_z ‘aes i
pourquoi il a mis sur pied cet organe dans I,ES conditions lor man“1 e
journaux, au lieu de demander des fonds 4 I'Union fedeéa e, e_tsp?nori% i
il a fait de la publicité. Eh bien ! _camarade, au bodmd?ﬁ“:?lA Dh
gestion, le 19 janvier 1919, il y avait 32.000 francs l‘eﬂ“ éfici S uaR o
ment donné, VibaL ou son successeur a revendu l'a alrel. e
temps, 'Union fédérale demeurait §eu1e_ la d1rec':cnce morale unlj’hui b
puisqu’elle seule en assumait la rédaction. Qu 1mgodrte, aujo riétai;'e'
nom du propriétaire ! Qg’lmporte‘la pcrs}or.mal_lted e ce prop it
L’histoire du journal Aprés la Bataille est | h;st'ou-e‘ e tous esl loicheteé
Vous devez maintenant comprendre pourquoi, n'ayant pu le r eIk
puisque nous n’avons jamais su combien il faudrait le payer, nous
avons donné un journal & vous.

Longeron. — Nous devons une certaine ’recgnnai,ssqnce au J_ourncial
Aprés la Bataille; il a rendu des services. Si l!_Um’on ftlzdf:r'TIe avaltsudei
Pargent, VipaL aurait procédé autrement qull‘na_fa_lt, i aac_orl]ltr B
risques. Il serait bon de se le rappeler. Si l?s q.:;‘somatl(?nslav e s
samment souscrit, le journal serait aujourd’hui a nou?f, cela :213 Eﬁ) -
c’est une question enterrée. Mettons maintenant nos etiorts a dviﬁé'%%ts
le journal actuel de 'Union fédérale; et puis, desgournaux I
sont utiles, il faut qu’il y en ait pour faire toutes les besognes.

Picrot. — CassiN et moi n’avons jamais nié les services rendus par
le journal Aprés la Bataille, mais je prie Lonceron de vouloir bien ob-
Server que ces services sont les services mémes rendus par I'Union fédé-
rale. C’est 'Union fédérale qui a rédigé le journal ; c’est I'Union fédérale
qui lui a assuré la vie dans la mesure ou il a vécu.

RicHARD. — Messieurs, je désire savoir si tous les camarades qui
sont dans la salle sont mandatés. On dit qu'il y a ici un rédacteur du
journal Aprés la Bataille. Je lui demande s'il a une autorisation d’entrée.

Vingon. — Camarade Ricuarp, c’est trés mal, ce que tu fais la; tu

demandes l'expulsion d’un camarade. S'il sort, ce n’est pas seulement le
rédacteur du journal qui sortira, mais d'autres avec lui.

Ricuarp. — Jai incontestablement le droit, voyant un journaliste
dans la salle, de demander s’il a un mandat; s’il en a un, il est en regle.

(Le journaliste visé déclare qu'il représente un journal de Paris,
invité par I'Union fédérale, et produit sa carte. 11 demande la parole ; le
président de séance lui répond qu'il n’est pas délégué d’une association et
la Tui refuse.)

Ricuarp. — Je considére 'incident comme clos.

VaiLLanT. — Je ne suis pas d’accord avec le camarade Pichor. Jes-
time que les affaires du journal Aprés la Bataille sont celles de 'Union
fédérale. Si des commanditaires ont apporté de I'argent, 'Union fédérale
a été 'ame du journal Aprés la Bataille. On vient de nous dire que nous
devons quelque chose a ce journal; c’est incontestable, mais je prie la
Commission de se poser la question suivante : « Ou sont les gens qui
ont créé le journal Aprés la Bataille? Ol est la trinité Vipac, LEHMANN,
VaLentiNo ? » Tu peux aujourd’hui, Picnor, répondre & cette question ;
I'Union fédérale me parait avoir servi a ses fondateurs.

Je reviens au journal; ce journal était devenu une succursale du
Ministére des Pensions; aprés le Congreés de Tours, Aprés la Bataille
ne contenait que leslouanges de Magivot. Nous ne pouvons pas admettre
qu’un journal représentant I’'Union fédérale se mette 4 la remorque des
pouvoirs publics. C’est pourquoi je demanderai au Congres de dire ce
que doit étre notre organe La France mutilée, de dire qu'il doit faire
une politique indépendante des pouvoirs publics et qu’il ne doit pas étre,

comme il est maintenant, un organe de flagornerie du Ministére des
Pensions.

(A ce mot, Picnot se léve vivement, plie sa serviette et quitte la salle.
A la question du président de séance : « Ou vas-tu? », il répond : « Je

%ars, Je quitte l]a Commission et peut-étre le Congres. » Le président
1ALA le prie d’attendre un instant et prend la parole.)

ViaLa. — Mes chers camarades, je suis convaincu que les paroles de
notre camarade VaiLLaNT ne sont pas l'expression de sa pensee ; il n'est

as possible de porter contre notre camarade Picior I'accusation d’avoir
ait du journal tédéral un organe servile.

(La salle devient extrémement houleuse. Plusieurs délé

gués s'en
prennent personnellement & VarLrant.)
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Picuot rentre alors en séance et, s'adressant & I’assemblée, s’écrie
avec véhémence :

— Camarades, j’ai déposé au début de cette séance mon mandat sur
le bureau du Congrés. Je n’ai pas demandé le vote d’un ordre du jour.
Aprés unanime approbation de la Commission, je me suis estimé suffi-
samment payé; mais puisque maintenant une attaque se produit et
qu’une accusation est portée, je déclare que jen’y répondrai pas, que huit
mois de travail ont par avance répondu pour moi ; mais je veux que les
délégués ici présents prennent leur responsabilité comme jai pris la
mienne. Jexige un vote, c’est mon droit. Et puis, la question est beau-
coup plus simple que cela, je vois parfaitement clair dans le jeu de cer-

taines gens qui font ici beaucoup de tapage et dont toute l'ardeur tombe
quand il faut travailler. Eh bien! §'il y a ici des camarades qui sont ve-
nus uniquement dans la pensée de chercher au Bureau fédéral une mau-
vaise chicane, je les attends. Ah ! Vous voulez savoir si nous sommes la?

Je vous réponds : « Je suis la et je vous attends ! »

ViaLa, président de séance. — Mes chers camarades, notre camarade
VaiLLaNT me faisant dire qu’il n’a pas eu lintention d’attaquer et de sus-
Eecter notre camarade Picror, je déclare 'incident clos. La parole est &

ESNE.

Lesne. — Mes chers camarades, la somme souscrite au titre de la
société anonyme Aprés la Bataille a été insuffisante pour acheter le
journal. Les pourparlers ont duré plus d'un mois avec des alternatives
d’avance et de recul. Finalement, le propriétaire du journal a refusé de
le vendre.

(Certains délégués demandent que M. Gausy, qui est délégué au
Congrés, soit entendu. Le président de séance répond qu’il n'a pas a
convoquer M. GaLy, qui avait toute liberté, en qualité de délégué, d'as-
sister a la discussion.)

BrousmicHE. — Mes chers camarades, il y a deux ans, notre associa-
tion s’est retirée de 'Union fédérale justement parce que le journal Aprés
la Bataille appartenait 2 des hommes d’affaires. Depuis, I'Union féderale
a son journal a elle et nous y sommes revenus.

Renaup. — Le journal Aprés la Bataille méne une campagne contre
I’Union fédérale ; alors qu’on entende son directeur, et si ses explications
sont insuffisantes, qu’il soit exclu de I'Union fédérale.

PicuoT. — Mon cher camarade, votre demande n’est pas recevable.
C’est A I’association & laquelle appartient M. GaLsy de le censurer ; nos
statuts ne nous le permettent pas. J’ai parlé ce matin & M. Garey; il a
convenu avec moi que son journal ne faisait pas la politique de I’'Union
fédérale ; c’est affaire 4 lui-méme de savoir si vraiment il peut maintenir
cette ligne de conduite. J'estime que la question est épuisée et l’affaire
liquidée.

(Un grand nombre de délégués demandent le vote pur et simple de
l'ordre du jour, sans qu’il y soit question du journal Aprés la Bataille.)

d : :
L’ordre du jour suivant est adopté & 'unanimité :

g Le Co.ngr‘és, approuvant le camarade PicHoT et les membres
du Conseil d'administration de I'Union fédérale d’avoir fondé un
journal indépendant, propriété de 'Union fédérale, les remercie du

dévouement et de | ¢ qu'i és d
a loyauté qu'ils ont apportés dans i
de cette affaire, i i g

PRISONNIERS DE GUERRE

Rapporteur : FONTENAILLE.

T E‘ONTENMLLE,’ rapporteur. — Nous allons reprendre les veeux qui
nt pas recu satisfaction & Tours. Je suppose que nous sommes d’accord
sur ceux qui ont été suivis d’effet.

o Les veeux L?q Congrés de Tours se retrouvent dans les demandes de toutes
assoclations; il suffit de les rappeler en les précisant davantage :

« :} Remboursement des sommes confisquées, des valeurs et des mandats ;
suellg b) Rgr}"llbou;se;ngnt du sixiéme de solde aux sous-officiers a solde men-
» aquiil avait €te retenu pour le logement et la nourriture chez ’ennemi;

« ¢/ Remboursement des coli icati
I'annexe I de la partie S du traité dias’pali):; s i il

« d) Remboursement des 5.000.000

de marks non en ; :
sur la base de 1 fr. 25; e L e

s Cu ef} Primes mensuelles de démobilisation portées a 20 francs au lieu de
, conformément au projet de lei de M. Laucue et de plusieurs de ses col-

légues en 1919, afin de fair i ité
: ; :
it 9, e ressortir la qualité de combattants des prisonniers

e o
« f) Port de I'insigne de la victoire pour tous les prisonniers de guerre. »

.2 ’
A ces veeux s’ajoutent, cette année, d’autres revendications :

« 1° Droit de rappel d’arrérages depuis la date de la blessure qui a motivé

la ca i i
s enpég;g 32 pgis?nmer de guerre, ou six mois aprés cette date (Bordeaux),
puis la date de réforme par les commissions ennemies (Poitiers),

méme le jour de la rentrée en Fr “édérati :
] € ance (Fédération départementale des Bouches-
du-Rhéne). Il conviendrait de se mettre d’accord 511;13 ce point; o

e ! X i :
L viiirétslifaluon des veuves et des orphelins des prisonniers de guerre
phip es orphelins des anciens combattants morts en France ;
« 30 Ra i i i
patriement des corps des prisonniers de guerre morts en captivité ;

i :ié4:0(3g;r31 de l!a médaille‘defs épidémies aux prisonniers de
ans les camps ou régnait une maladie contagieuse

uerre qui se
%Nancy). »




Burin. — Jai été appelé A entendre ces questions & la troisiéme
Commission, ot il était question de les discuter. Mais malheureusement
elles n’ont pu y étre discutées. Je ne suis pas tout a fait d’accord avec le
camarade FonTenaiLLe. Je demande qu’on me donne la parole avant que
les veeux soient discutés.

FONTENAILLE, rapporteur. — Voila les veeux adoptés a Tours (Lec-
ture). Je voudrais me permettre des explications au sujet des veeux
présentes.

Burin. — Chers camarades, je vous parlerai du veeu concernant le
remboursement des colis. Il est incontestable que I'Allemagne, ayant
déclaré ne pouvoir nous nourrir, il appartenaita I’Etat frangais de prendre
sa place. Il a laissé ce soin aux familles. C’est grace a nos familles que
nous ne sommes pas morts de faim en Allemagne. Dans la circonstance,
on s'est montré plus dur que vis-a-vis des criminels & qui, dans les
prisons, on assure la nourriture. L’homme le plus sévére reconnaitra
qu'aprés avoir défendu notre pays, nous ne devions pas étre placés
au-dessous des forbans de la société pour qu’on puisse réparer les sacri-
fices faits dans les familles; les députés Pasquar, FErry et Girop ont
déposé, il y a quelques mois, un projet de loi concernant le rembourse-
ment des colis. Ils ne voulaient pas parler naturellement du rembourse-
ment intégral des colis. Ce serait impossible et injuste. Impossible, car
aucune comptabilité n’a été tenue. Injuste, caril arriverait ainsi que les
prisonniers riches, fortunés, qui n’ont pas trop souffert au point de vue
nourriture pendant leur captivité, seraient avantagés au préjudice des
camarades pauvres. Le projet de loi Girop met tous les prisonniers de
guerre sur le méme pied d'égalité, officiers, sous-officiers et soldats
toucheraient la méme indemnité, équivalente aux frais d’entretien, défal-
cation faite, & partir du e juillet 1916, des frais d’envois de biscuits,
parce que vous n’ignorez pas que I'Etat frangais nous a fait parvenir du
biscuit en captivite. Nous demandons, par conséquent, que le projet de

loi prévoie que I'envoi du biscuit sera défalqué. Certes, I'indemnité ainsi
allouée, variant entre 1 franc et 2 fr. 20 par jour, ne compenserait pas
les sacrifices consentis par les familles, mais malgré tout, les prisonniers
ne sont pas exigeants et se contenteraient de cette allocation. Ils ne
tiennent nullement & devenir nouveaux riches. Ils demandent seulement
ue I'Etat francais reconnaisse qu’aprés avoir fait leur devoir au front,
ﬂs avaient le droit de vivre en captivité. Je demande, par conséquent,
ce que le vceu soit présenté sous cette forme : « L’Union fédérale émet le
veeu que le projet de loi Girop soit voté a bref délai. » (D’accord.)
Maintenant il y a encore un autre veeu, cest le remboursement des
5 millions de marks pas encore remboursés. Un crédit a €té voté, ce
serait inutile d’insister; ce que nous pourrions demander, c’est que la
répartition soit faite a bref délai. Le crédit est voté, le colonel Vautrin,
qui a été président de 'Office national, demande le remboursement des
marks 2 payer trés vite (il y a 5 millions de francs), le remboursement
des sommes confisquées (valeurs, mandats, etc.) (D'accord). On pourrait
voter le veeu des marks par décision. Pour la prime de démobilisation,

vous saurez que nous avons €té assimilés aux embusqués de larriére; a
part tous {es mutilés, nous n’avons touché que 15 francs par mois; (;r,
nous ne 'admettons pas, étant donné surtout que des embusqués de
Iarriére ont touché des primes de 20 francs.

. En ce qui concerne le port de l'insigne de la victoire, il était néces-
saire de fixer a trois mois la présence au front. Or, beaucoup de nos
camarades ont été prisonniers dés les premiers jours, moi-méme j’ai été
capturé au début. Eh bien, nous-demandons, nous sommes tous d’accord
mutilés, blessés ou non blessés, nous demandons que la présence au
front ne soit pas limitée pour les prisonniers. (D’accord.)

FonTENaILLE, rapporteur. — Nous sommes égalementd’accord pour
la solde des sous-officiers. (Oui.)

BuriN. — Nous demandons tout simplement que les prisonniers de
guerre mutilés aient droit au rappel des arrérages de pension a partir du
jour de la sortie des formations sanitaires ennemies.

On a proposé a partir de la capture, nous ne demandons pas d’étre

privilégiés, nous demandons d’étre traités sur le méme pied que les
autres.

ROB,ERT.' — Je vous signale que nous voterons en faveur du droit de
rappel d’arrérages a compter de six mois de la capture du prisonnier.

Crasert. — Il y a beaucoup de nos camarades qui ont été retenus
plusieurs années; ils ont été retenus longtemps dans les formations sani-

taires, il faut fixer le rappel de la pension si I’on veut & six mois aprés la
capture.

RoBERT. — Six mois & partir du jour ol le camarade a été capturé.

. BuriN. — Je suis non seulement prisonnier, mais mutilé. La question
zzeté discutée chez nous; nous groupons 9o.000 prisonniers de guerre
'unanimité a été réalisée. Nous avons demandé que le point de dé art
soit fixé au jour de la sortie des formations sanitaires ennemies. Nous
sommes tous unanimes a demander cela. Je demande que vous nous
souteniez & ce sujet, de fagon a ce qu'il n’y ait pas de divergences
d’opinions.

Cuasert. — Celui qui a été réformé en 1914 a sa pension depuis
l914.

Vingon. — Le camarade semble ne pas connaitre tout a fait la loi des
pensions; la loi des pensions dit que vous avez droit au rappel d’arré-
rages du jour de la Commission de réforme. Pour nos camarades
prisonniers c’est impossible a trouver, cette Commission de réforme. Je
crois qu’il est bon de s'en rapporter & nos camarades prisonniers de
guerre qui connaissent la question. La période de six mois estarbitraire,
evidemment ; sur quoi se sont-ils basés? Sur six mois. La sortie est une
preuve certaine ol il n'y a pas a se tromper, tandis que six mois...

FoNTENAILLE, rapporteur. — Je suis de I'avis de Vingon et de notre
camarade prisonnier de guerre. Une expérience a été tentée par le service
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de santé de la premiére région, tendant & demander an Ministere des
Pensions d’octroyer d’office le droit & pension en faveur des prisonniers
de guerre depuis la date de la réforme par les centres ennemis, et,
comme il était trés difficile d’avoir des certificats ennemis, on a demandé
3 nos camarades prisonniers de cette région et aux grands blessés de
présenter un certificat d’honneur légalisé par le maire et, autant que
possible, appuyé par un double ceruificat de deux témoins, et ainsi le
Ministére des Pensions est saisi d'une revendication honnéte de nos
camarades, appuyée par un centre de réforme de nos régions. Nous
revenons 4 ce que demandait notre camarade prisonnier. En somme,
qu’on soit réformé par des centres ennemis ou francais, c’est la méme
chose, puisque nous observons la, méme maniére de faire chez nous.
Nous devons étre logiques avec nous-mémes et demander que la procé-
dure soit la méme des deux coOtés.

Le Présipent. — Vous étes en présence de deux opinions. Je vous
demanderais de vous mettre d’accord.

Fapre. — Je soutiendrais plutdtl’amendement du camarade RoBerT.
Il est évident qu’en faisant remonter le rappel des arrérages a six mois
aprés la capture, c'est une date arbitraire, mais vous conviendrez que,
pour beaucoup de prisonniers de guerre, il est absolument impossible
d’apporter la preuve de la date précise de leur sortie de I'hépital, et alors,
s'il y a des grands blessés qui sont restés deux, trois et quatre ans dans
les hopitaux, il faudrait compter que la moyenne du séjour dans I'hopital
est environ de six mois. Par consequent, vous voyez tres bien dans quelle
impossibilité se trouve la majorité des prisonniers de vous apporter la
preuve de la date précise de leur sortie d’hopital. Vous étes obligés de
fixer une date approximative, qui n'a plus le caractére de ce que vous
disiez tout d’abord. Par conséquent, je crois que le représentant de la
Fédération des Prisonniers de guerre a songé a ce point de vue. Si vous
avez véritablement D'intérét de ces camarades, il serait bon d’adhérer a la
proposition du camarade Rosert. C’est pourquoi je vous indique qu'une
Fériode de six mois n’ayant pas un caractére arbitraire, on pourrait
'accepter 4 'unanimité.

Cuasert. — J’approuve notre camarade Fasre.

Burin. — Ma proposition a déja été faite a 'assemblée générale des
Anciens Prisonniers de guerre. Nous avons estimé qu’il valait mieux fixer
une date de départ a la sortie des formations sanitaires ennemies, parce
qu’on arriverait & un équilibre plus certain. Les camarades non mutilés
trouveraient la chose plus logique. parce gqu’on est réformé aprés la sortie
de I'hépital. 1l serait cependant difficile de fixer cetie date. Elle serait
établie par une déclaration sur I’honneur et je dois vous dire que, en ce
qui concerne les primes de démobilisation, on nous avait accordé une

rime de 20 francs par mois d’hépitaux. Or, il serait facile de confronter
Fes deux déclarations et on pourrait prendre des sanctions contre ceux
qui voudraient faire autrement.

L

Le PresipENT. — Vous étes en présence de deux ordres du jour :
o « 1° Les arrérages partent du jour de la sortie de la formation sani-
aire;
« 2° Six mois aprés la capture. »
_ Jemetsaux voix la proposition Burin. (Adoptée moins avis contraires:
[sere, 12.689 voix; Gironde, 3.050; Marseille (Cuaper), 1.450; Doubs
1.969; Gard, 109; Marseille (Fasrg), 1.050.) :

BuriN. — On n’a pas parlé des veuves. Elles ont été laissées de coté

pour le pécule? Je demande qu’'on mette notamment au point la question
du pécule.

(Lecture de la snite du rapport.)

Médailles des épidémies. — Octroi de la médaille des épidémies aux

prisonniers de guerre qui se sont dévoués dans les camps ol régnait une
maladie contagieuse (Nancy). Adopté.

Le Congres, renouvelant tout d'abord les veeux du Congrés
de Tours en faveur des anciens prisonniers de guerre, demande :

a) Le remboursement des sommes confisquées, des valeurs et
des mandats ;

b) Le remboursement du sixiéme de solde aux sous-officiers a

solde mensuelle, & qui il avait été retenu pour la nourriture et le
logement chez I'ennemi;

¢) L'indemnité forfaitaire a allouer, — de par le projet Girop,
— aux fapu_l}es des prisonniers de guerre, en remboursement des
colis expédiés par elles aux prisonniers de guerre ;

d) Primes mensuelles de 20 francs au lieu de 15, conformé-
ment au projet de loi de M. Laucue;

e) Port de I'insigne de la victoire pour tous les prisonniers de
guerre.

En outre, le Congres adopte les veeux suivants :

1° Droit au rappel d’arrérages en faveur des prisonniers de

guerre mutilés ou réformés depuis la date de sortie des formations
sanitaires ennemies ; ;

2° Assimilation des veuves et des orphelins des prisonniers de

guerre aux veuves et aux orphelins des anciens combattants morts
en France;

3¢ Rapatriement rapide des prisonniers de guerre morts en

captivité et entretien des tombes militaires des anciens prisonniers
de guerre & ’étranger ;




4° Octroi de la médaille des épidémies aux prisonniers de
guerre qui se sont dévoués dans les camps ol régnait une maladie
contagieuse;

50 Création d’un Office national des Prisonniers de guerre dans
lequel seraient introduits 50°/, de prisonniers de guerre.

AMNISTIE

Rapporteur : FONTENAILLE

FontenaiLLE donne lecture de son rapport :

A Dinan, qui réclame pour tous les anciens combattants une amnistie
pleine et entiére, les autres associations opposent I'exclusion du principe meme
de I'amnistie des soldats condamnés pour désertion, trahison ou crime de
droit commun. ¢ RO

S’appuyant donc sur les cas ot les conseils de guerre ont condamné rapi-
dement des combattants inculpés de peccadilles dénommées « incidents de
combat », les associations repoussent le projet d’amnistie voté par la Chambre
des députés qui, dit 'Union des Mutilés de Lyon, « ne distribue la clémence
qu’au compte-gouttes, tandis que les profiteurs de la guerre ou de 'apres-guerre
vivent dans la tranquillité la plus parfaite ». Elles réclament alors une loi
d’oubli plus large, plus humaine et plus généreuse en faveur des soldats
condamnés du 2 aolit 1914 au 11 novembre 1918, et des sanctions énergiques
contre les membres des conseils de guerre coupables d’avoir condamné des
innocents. La Fédération tarnaise, a ce veeu général, ajoute une motion
spéciale tendant  la revision du procés des mutins de la Mer Noire etla mise
en liberté des accusés (lofficier-mécanicien MArRTY compris); la Fédération
bretonne voudrait la revision de toutes les condamnations qui ont entrainé la
mort des condamnés.

Couin, de Nice. — Messieurs, j'estime que 'amnistie, si elle fut trop
large pour les criminels de droit commun, n’a_pas été assez large pour
les crimes spéciaux prévus par le Code de justice militaire, en raison des
erreurs judiciaires trop nombreuses provoquées par 'application de ce
code vieillot, suranné, désuet, qui n’était pas conforme aux conditionsde
la guerre moderne. 5 O NG 3

Avant d’entrer dans ces explications, je tiens tout d’abord a vous
dire que je ne fais nullement profession d’antimilitarisme, ni ne voudrais
vous inciter & l'antimilitarisme. ; ] : :

Je suis Vosgien; & quarante ans, je me suis présenté le premier
comme volontaire territorial pour renforcer les régiments actifs. Apres
la guerre en rase campagne, en Lorraine, j'ai fait deux ans de tranchées;
j’ai ensuite rempli pendant deux ans les fonctions de commissaire

S

rapporteur aux armées et j’ai pu constater, soit comme officier d’infan-
terie, soit comme commissaire rapporteur, les vices du Code de justice
militaire, qui ont été la cause d’erreurs trés regrettables.

Je dis donc que le Code de justice militaire n'était plus conforme
aux conditions de la guerre moderne, soit au point de vue des articles
visant les crimes et les délits, soit au point de vue des articles visant
I'organisation de la justice militaire.

Au point de vue des articles visant les crimes et les délits, je veux
vous faire apparaitre immeédiatement la non-conformité de ces disposi-
tions aux conditions de la guerre moderne, en prenant pour exemple le
refus d’obéissance et 'abandon de poste en présence de I'ennemi.

Que signifient ces termes « en présence de I'ennemi »? C’était clair,
net et précis dans la guerre en rase campagne.

Les termes « en présence de I’ennemi », dans la derniére guerre de
tranchées, manquerent de précision et prétérent a des interprétations
différentes, contradictoires et trop souvent regrettables.

Quelques vieux officiers disaient : « En présence de I'ennemi signifie
lorsque la troupe est en formation de combat »; d’autres soutenaient :
« Un soldat se trouve en présence de ’ennemi lorsqu’il est en tranchée de
premiére ligne, en soutien de premiére ligne »; d’autres allaient plus loin
et prétendaient que le soldat était en présence de l'ennemi lorsqu’il se
trouvait en tranchée de deuxieme ligne, de troisieme, méme en réserve
en cas d’attaque.

Bref, personne n'était d’accord et on est arrivé a ce résultat mons-
trueux : c’est que par exemple un militaire qui abandonnait son poste
dans une tranchée de premiére ligne, d’un calme parfait, alors que
I'ennemi ne manifestait aucune activité, pour aller serrer la main de son
frére dont il avait appris l'arrivée récente dans la tranchée voisine, était
condamné comme coupable d’abandon de poste en présence de 'ennemi
(mort), tandis qu’'un artilleur d'une batterie en position a quinze kilo-
metres de la, & quinze kilométres du front, qui fuyait son poste parce
que sa batterie était soumise & un bombardement violent, n’était reconnu
coupable que d’abandon de poste sur un territoire en état de guerre.

Autre exemple : un militaire qui refusait de porter la soupe a ses
camarades de tranchée, parce que ce n’était pas son tour, alors que lavie
de tranchée était devenue vie de caserne en raison de l'inactivité prolongée
de I’ennemi dans ce secteur, était condamné comme coupable de refus
d’obéissance en présence de 'ennemi {mort), tandis qu’un soldat faisant
partie d'un centre d’aviation et refusant d’obéir au moment de 'attaque
d’une escadrille ennemie n’était considéré que comme coupable de refus
d’obéissance sur un territoire en état de guerre.

Ne trouvez-vous pas que c'est inique et que les articles qui contien-
nent les termes « en présence de cl‘ennemi » sont & reviser parce
qu'imprécis?

En attendant cette revision, puisque la loi d’amnistie n’a pas compris
les crimes de refus d’obéissance et d’abandon de poste en présence de
’ennemi, nous devons demander au Gouvernement d'étendre I'applica-
tion de l'article 20 bis de la loi d’amnistie 4 tous les conseils de guerre,
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pour permettre la revision des condamnations prononcées pour ces
crimes, revision a laquelle il sera procédé par une commission de
magistrats civils composée le plus possible d’anciens combattants,
chargée d’étudier les dossiers et de soumettre au garde des sceaux ceux
qui paraitraient devoir faire 'objet de la procédure de Particle 20 bis de
la loi d’amnistie, étendue & tous les conseils de guerre et non plus seule-
ment réservée aux cours martiales.

C’est d’autant plus nécessaire qu'il est arrivé que des condamnations
pour mutilations volontaires (abandon de poste devant ’ennemi) ont été
prononceées par erreur.

Comme commissaire rapporteur, j’ai été témoin des faits suivants :

Certains soldats de ma division avaient été blessés a Verdun & courte
distance ; dés qu'ils étaient arrivés dans les hopitaux d'arriere, les méde-
cins militaires s'écriaient : « Blessure & courte distance, mutilation volon-
taire. »

Pai instruit ainsi 2 I'égard de nombreux soldats qui avaient été
transférés des hopitaux d’arriere comme prévenus de mutilation volon-
taire parce que blessés a courte distance: heureusement, au cours de mes
informations, j’ai pu découvrir des témoins qui m’ont affirmé que ces
soldats avaient été blessés soit par leur imprudence, soit par 'impru-
dence de leurs camarades, soit par les-Boches.

Je crois vous avoir suffisamment démontré par ces exemples que le
Code de justice militaire ne s’adapte plus aux conditions de la guerre
moderne, au point de vue des articles visant les crimes et les délits.

Yen arrive, Messieurs, aux articles qui organisent la justice
militaire.

Pendant cette guerre, les généraux avaient des pouvoirs de droit et
des pouvoirs de fait encore plus grands.

Le pouvoir de droit consistait en l'ordre d’informer donné par les
généraux. Mais trop souvent on appliquait larticle 156, qui permettait de
donner un ordre de mise en jugement sans instruction préalable. La
citation érait faite immédiatement. Le Conseil se réunissait aprés le délai
de vingt-quatre heures.

C'était une procédure trop sommaire qui donnait des résultats
pratiques déplorables, l'accusé n’ayant pas le temps de préparer sa
défense, son défenseur n’ayant pas le temps de consulter le dossier et de
faire procéder a toutes mesures d’informations utiles.

é)ette procédure dangereuse s'aggravait en raison des pouvoirs de
fait des généraux qui pouvaient choisir et désigner eux-mémes les juges
qui devaient composer le conseil.

Etaient trop souvent écartés les officiers a titre temporaire.

Le général convoquait ensuite le président du conseil et lui faisait
part, malheureusement souvent, de ses conceptions et de ses désirs, pour
ne pas employer une autre expression. ]

Donc le conseil de guerre était trop sous la dépendance du comman-
dement. Et M. MaTTER, chef de la justice militaire, qui fit de fréquentes
inspections, a pu s'en rendre compte.

Il en était de méme des commissaires rapporteurs.
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La plupart étaient des officiers de carriére. Qui dit officiers de
carpe;e veut dire par cela méme des hommes de devoir et de droiture
mais 1?'“{?5 de ménager leur carriére et par suite subissant trop facile-
mEi’lt influence de leurs chers;#i hommes ignorant d’ailleurs le droit ou
ne le c?mprena_m pas, parce qu'ils ne distinguent pas bien ce qui diffé-
L?]nit;t:'s sanctions d_1sc1§_lmalres et les sanctions judiciaires. J’ai entendu
In commissaire discuter la préméditation au sujetd’ ici
] sujetd’un h
par imprudence. ] i
Il convient donc de demander au Gouvernement de modifier 'orga-

nisation des tribunaux militaires et d :
atior 1ribt b e créer un corps autono Z i
de justice militaire. . ey

ChrarrEY. — Aprés les explications que vient de nous donner le
cgmarac}le Couin, je viens vous parler d’une affaire que vous connaissez
bien. C’est 'affaire d’hommes qui, innocents, ont été condamnés & mort
Vous savez que Vichy a eu l'insigne honneur de faire casser par la Cour
ggtcf::ﬁianorlt le jugement concernant l'affaire de Vingré. Il faut que nous
innocenl::...d revision des procés qui ont condamné de nombreux
_ Bien qu’ils soient morts, il reste un point excessivement pénible
(ils auraient pu étre tués dans les combats): cest que les veuves, les
orphelins et les vieux parents qu'ils ont laissés ont sur leur conscience
un deﬂwnne‘ur qui est inadmissible. Je vous demanderai, par conséquent
afin d’étre trés bref, et aussi €tant donné les difficultés ,que nous anO[lé
rencontrees, de sentir que I'Union fédérale tout entiére est derriére nous
pour obtenir du Gouvernement non seulement que la revision de tous le
proces soit faite, mais aussi que tous ceux qui ont participé & la conda ;
nation des innocents soient chassés de l'armée. Je vous demanderai t(;IE];
simplement d’accepter le veeu que nous avons adressé au Ministére de la
Guerre, de fagon que 'Union fédérale soit derriére nous pour no
appuyer de toutes ses forces. Voicile veeu que nous avons émisp' K

« Le Congres déclare solennellement prendre d’ i
: abord -
tion le veeu des camarades de Vichy, libell@: ainsi qu'il suit ?n i i

; :

« Vg Parrét de la Cour de cassation, aux termes duquel les six
martyr\? e Vingré ont été reconnus innocents;

« Vu le jugement de réhabilitation démontrant d’une facon formelle
que ces Frangais, condamnés & faux par un conseil de guerre, n’ont été mis
a mort que par maniére de représailles; ;

« Considérant que cet arrét tardif, bien que conforme & une saine

]'Ezt_lce, ne sa'urgut réparer enti¢rement les souffrances morales et le pré-
Lnglgiess::gft; ]al honneur de ces hommes héroiques, ni effacer les
¢€s larmes verseées par leurs veuves, leurs peti i
. ur
leurs vieux parents; i ; ihoad e aapuiis.
L ; 1Cons1d¢.er§mt que la vie d’un citoyen, serait-il soldat, ne doit pas
dmits‘a merci des superieurs a qui leur irresponsabilité confére tous les
1

« Considérant que seules des sanctions appliquées avec la derniére




sévérité montreront 'abus a ceux qui portent sur leur conscience la mort
des six braves du 298¢ régiment d’infanterie ;

« Le Congreés adresse aux pouvoirs publics les veeux suivants : .

« 1° Que le chef de bataillon GuieNET et le lieut‘ena}nt Pu}.mun, d?jnt
la culpabilité est démontrée, soient dg suite ‘desmues de leur .grﬁ_e.
radiés de I'armée et de 'ordre de la Légion d’honneur, sans préjudice
des actions pénales & exercer contre eux; .

« 20 La mise en disponibilité immédiate des membres du clonsell de
guerre ayant prononcé llja condamnation & mort par ordre et leur mise
en jugement; : T :

« 3o Qu’a ’avenir, pour prévenir le‘ renouvellement d 1;1}11st1ces au;s;
irritantes, il soit inscrit en gros caractéres sur tous les r glements de
Ministéres de la Guerre et de la Marine la préface suivante 3 A

« Officiers de tous grades, qui avez a charge I’éducation mzl;t:;:e
des hommes placés sous vos ordres, rappelez-vous toujours, si vg:ce 2 g
a prendre une sanction contre eux, qu'il faut vingt ans a un p
une mére pour faire un soldat. »

« En outre, le Congrés, ; e
« Considérant que le Code de justice militaire ut_;lhs::a1 pendant éi
uerre de 1914 2 1018 a pu étre interprete par les ccjmse} s de gueggons
agon tout & fait différente, ses articles n’étant pas adaptes aux con
de la guerre moderne,

« Demande : A

« 1° La revision de toutes les condamnations non am_m;sxees pro-
noncées pendant la guerre par des conseils de guerre, au ssm_ une gfvrﬁg
mission siégeant au Ministere de la Justice et composce de juges
anciens combattants; e

« 20 La refonte compléte du Code de justice militaire;

« 3¢ Des sanctions pénales et disciplinaires contre les auteurs respon-
sables des condamnations injustifiées ;

« 4° L’amnistie trés large pour les anciens combattants non coupables
de crimes de droir commun, a ’exception des insoumis, des déserteurs
a I’étranger et des traitres;

« Décide : i
« Qu’au cas ol le Gouvernement ne prendrait pas 'initiative de la

revision de la législation en vigueur, les associations de ’Union fédérale
s'abstiendraient de prendre part aux fétes officielles & caractere militaire. »

Derocue, de Montlugon. — Je demande que ces discours soient
sténographiés et envoyés a tous nos députés.

Vingon. — Chers amis, nous venons d’entendre des exposés que
certains camarades qui se prétendent défenseurs de la cause des mutilés

au Parlement auraient bien fait de méditer auparavant. Jestime que ce
que nous faisons la — émettre des veeux sur une loi qui vient d’étre votée
— est inopérant. Comment ferez-vous pour faire reviser tous ces cas?
Cela va entrainer I'Union fédérale, sachez-le, i faire elle-méme quelque
chose; et je suis str que vous étes d’accord avec moi pour demander que
I’'Union fédérale prenne a son compte la revision des cas qui lui seront
signalés dans les fédérations. De deux choses I'une : vous acllez demander
la revision de la loi d’amnistie, vous allez avoir affaire aux camarades
qui sont au Parlement. Je voudrais bien demander 'explication d'une
seule au camarade Asour : l'article 113 de la loi d’amnistie. La question
de confiance a été posée a la Chambre; le camarade Vipar s’est empressé
de voter contre tous les discours que vous venez d’entendre aujourd’hui.
Vous voyez que si I'Union fédérale ne prend pas a son comi)te la revision

des proces et ne se pose pas en partie civile pour les familles, c’est une
chose inopérante.

Rosert. — Je demande une précision; je demande au Congres
d'ajouter au veeu du camarade de Vichy la formule suivante : « Si satisfac-
tion ne nous est pas donnée de la révocation des officiers en question
qu’on vient de nommer, le 14 juillet, a g heures du matin, toutes les
sociétés affiliées a I'Union fédérale organiseront une protestation d’en-

semble ». Il faut quelque chose d’énergique, ce sont les veeux du tombeau.

FonTENAILLE, rapporteur. — Nous sommes tous d’accord avec le
camarade de Vichy et avec le camarade Roserr. Quant a ce qui me
concerne, puisque j'ai & m’occuper de la question, je suis saisi, d’apreés
mandat du Conseil d'administration, d’une demande de revision de
condamnation au sujet de la condamnasion du soldat Marcel Evroi, du
106° R. L., qui a été condamné pour s’étre maquillé et qui ne s’érait pas
maquillé; d’ailleurs son capitaine, qui avait témoigné contre lui, malgré
les témoignages de camarades, s'est suicidé deux jours aprées. Ce sera la
premiére démarche de 1'Union fédérale a propos de la loi d’amnistie, ce
sera un précédent que nous allons faire, aussi bien pour les fusillés de
Vingré — l'affaire du 336¢ n’est pas classée, elle est réclamée. La Cour
va avoir a se prononcer. Nous faisons nétre le veeu de Vichy et ses
conclusions, aussi bien que nous prenons I’engagement de soutenir le
principe de la revision de toutes les condamnations qu’on nous signalera,
mais il faudra nous présenter des dossiers complets.

CHarrey. — Est-ce que 1'Union fédérale va prendre l'initiative de
présenter des demandes de revision du Code de justice militaire, afin que
pour les condamnations prononcées a tort, des dispositions soient prises
contre les auteurs responsables, parce que vous admertrez qu'a I'heure
actuelle, ayant la classe 1919 sous les armes, il y a de malheureux jeunes
gens qui vont passer devant les conseils de guerre, il faut que les juges

aient conscience de leur responsabilité et ne condamnent pas les inno-
cents a tort.

PerNET. — Est-ce que la proposition de notre camarade RoserT sera
al'ordre du jour? Parce qu'en somme : protestations, manifestations, j’ai
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bien peur qu’a cette occasion des organisations qui n’ont rien du toutde
combattants et de mutilés profitent de cette manifestation, dans laquelle
nous aurons, nous, mis un caractére qui nous concerne, et pourraient,
elles, I’accaparer et la faire dégénérer en autre chose. Je demanderai plu-
tot 'abstention de nos associations de toutes les organisations, manifes-
tations et fétes similaires, défilés, etc. Comprenez-vous, c'est pour que,
dans la rue, nous n’arrivions pas 4 une émeute, et que ce que nous
faisons dans un but de justice ne puisse se transformer en une manifestation
politique déplacée, de facon 4 ce que nous gardions personnellement les
responsabilités de notre disposition.

Bat. — Le camarade AsouT est occupé a la Commission des pensions
et il m’a charge de vous dire ceci : « Vous ne pouvez rien faire ¢n ce qui
concerne la loi d’amnistie, parce qu’elie est ratifiée par le Sénat; vous

'pouvez simplement demander au gouvernement de T'appliquer dans un
esprit tres large. »

Jonann. — Nous avons adressé un veeu de semblable importance,
un vote & tous nos députes, je puis le dire, 'année derniere, lors du vote
de la loi d’amnistie. '”IErois de nos députés avaient voté pour. Cette fois,
ils ont voté a cinq Particle 113 ; il y a eu seulement 40 voix de différence,
dans lesquelles MagmvoT et VipaL ont voté contre. Si toutes les associa-
tions avaient fait effort, comme la Niévre, nous aurions obtenu la majo-
rité. Il faudrait donner dans toutes les associations la conduite a suivre.
J'ai su cela par Victor Reenies. Il m’a dit que la loi d’amnistie ne pouvait

as passer au moment ol il avait été appelé par le ministre de la Guerre.
e moment était trés mal choisi pour appeler le vote sur 'amnistie.

Vincon. — Je demande que la Commission se prononce sur le fait
qu’un camarade refuse de venir s’expliquer.

Le PrésipEnt. — Je demande qu’on passe immédiatement au vote du
veeu proposé par le camarade de Vichy en ajoutant celui du camarade de
I'Isére et en précisant qu’on manifestera en refusant de se présenter a
toute féte militaire, non pasa Paris seulement, mais dans toute la France.

RoserT. — Je me rallie aux deux propositions. Le préfet vient de
prendre un arrété interdisant toute manifestation pour laquelle on n’a
pas l'autorisation préfectorale. Le préfet va nous serrer les flancs. Nous
sommes les promoteurs, nous ne I'organiserons pas.

Coronges. — Je me rallie & cette proposition, mais j'ajoute que le
Congrés pourrait bien demander a toutes les sociétés qui ont intention
de participer & ces fétes des décorations du 14 juillet de ne pas prendre

art aux revues du 14 juillet si les officiers responsables de l'affaire de
ingré ne sont pas révoques.

BarTHELEMY. — J’ajoute ceci : c'est que je fais partie de ’Association
générale des Officiers de complément. Cette association a demandé la
méme chose.

Rosert. — Il nous arrive une idée excellente qui dit que nous devons
déja prendre position pour cette campagne et que demain, avant d'aller
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au banquet, nous allions par ordre en cortége régulier, sans crier, sans
rien dire du tout, déposer nos veeux au préfet de Meurthe-et-Moselle.

LongeEroN. — Nous parlons manifestation. Quoique vous n’ayez
pas €té mis au courant, — je I'ai d’ailleurs regretté a la réunion du Con-
seil d’administration, c’est-a-dire samedi soir, — je dois vous dire que je
me suis fait attraper de belle facon. Puisque I'occasion vient d'en parler,
eh bien, dans une réunion précédente, le 17 mars, nous avions décidé,
au moins en Frmmpe, quil y aurait peut-étre une manifestation par
I’Union fédérale, manifestation ol seraient conviées, non pas seulement
toutes les fédérations, mais toutes les sociétés de province, manifestation
qui s’organiserait sur la place du Trocadéro et se rendrait au Parlement
soumettre aux commissions, aux députés, toutes les questions qui nous
Intéressent et qui n'ont pas été résolues. Elles sont nombreuses, parce
que, depuis 'année derniére, beaucoup de lois ont été mises sur le chan-
tier et aucune n’est encore sortie aujourd’hui. La question de I'amnistie
vient se lier aux autres questions. Tout & ’heure, vous aurez i décider.
Lorsque je 'ai demandé & Cassiv, on m’a répondu ceci : que si les pro-
jets ABour, en ce qui concerne les pensions, et les projets sur les emplois
reéserves ne venaient pas en discussion avant le 20 mai, nous devions faire
une manifestation. C’est pourquoi il parait que cela viendra en discussion
apres la rentrée de la Chambre. Vous aurez donc  prendre une décision
la-dessus. Je vous demanderai donc de réserver cette question de mani-
festation au moins jusqu’a I'assemblée pléniére, et c’est au ministre qui
doit venir demain, c’est & lui qu'il faut prouver notre vitalité, parce qu’il
est le délégué du Gouvernement. Il portera au Gouvernement vos senti-
ments. Il dira : « Je suis allé dans un congrés de mutilés ; je m’attendais
a recevoir des fleurs, jai glissé sur une pelure d’orange. » On a voté
une loi ol le Gouvernement est intervenu. Eh bien ! Cette loi d’amnistie
ne donne pas satisfaction aux mutilés parce que, comme toujours, on
continue a taper sur les petits. Et pour les gros, on passe dessus, on
laisse marcher, et de toutes les affaires que vous avez mises dans les
journaux, il y a déja quelque temps, aujourd’hui vous n’entendez plus
parler. Si vous voulez, 2 'assemblée pléniére, décider votre manifesta-
tion, nous pourrions décider aussi que 'Union fédérale s’engage, par
des votes, par des tracts, & prendre position, notamment la-dessus. L'an
dernier, nous avions déja demandé que 'amnistie soit faite d'une fagon
trés large. Laissez de c6té la question de droit commun. Eh bien! II n'y
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a rien eté fait. En effet, le général Dinier, je crois, est encore en Algérie
€t aucune sanction n’a été prise contre lui. Par conséquent, je vous
engage 2 attendre I'assemblée pléniére et & décider ensuite s'il y a lieu de
faire une manifestation ; d’ailfeurs, RoGE pourra nous donner son avis
la-dessus. Mais je ne crois pas qu'il sera possible de faire dés aujourd’hui,
comme le disait RoserT, une manifestation plutot platonique pour aller

porter un cahier de revendications au préfet, alors que demain nous
aurons le ministre.

E] s o .
Benassy. — L’année derniére on a demandé qu'on ne comprenne pas

les déserteurs a D'étranger, les insoumis. Je vous demande qu’une propo-
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sition soit faite, parce que les déserteurs a I’étranger et les insoumis ne
peuvent pas étre mis avec les déserteurs. En Suisse et ailleurs nous avons,
en effet, des déserteurs qui ne demandent qu’ revenir en France « pour
se fiche de notre gueule » ; ils se sont reposés pendant que nous étions au
front.

Corin. — Ces déserteurs ne sont pas intéressants. Il y a une diffé-
rence énorme entre les déserteurs & ’étranger qui n'ont jamais fait la
uerre, qui ont fui au moment de la mobilisation, et les déserteurs du
ront, ceux qui ont été condamnés tantdt pour désertion en présence de
Pennemi ou a 'ennemi, tant6t pour abandon de poste en présence de
I’ennemi. Les éléments caractéristiques de ces deux crimes sont les mémes
par une défectuosité du Code.

En effet, rappelons-nous un mot du général Ney : « Quel est le
couillon qui peut se vanter de n’avoir jamais eu peur? » Un soldat qui a
toujours eté un vaillant combattant peut fléchir 2 un moment donné ; il
meérite des circonstances atténuantes ; il mérite d’étre pardonné par ’am-
nistie, s’il a fait son devoir auparavant.

Je vais plus loin au sujet des condamnés pour désertion & ’ennemi,
car pour quelques-uns il n’a pas toujours été etabli que, s'ils se sont ren-
dus, ce soit de leur faute.

Vous savez tous ce que c'est qu'un petit poste; deux hommes s’y
trouvent ; ils peuvent étre facilement enlevés. S'ils ont été placés en I'air
par la faute du commandement, le commandement ne dira naturellement

as :« C'est de ma faute. » Il affirmera, au contraire, qu'ils sont passés
a 'ennemi et ils seront condamnés.

Nous devons donc demander Pextension de I'article 20 de la loi d’am-

nistie méme en faveur des déserteurs a I'ennemi.

DanieL. — Messieurs, vous demandez la revision parce qu’il faut
avant tout la faire. Je voudrais que, de méme qu'on a fait pour la Com-
mission FavoLLE, je voudrais qu’a 'appui du veeu du camarade, il puisse
y avoir de nos camarades dans ces commissions.

Heraup. — Je prie nos camarades de ne pas faire de surencheére.
Nous sommes en train de nous plaindre des juges qui ne sont pas com-
pétents et nous allons demander a4 d’autres juges, pas plus qualifiés, de
reviser les jugements? Il y a 12 une erreur de tactique. Si les juges mili-
taires ont mal jugé c’est que, d’'une part, ils n’y connaissaient rien.
C’étaient des gens de bonne fol, souvent, et souvent aussi ils croyaient

ue les ordres supérieurs devaient influer sur leurs consciences de juges.
%‘autre part, vous ne vous rendez pas compte combien il est difficile
d’étudier un dossier. Ils ne sauraient pas faire cette revision. Ne deman-
dez pas des choses qui sont simplement des motions condamnées 4 un
enterrement de premiere classe.

FontenaiLLE. — Je demande que les dossiers soient confiés & un
ancien combattant et que les juges soient des anciens combattants. (Suite
de la lecture du rapport.)

1° La question est adoptée.
20 La question est adoptée.
3o La question est adoptée.
4° La question est adoptée.

Vincon. — Votre ordre du jour est trés bien, mais je serais de I'avis
de beaucoup. pour savoir si on aura au moins, demain, une parole auto-
risée du ministre des Pensions, qui a voté contre, s'il s’engage devant le
Congrés & défendre le projet devant le Conseil des ministres,

.. Tnomas. — L'exclusion de toutes manifestations ol nous sommes
invités par des municipalités & accompagner une cérémonie militaire.

Le PreEsipENT. — Je mets aux voix I’ensemble de I'ordre du jour.

Vingon. — Vous allez donner un ordre du jour & un monsieur qui a
voté contre il y a huit jours, et alors, en cas de refus, que ferez-vous?

VaiLLant. — Quelles mesures prendrez-vous ?
Vincon. — Ne pas assister au banquet officiel.

Cuarey. — Je me rallie au veeu du camarade Vincon. Dans le cas ot
le ministre ne voudrait pas nous soutenir, que nous placions le banquet
sous la présidence d’honneur de toutes les victimes des conseils de guerre.

PgreT. — Il ne faut pas mettre en demeure le ministre, il n'y aqu’a

. lui remettre I'ordre du jour; il nous donnera I'engagement de le soutenir

aupres du Parlement.

: Un DéLécui de Montlugon. — Je vous demande que nous envoyions
Pordre du jour au ministre des Pensions avec la copie du discours du
camarade qui a été commissaire rapporteur et qui a assisté trés longtemps
aux jugements des conseils de %uerre, et queqla copie du camarade soit
envoyce appuyee par toutes les fédérations, de fagor 4 ce qu'on prenne

pé?si}lon avec tous les députés anciens combattants pour arriver A un
résultat.

Rosert. — Vous invitez le ministre & présider votre banquet; je
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crois ql 'on obtient davantage par la persuasion. Si, dans I'Isére, nous

avons l'effectif que nous avons aujourd’hui, si nous avons obtenu des
resultats, c’est trés souvent en renversant les encriers sur les bureaux -
mais j’en tire la conclusion que, par la persuasion, on arrive a beaucou;;
de choses. Eh bien | Demain, qu on invite le ministre ou qu'on ne l’in-
vite pas, un représentant de la République ne peut pas vous dire : « Je
peux défendre votre cause. » Vous ne pouvez faire qu'une chose : lui
remettre I'ordre du jour en espérant qu’il le défendra, comme vous le

feriez si vous le portiez au préfet, mais vous ne pouvez pas lui demander
son avis en plein banquet.

RogE. — Je suis obligé d’étre poli, puisque je recois le ministre. Je
demande une chose trés simple, c’est que les camarades qui veulent nous
faire faire des commissions galeuses veuillent se charger de les faire eux-
mémes. Je sais quand il faut taper ferme; on a rappelé tout a I’heure
certaine carafe et certain verre d’eau ; je suis prét & recommencer, mais




je ne voudrais pas que vous nous mettiez dans ’obligation d’étre incor-
rects. Il ne faut pas nous obliger a prendre une attitude belliqueuse, il
faut vous mettre a notre place ; lorsque nous avons des revendications, il
est difficile de les présenter et plus difficile encore de les faire triompher.
Il faut nous laisser la possibi?ité d’étre durs quand il le faut et polis et
corrects quand il faut P’étre.

Vamrant. — Nous sommes saisis de plusieurs idées : 1° Il faut
remettre demain au ministre 'ordre du jour que nous venons de voter.

LonGeEroNn. — Je comprends trés bien ce que vient de nous alléguer
Roce, c’est trés juste. Le ministre estinvité aujourd’hui. Sinous lui télé-
graphions notre ordre du jour, il hésitera a venir, et ce serait trés fa-
cheux. Il y a quelque chose : cet ordre du jour est lié & tous les ordres du
jour; il n’y a pas que cette question qui est intéressante, toutes les ques-
tions sont intéressantes, c’est le cahier entier des revendications qu’il faut
que nous remettions demain entre les mains du ministre, puisque les
revendications seront terminées, et lui demander l'engagement de le
défendre tout entier.

VaiLLant. — 20 Remettre au ministre le cahier des revendications
énérales. RogE fait un discours ; dans ce discours il précise quelles sont
Fes revendications générales de I’'Union fédérale, il peut toucher un mot
de la question de I'amnistie que nous venons de poser, de fagon que le
ministre soit obligé de nous donner son opinion & ce sujet.

RoeerT. — Si nous ouvrons le débat, vous allez présenter un ban-
quet de désunion et nous allons recommencer, a ce banquet, 'assemblée
pléniére.

Heraup. — Je vous demande de laisser & votre président le soin de
savoir ce qu'il dira ou ne dira pas dans son discours. La remise du cahier
des revendications s’impose, mais dans d’autres commissions il y a eu
aussi des questions tres importantes que nos camarades considérent
comme plus importantes que la loi d’amnistie. Faisons confiance a notre
Erésident, quel qu’il soit demain ; remettons-nous en & lui, ce sera un

omme intelligent qui présidera, et surtout pas d’incidents, on n’invite
pas les gens a venir déjeuner pour les mettre en accusation.

VaiLrant. — Je vous propose d’adopter la proposition de Marcel
HEraup.

Adoptée a I'unanimité.
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DECORATIONS

Rapporteur : FONTENAILLE

FonTtEnaILLE donne lecture de son rapport :

Les associations renouvellent le voeu, déja présenté au Congrés de Tours,
réclamant l'octroi de la croix de la L.égion d’honneur et de la médaille militaire
a tous les anciens combattants mutilés ou réformés, sans qu’il soit établi de
distinction entre les blessures et les maladies. Mais, tandis que la Fédération
¥irondine demande qu’il ne soit pas tenu compte du pourcentage d’invalidité,
’Association agenaise spécifie que lesdites décorations ne doivent étre accor-
dées d’office qu'aux pensionnés ayant 50 °/o d’invalidité, et que les grands
blessés d’au moins 8o ©/o se voient attribuer alors la croix de la Légion d’hon-
neur, ou une promotion dans 'ordre lorsqu’ils sont déja titulaires de cette
décoration. ;

Les anciens combattants mutilés a 100 °/o devraient étre pourvus de la
croix de la Légion d’honneur au titre militaire et avec le traitement afférent au
grade dont ils seraient pourvus dans l'ordre d’aprés le décret du 6 juillet 1920,
et non au titre civil.

La Fédération girondine et Draguignan demandent a I'Union fédérale
d’appuyer le projet de loi du général pe CasTELNAU, tendant a relever le traite-
ment de la médaille militaire de 100 & 200 francs.

Agen émet le voeu que la croix de guerre, ou une décoration spéciale

appelée « valeur militaire », soit accordée a tous les anciens combattants ayant
au moins six mois de présence dans les unités combattantes.

La méme Association voudrait que la limite d’admission des demandes de
récompenses soit reportée au 31 décembre 1921.

En ce qui concerne les décorations posthumes, la Fédération départemen-
tale du Pas-de-Calais émet le veeu que les anciens combattants proposés de
leur vivant pour la croix de la Légion d’honneur ou la médaille militaire, et
décédés des suites de maladie contractée en service, puissent étre décorés au
méme titre que les anciens combattants décédés des suites de blessures, qui
peuvent étre décorés sans avoir été de leur vivant 'objet des mémes proposi-
tions. Constantine voudrait que tout militaire mort pour la France ait de droit
la croix de la Légion d’honneur.

Un Dfrécué de 'Aveyron. — Jinsiste pour que la croix de la Légion
d’honneur aux pensionnés de 100 °/o soit accordée au titre militaire, et
non pas au titre civil, aux mutilés anciens combattants.

(Lecture de la suite du rapport.)

VaiLLant. — Je mets aux voix le chiffre de 200 francs pour la mé-

daille militaire. (Repoussé). — Prorogation du délai des demandes de
récompenses.

(Lecture de la suite du rapport.)
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DaniEL. — Je crois qu’on a mal compris. La Fédération agenaise ne
dit pas qu’elle veut créer une nouvelle croix de guerre. Iy avait quantité
d’anciens combattants qui n’avaient pas la croix de guerre ; par consé-
quent, ils ne la portent pas. Elle demanderait que tous les anciens com-
battants d’'unités combattantes aient une décoration spéciale 4 eux, qu’on
appellerait médaille militaire ou médaille de la victoire, comme vous
voudrez. J'ai été obligé de défendre le veeu pour la deuxiéme fois ; pour
demander encore des décorations, il y a beaucoup de dossiers en instance
et on ne peut pas demander parce qu’on n’a pas la prorogation ; pour
cette prorogation, j'insiste. ;

PERNET. — Je demande que tous les camarades ayant fait la campagne
pendant quarante-neuf mois en ligne aient la médaiﬂe militaire.

VarLrant. — Mettons aux voix les propositions : 1° D'une nouvelle
médaille pour ceux qui ont combattu au moins six mois (Rejetée); 2° Pro-
rogation d’un délai pour les décorations (Adoptée).

Covronges. — Mes chers amis, si vous continuez vous allez enlever
aux décorations la valeur qui leur est attribuée.

En ce qui concerne la Légion d’honneur, les décorations posthumes,
adopte.

1° Le Congres insiste 4 nouveau cette année pour que la croix
de la Légion d’honneur ou la médaille militaire soient accordées
d’office & tous les anciens combattants réformés n° 1, sans qu'il
puisse étre question de pourcentage d’invalidité ;

2° Il réclame pour les anciens combattants mutilés a 100 /,
l'octroi de la croix de la Légion d’honneur au titre militaire et. du
traitement afférent au grade;

30 Il demande aux pouvoirs publics de reculer jusqu’au 31 dé-
cembre 1921 la date d’admission des demandes de récompenses ;

4° I1 émet le veeu que les anciens combattants proposés de leur
vivant pour la croix de la Légion d’honneur ou la médaille mili-
taire, et décédés des suites de maladie contractée en service,

puissent étre décorés au méme titre que les anciens combattants
décédés des suites de blessures

5 Le Congreés demande en outre que les anciens combattants
ayant fait foufe la campagne dans une unité combattante aient de

droit la médaille militaire ou la croix de la Légion d’honneur,
suivant leur grade.

MORTS DE LA GUERRE

Rapporteur : FONTENAILLE

FontENAILLE donne lecture de son rapport :

A. Pécule. — Toutes les associations réclament a nouveau loctroi du
pécule a tous les ayants droit des soldats morts pour la France, sans qu'il
puisse étre question d’établir de distinction entre eux. La Fédération tarnaise
et les Mutilés du Loiret demandent que la limite d’age des enfants dont la prés
sence donne droit a majoration pour les ayants droit soit élevée 4 18 ans.

B. Exhumations et inhumations. — D’accord sur l'utilité qu'il y aurait &
prévenir les familles au moins quinze jours a 'avance de la date des exhuma-
tions, les associations réclament que les opérations funébres se fassent avec
toute la piété et la décence indispensables. Fontenay-sous-Bois demande des
concessions gratuites, dans les cimetiéres communaux, pour les réformés
décédés des suites de leurs blessures ou de maladies, les frais d’inhumation
étant alors remboursés aux familles suivant un baréme a établir. La Fédéra-
tion tarnaise, s'appuyant sur le fait qu’avant la guerre ’Etat assumait lui-méme
les frais de transport des corps des militaires morts dans les hépitaux, demande
le méme remboursement en faveur des familles qui ont fait, avant septembre

1920, revenir a leurs frais les corps des soldats morts dans les hopitaux de
Pintérieur.

C. Visites aux tombes militaires. — Alger se refusant a admettre que I'on
tienne compte de la situation des intéressés pour autoriser chaque année un
voyage gratuit aux tombes militaires, demande pour tous les ascendants, les
veuves et les orphelins la gratuité uniforme du transport. La Fédération tar-
naise voudrait que la veuve puisse étre accompagnée sur la tombe de son mari
par une ;])ersonne de son choix, méme étrangére a la famille. La Fédération du
Cher réclame Iétablissement d’un passeport spécial autorisant les ayants droit
des anciens combattants inhumés en terre étrangere a se rendre, sans payer de
taxe, sur les tombes des leurs.

D. Cimetiéres. — Agen désire que dans chaque commune il soit réservé
un emplacement spécial, accordé a titre gratuit et 4 perpétuité, pour les corps
des soldats morts au champ d’honneur ou décédés des suites de blessure ou de
maladie dans leurs foyers.

La Fédération du Pas-de-Calais réclame I’élimination des élus locaux du
sein des commissions chargées de ’achat des terrains destinés a étre transfor-
més en cimetiéres nationaux, lintroduction dans ces commissions d’anciens
combattants et d’agronomes, la perception d’une taxe sur les non-combattants
et les étrangers venant visiter les tombes, taxe dont le produit servirait a la
création de bourses dans les établissements d’instruction pour les pupilles de
la nation.

E. Veeu spécial. — La Fédération départementale de '’Aveyron demande
au Gouvernement de punir avec toute la rigueur désirable les responsables de
I’'assassinat des six fusillés de Vingré.
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PERNET. — Vous avez des camarades qui ont été blessés en 1914;j'en
connais un qui a été blessé trois fois sur le front francais ; il est parti la-

bas et il est mort le 26 décembre 1917 ; sa mére n’a pas touché le pécule.
Eh bien, c’est une inégalité.

LecLErc. — Je crois qu'on pourrait adopter les veeux de Tours de
'an dernier ; on a droit au pécule du moment que la mort donne droit &
une pension ou a une allocation.

Un DirEcué des Hautes-Pyrénées dépose un ordre du jour pour le
paiement du pécule. (Adopté.)

FontENaILLE lit la suite de son rapport.

PeErNET. — En ce qui concerne les funérailles, je crois que les parents
ont di toucher une somme de 150 francs du Ministére de la Guerre pour
couvrir les frais funéraires.

Jouann, — Au sujet des exhumations, je dois vous dire que cela ne se
passe pas comme cela devrait se passer. J'ai assisté derniérement, en Al-
sace, & 'exhumation de deux de mes fréres ; les soldats qui étaient char-
gés de ce devoir avaient des gants en caoutchouc au travers desquels les
doigts passaient. Sur la réclamation faite par un des soldats a l'officier,
— le lieutenant RoserT, de Colmar, — celui-ci a fait la réponse suivante
au soldat qui refusait, avec juste raison, de toucher les corps : « Mon
ami, il y a trois mois que je réclame les gants. »

FonTENAILLE. — Je trouve que c’est le devoir des associations de la
zone des armées d'intervenir au premier appel des camarades pour ce
devoir d’exhumation, tant pour les renseignements que pour les services
des funérailles proprement dits. Est-ce qu’il n’y aurait pas maniére de
s’entendre pour les échanges d’idées et échanges matériels, pour obtenir
des réductions chez certains commercants spéciaux ? C'est dans nos dé-
partements & nous, ancienne zone du front, que nous pouvons intervenir
aupres des pouvoirs publics. Vous aurez donc satisfaction pour la piété
et la décence. (Lecture du veeu.)

DanieL. — Je demanderai qu’on ajoute autre chose. Jusqu’a mainte-
nant on ne peut pas faire de demandes nouvelles de transports de corps.
Il serait utile que des familles qui n’ont pu le faire parce qu’elles ne
savaient pas puissent encore faire revenir les camarades. Je demande la

rolongation d'un délai de trois mois, jusqu’au 1¢r octobre, pour que les
amilles puissent faire des demandes. (Adopté.)

FontenaiLLe donne lecture d’une motion de Van GuiLe (Alger).

Corin. — Je demande que le procureur de la République soit saisi
de la question pour poursuites pour spéculations illicites.

FontenaiLLe. — Le remboursement pour le transport des corps que
les familles ont fait revenir a leurs frais avant octobre 1920. (Adopté).

Lecture de la suite du rapport.

— Les associations demandent qu’on ne tienne pas compte, pour le
voyage gratuit, de la situation de fortune des familles. (D’accord.r

Mme X... — Quelquefois, une femme est seule de sa famille. Peut-
elle demander une personne pour ’accompagner ?

Loxgeron. — Il est évident que la proposition qui vient de nous étre
soumise est trés intéressante, et nous serions heureux d’étre agréables
aux veuves, mais je crois que les pouvoirs publics n’admettraient pas
cette these, car elle créerait des abus nombreux. Il m’est arrivé maintes
fois, en chemin de fer, de rencontrer des camarades qui avaient 100 °/s et
qui allaient dire & quelqu’un : « Prends un billet et tu pourras m’accom-
pagner. » Nous ne pouvons pas adopter ce vceu, il ne serait certainement
suivi d’aucun effet.

Mme X... — Jinsiste. Pour les familles, qu’elles se fassent accompa-
gner par de la famille, mais pour celle qui n'en a pas, qu’elle se fasse
accompagner par une personne de son choix.

FontenaiLLE donne lecture du rapport de la Fédération du Cher.
(Adopte.)

Lecture du rapport de la Fédération d’Agen. (D’accord.)

Lecture du rapport de la Fédération du Pas-de-Calais. (D’accord.)

THomas. — Au sujet de la perception du droit par les commissaires
de police dans les Vosges, j'ai posé moi-méme la question au Ministere.
Non seulement je I'ai posée, mais le préfet a donné son avis : il a dit
qu’il ne comprenait pas qu'un fonctionnaire quelconque puisse tirer un
bénéfice du fait d’un acte concernant les soldats morts pour la France.
Et le ministre, immédiatement, a répondu qu’en effet la question érait
tranchée par une dépéche spéciale, plus une circulaire ; la question est
nettement tranchée, et s’il y a eu des commissaires de police qui ont
pergu ce droit, vous pourriez nous les signaler.

Lecture du rapport concernant les allocations militaires. (Adopté.)
Lecture durapportconcernantles primes de démobilisation. (Adopté.)
Remboursement des fonds de retraite. (D’accord.)

Voici le texte des veeux adoptés :

A. Pécule. — 1° Le Congrés émetle veeu que le pécule soit
accordé 4 tous les ayants droit des militaires ou marins morts
pour la France, en France ou sur un théitre d’'opérations exté-
rieures, chaque fois que le décés du soldat ou marin ouvre le droit
a pension;

2° Il demande qu'une entente s'établisse entre le Ministére des
Pensions et le Ministére de la Guerre pour que les bordereaux de
pécule adressés aux ayants droit soient accompagnés d'un avis
d’émission de paiement immédiat aux trésoriers généraux, afin
d’éviter le retard existant entre la réception du bordereau et le
paiement a I'ayant droit;




3o Le Congrés émet le veeu que les chefs de corps, — contrai-
rement aux instructions du 26 juin 1920, — pussent accuser récep-

tion des demandes de pécule faites par les anciens combattants ou
leurs ayants droit.

B. Exhumations et inhumations. — 1° Le Congrés demande
que les familles soient prévenues au moins quinze jours a I'avance
des dates des exhumations, que l'on fasse deux avertissements
pour I'Afrique du Nord (I'un donnant longtemps a I'avance une
date approximative permettant de prévoir le déplacement, 'autre
quinze jours avant I'exhumation) et que ces exhumations se fassent

dans toutes les conditions d’hygiéne, de piété et de décence indis-
pensables;

2° Que les familles puissent réclamer jusqu’au 1" octobre 1921
le droit au retour des corps de leurs parents;

3° Que des concessions soient accordées dans les cimetiéres
communaux pour les réformés décédés des suites de leurs blessures
ou de maladie, et que les frais d’inhumation soient alors rembour-
sés aux familles suivant un baréme a établir;

4° Que I'Etat rembourse aux familles dont les parents ont été
ramenés des cimetiéres des villes d'hopitaux de I'intérieur dans les
cimetiéres communaux, avant la fin de septembre 1920, les frais
faits pour le transfert des corps;

5° Le Congrés flétrit de la facon la plus formelle les agisse-
ments de certains mercantis qui spéculent sur le transport des
corps des camarades ramenés du front et demande que la plus
large publicité soit donnée a 'expression de cette indignation, que
les mercantis qui se sont livrés a de tels agissements ne puissent
avoir de traités avec les ministéres compétents et que le procureur
de la République soit saisi des cas des intéressés convaincus du

délit de spéculation illicite sur la plainte des associations de
combattants.

C. Visites aux tombes militaires. — 1° Le Congrés demande
que les ascendants, veuves et orphelins puissent obtenir chaque
année un voyage gratuit aux tombes des leurs sans qu'il puisse
étre tenu compte de la situation des intéressés, et que pour.ce
voyage l'ascendant ou la veuve puissent étre accompagnés d'une
personne de leur choix, a défaut de membre de la famille ;

2° Le Congrés émet le veeu que les nations autrefois en guerre
prennent l'initiative de I'établisssment d'un passeport spécial auto-
risant les ayants droit des anciens combattants inhumés en terre
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étrangére a se rendre sur la tombe des leurs.
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D. Cimetieres. — 1° Le Congrés émet le veeu que toutes les
communes réservent un emplacement spécial, accordé a titre gratuit
et a perpétuité, aux corps des soldats morts pour la France pendant

la guerre ou décédés par suite de leurs blessures ou de maladies
contractées en service;
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2° Il réclame I’élimination des élus politiques des commissions
chargées de 'achat des terrains destinés & devenir cimetiéres natio-
naux, l'introduction dans ces commissions d’anciens combattants
et d'agronomes;

3 Il demande la perception d'une taxe sur les non combat-
tants et les étrangers venant visiter les tombes, taxe dont le pro-

duit servirait a la création de bourses en faveur des pupilles de la
nation.

E. Etat civil. — Le Congres déclare que l'inscription « Mort
pour la France » & 1'état civil doit étre faite pour tous les décés
survenus du fait et 3 I'occasion du service pendant la durée des
hostilités, et pour les mutilés et malades dont le décés survient

postérieurement des suites de blessures ou de maladies contractées
en service.

VCEUX DIVERS

Rapporteur : FONTENAILLE

FontenaiLLE donne lecture de son rapport :

A. Allocations militaires. — La Fédération départementale du Pas-de-
Calais réclame la continuation du paiement des allocations militaires en faveur
des familles des anciens combattants restées en pays envahis; les Frangais
d’age mobilisable demeurés volontairement en pays envahi et ayant travaillé

Four Pennemi ont eu jusqu’au 31 mars 1921 pour faire valoir leurs droits a
"allocation spéciale.

B. Prime de démobilisation. — Draguignan reprend le vceu présenté a
Tours en 1920, tendant a l'octroi de la prime de démobilisation a tous les
anciens combattants, sans qu'il puisse étre question d’appel ou d’engagement.

C. Remboursement des fonds de retraite. — La Fédération bretonne
demande que les veuves des inscrits maritimes et des fonctionnaires regoivent
soit un complément de pension calculé sur la base des sommes versées, soit le
remboursement desdites sommes.
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Le PrésipEnt. — La question des fonctionnaires est discutée a la
troisieme Commission.

Apres discussion, les veeux suivants sont adoptés :

1° Le Congrés demande aux pouvoirs publics de poursuivre le
paiement des allocations militaires en faveur des familles des an-
ciens combattants demeurées en pays envahi pendant la guerre,
certaines familles n'ayant pu en temps utile faire les démarches
nécessaires, alors que les mobilisables restés volontairement en
pays envahi ont eu jusqu’au 31 mars 1921 pour faire valoir leurs
droits a I'indemnité spéciale prévue par 'annexe I a la partie 8 du
traité de paix;

2° Le Congrés demande 4 nouveau au Gouvernement |'octroi
de la prime de démobilisation a tous les anciens combattants,

sans qu’il puisse étre tenu compte de devancement d’appel ou
d’engagement de leur part;

30 Il émet le veeu que les veuves des inscrits maritimes et des
fonctionnaires recoivent, soit un complément de pension calculé
sur la base des sommes versées par I'inscrit ou le fonctionnaire de
son vivant, soit le remboursement desdites sommes;

4° 11 demande que toutes les lois concernant les anciens com-
battants et les victimes de la guerre soient rendues immédiatement
applicables aux citoyens francais résidant aux colonies et pays de
protectorat ;

5° Il émet le veeu que les fortunes des spéculateurs et des pro-
fiteurs, qui se sont scandaleusement enrichis pendant la guerre et
depuis l'armistice. fassent retour au trésor public afin que soient
diminués les impots qui frappent les objets de premiére consom-
mation et de nécessité journaliére;

6° Le Congreés demande qu'il soit mis & la disposition des
fédérations départementales plusieurs cartes officielles, afin que
les dirigeants des associations puissent vérifier la légitimité des
observations présentées par les victimes de la guerre et se rendre
compte en méme temps si certaines influences ne maintiennent pas
dans les sous-intendances, les sections régionales ou les centres de
réforme des incapables faisant nombre, mais ne rendant aucun
service ;

Que le traitement des fonctionnaires des sous-intendances et
des services des finances soit augmenté, afin d'intéresser a leur
emploi ceux qui, manifestement, rendent des services, au préjudice
des incapables maintenus dans les bureaux grice a certaines
influences ;
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Que le recrutement des fonctionnaires des services des pensions
et de la liquidation par les bureaux des finances soit fait avec le
concours des fédérations départementales de mutilés et veuves et
parmi les candidats pouvant prouver qu'ils connaissentau préalable
les lignes fondamentales des lois qu'ils seront chargés d’appliquer ;

7° Le Congrés demande que les pensionnés pour blessure ou
maladie, que l'invalidité restante met nettement en état d’infério-
rité au point de vue physique, soient autorisés a étre porteurs d'un
revolver, lorsque tous les renseignements utiles auront été pris sur
la moralité des demandeurs ;

8° Le Congres émet le veeu, encore cette année, que le droit de
vote soit accordé aux veuves de guerre;

9° Il demande que les mesures les plus énergiques soient
prises pour que les réparations qui sont dues aux populations des

régions dévastées soient mises a exécution dans le plus bref délai
et dans l'intégralité des droits;

10° Il émet le veeu que les ascendants de nationalité étrangére
qui ont perdu leurs enfants au service de la France et qui solli-
citent la nationalité francaise soient exonérés des frais de chancel-
lerie ;

11° Il demande que les associations de mutilés, veuves, ascen-

dants, orphelins et anciens combattants soient comprises et classées
dans l'ordre des préséances ;

12° Il émet le veeu que le Gouvernement fasse voter rapidement
la réquisition des fortunes réalisées pendant la guerre par les non
mobilisés d’age mobilisable et les mobilisés de I'arriére.




RENTE DU COMBATTANT

Rapporteur : BrousmicHE

Brousuicue donne lecture de son rapport :

Le Congrés estime que la rente du combattant devrait étre liquidée dans
un bref délai, selon les bases indiquées dans le projet de loi no 2¢3 soumis a la
Chambre par MM. Durarour, VIDAL et autres le 26 mai 1920, c’est-a-dire
gu'une rente maximum de 1.000 francs soit faite & tous les anciens combattants
sur la base de 20 francs par mois de service. La totalité, qui se cumulerait
avec la pension, serait acquise de plein droit aux mutilés de 100 °/o, la moitié
(500 francs) aux mutilés de 40 a g5 yo, le quart (250 francs) aux autres mutilés,
sans tenir compte de leur temps de service et sous réserve des droits plus
étendus qu’ils tiendraient de la durée de leur service. La retraite serait de
moitié seulement pour les mobilisés non combattants.

En conséquence, le Congrés prie I'Union fédérale d’agir auprés des pou-
voirs publics avec la méme méthode et la méme énergie qu'elle a déployées
pour l'obtention et I'application de la loi des pensions. Les Chambres fran-
caises ne peuvent pas ne pas imiter la Belgique, qui a déja donné satisfaction,
sur ce point, a nos fréres d’armes flamands.

Le PrésmEnT ouvre la discussion sur le rapport de BrousmMicHE.

Brouswmicug, rapporteur. — Chers camarades, je m’excuse de traiter
cette question devant la premieére Commission, alors qu’elle aurait dfl étre
portée en réalité devant la deuxiéme Commission. Comme cette derniére
est en train de discuter la question des pensions et qu’elle finira la séance
sur ce sujet, je me présente devant vous et vous prie de vouloir bien
m’en excuser. J'estime que nous aurions le Flus grand intérét & faire de
la rente du combattant une question particuliére, et non de la lier au sort
du projet de loi sur la revision des pensions, car il est bien certain que
la question des pensions ne sera pas résolue avant de longs mois. Si donc
nous voulons intéresser nos camarades purement combattants et non
mutilés & notre action, la question de la rente du combattant présente
une grande importance. Mon avis est que nous pourrions demander au
groupe parlementaire des combattants de déposer un projet de loi spécial
sur la question.

L’objection primordiale est la question financiére. Or, cette rente, si
vous suiviez les propositions que vous fait le rapport, cette rente serait
servie seulement & partir de cinquante ans. C’est donc dire qu'a partir de
1921, et pendant quelques années encore, cela ne coltera pas cher a
IEtat. C’est une raison spéciale pour que le vote soit enlevé. Or, c’est
une question de justice méme. A mon avis, nous devons batailler pour
que cela se fasse tout de suite.

Les bénéficiaires actuels seraient pen nombreux. J'en connais un qui
toucherait demain ; il a cinquante-quatre mois de front, bien qu’il ait
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cinquante-quatre ans. Mais c’est une rareté. Voici le veeu que j’ai exprimé
et qui réesume ceux de diverses associations :

« Le: Congres estime que la question de la rente du combattant
devrait étre étudiée 4 bref delai, selon les bases du projet de loi n° 232 du
26 mai 1920, c’est-a-dire 1.000 francs au maximum a tous les anciens
combattants, et cela sur la base de 20 francs par mois de service. L’in-
demnité se cumulerait avec la pension. »

En attendant 'amélioration de la loi des pensions, ce serait une
somme de 1.000 francs que le mutilé pourrait teucher en plus.

La retraite serait de moitié seulement pour les mobilisés non com-
battants. Cela n’existait pas dans le projet Durarour. J’estime que nous
devons accorder une partie de cette retraite aux mobilisés non combat-
tants. Mais, sur ce dernier point, nous pouvons discuter si vous étes
d’avis de supprimer cette modalité.

Vous savez, en tous cas, qu'une loi qui remonte au 1 janvier 1919
a accordé aux Belges des rentes spéciales, suivant le temps de service an
front. Il est vrai que c'est plus facile en Belgique, puisque les combat-
tants sont moins nombreux. Mais c’est un précédent sur lequel nous
avons le droit de nous ap}auyer. En effet, les modalités de la loi belge,
bien que différentes de celles du projet Durarour, reposent cependant
sur le méme principe.

Nous devons particulierement examiner si vous étes d’avis d’accorder
la totalité de la pension aux mutilés de 100 ¢/, et la moitié aux mutilés
de 40 & 95 °/o, OU toute autre proportion, et, question plus grave, d’ac-
corder ou non quelque chose aux mobilisés non combattants. Jestime
que c’est tout a fait diffévent et le camarade de I’Association qui m’écrit
me dit que, dans ces conditions, il faudrait tdcher d’allier les deux solu-
tions, affecter les revenus d’une province frontiére, aprés en avoir établi
le revenu actuel a la rente du combattant, en accordant 10 °/, des
recettes de la province affectée en garantie. Cela, franchement, je crois
que c’est une utopie. Nous n’avons pas 4 nous immiscer dans le choix des
moyens d’accorder la retraite. Nous avons 4 formuler un veeu sur le
principe de la rente. Nous faisons fausse route en disant au Gouverne-
ment comment il doit faire pour s’obliger & nous servir cette rente. Mais,
cependant, est-ce qu’il ne serait pas bon de constituer une caisse spéciale
autonome que nous pourrions alimenter en partie avec nos économies ?
C’est une idée qui me parait réalisable. Nous aurions droit & la retraite
et, en outre, le prévoyant qui aurait fait des versements i la caisse spé-
ciale aurait droit & augmenter sa retraite. Je crois qu'il y a une idée a
creuser, qu'il serait bon d’exprimer.

Le Preésipent. — Quels sont les camarades qui désirent prendre la
parole?

Patou. — Je veux simplement rectifier le mot « rente du combat-
tant ». Il s’agit, en effet, non pas d’une rente du combattant, mais d’'une
« retraite du combattant ». La loi de mars 1919 a consacré le principe
de réparation & celui qui s’est battu, qui a souffert pour la France. Cette
loi ne doit pas étre limitée aux infirmités acquises au service de la patrie.
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Il faut se rendre compte que pas mal d'entre nous, qui n’ont pas encore
senti le contre-coup des souffrances endurées sur le front, en souffriront
dans quelques années. Les articulations ne joueront Flus et ils seront
vieux avant 'dge. C’est pour cela qu’il ne faut pas parler de la rente du
combatiant, mais de la retraite du combattant. g’cst une simple question
de justice. Il m’apparait que I'Union fédérale, qui a montré, lors de sa
constitution, une grande énergie lors du vote de la loi du mois de mars
1919, a le devoir de s’intéresser au combattant qui n’est pas encore atteint
par la maladie ou la vieillesse, comme elle s’est intéressée & ceux qui ont
souffert pendant la guerre. Cette question de justice souleve chez les
combattants une véritable agitation, d’autant plus prononcée que la loi
des pensions a donné lieu a des injustices. Depuis un certain temps,
nous avons vu comment s’est étendue la loi des pensions. Elle s’est éten-
due & des gens qui n’avaient vraiment pas souffert pour le pays comme
nous avons souffert, nous, au front. Il y a donc la une question de jus-
tice. Pour le surplus, il y a d’autres considérations qui doivent nous
intéresser, nous, membres de groupements d’anciens combattants. Jus-
qu’ici, on n'a rien fait pour les anciens combattants, on ne s'est occupé
que des veuves, orphelins, mutilés et ascendants. Et nous, anciens com-
battants, qui n’avons pas passé devant la Commission de réforme, qui
serons infirmes dans quelques années, nous nous sommes associés de
tout cceur a nos camarades. Et, maintenant, nous demandons & 210s
camarades de nous donner la main comme nous leur avons donné la
notre, avec tout notre cceur et toute notre affection. Cette loi me semble
d’autant plus facile a faire que ce n'est pas une loi qui va jouer immédia-
tement. C’est une loi qui va jouer dans quelques années. D’ici quelques
années, notre France sera plus riche, le Boche aura payé ce qu'il doit
pour les mutilés et la loi des pensions pourra entrer en application,
E)uisque les finances de la France, allégées, permettront au Parlement de
aire quelque chose pour ceux qui ont vraiment peiné, vraiment piti.
Personnellement, je m’oppose & ce que les mobilises, non anciens com-
battants, participent a ceite rente. Nous allons donc demander dés main-
tenant cette rente avec toute notre énergie.

DusreuiL, — C’est la premiére fois que j’assiste 2 un Congres de
I’Union. Nous avons donné notre adhésion il y a trés peu de temps, le
13 novembre. Dans mon département, il y a deux associations : une
association d’anciens combattants et une de mutilés. Les deux associa-
tions sont presque amies. Nous nous soutenons toujours. Mais, depuis
deux jours, je n'ai fait que défendre les mutilés. Je m'f' suis employe de
toutes mes forces et je viens aujourd’hui demander le méme service a
ceux que nous venons de défendre. Il est incontestable que les anciens
combattants ont été délaissés. On s'est occupé des mutlés, veuves et
ascendants, mais ceux qui ont fait toute la guerre, qui ne se sont pas
présentés & la Commission de réforme et qui n'ont pas de pension ne
doivent pas étre négligés. Le camarade BrousuicHE, que je tiens a féliciter
et & remercier du rapport qu’il nous a_présenté, a bien voulu attirer votre
attention sur la possiEilité de créer une caisse de retraite pour lesanciens

combattants. J'ai demandé la parole en ce qui concerne mon association
parce que nous avions prévu le cas depuis quelque temps déja. Les résul-
tats tangibles que nous pensions obtenir n’existent pas. Nous avons pré-
senté des revendications tres nombreuses, mais les pouvoirs publics ne
les acceptent pas, parce qu’on ne nous considére pas comme étant des
victimes de la guerre. Alors, pour donner un resultat immeédiat aux
anciens combattants, j’avais pensé a créer une caisse de retraite. Il serait
peut-étre possible, avec l'aide de I'Etat, d’obtenir cette rente, a laquelle
nous avons droit. Il nous a paru utile d’inviter nos camarades a se cons-
tituer une retraite. Chacun de nous ressentira, avec 1'age, les privations
et les souffrances endurées pendant la guerre et ne pourra peut-étre plus
assurer par son travail les conditions de son existence. Il n’est pas dou-
teux non plus qu’a ce moment-1a il n’y aura plus aucune mesure légale a
espérer. Nous vous demandons ceci (et c’est surtout au Conseil fedéral
que je m’adresse) : de créer, d’accord avec I'Etat, une retraite qui serait
constituée par des versements effectués par les anciens combattants eux-
mémes. En étudiant la réalisation pratique, j’ai fait un certain nombre
de milliers d’opérations, et je serais tres heureux que cela ne soit pas pour
le roi de Prusse. Je prends un seul exemple, car j’en aurais pour trop
longtemps si je voulais les citer tous : Vous avez deux sortes de capitaux :
le capital aliéné et le capital réservé. Celui qui verseraita partir de trente-
cinqg ans pourrait toucher a cinquante-cing ans. J'espére que nous pou-
vons profiter de cette rente pendant quinze ans : de cinquante-cing ans a
soixante-dix ans, Nous aurions donc versé pendant vingt-cing ans
3.750 francs pour toucher, en quinze ans, 7.320 francs. Il y a un avantage
énorme & nous constituer cette retraite. D'accord avec le camarade
BrousmIcHE, je crois, — et j’appelle votre attention la-dessus, — qu’il est
nécessaire que ’Union fédérale fasse I'impossible pour obtenir de 'Etat
que cette caisse soit créée, soit par 'Etat lui-méme, soit avec la contri-
bution des associations d’anciens combattants. En ce qui me concerne,
je me mets franchement & la disposition de I'Etat pour lui fournir les
sommes nécessaires, dans la mesure du possible, bien entendu.

~ Un Derécug de 'Ain. — 11 est regrettable que, dés le débwt, I'Union
fédérale n’altfpas fait appel aux anciens combattants. Il faut reconnaitre
0

que nous ne formons pas. en France, le bloc énorme qui aurait sur 'opi-
nion publique une influence considérable. Si nos deux associations ont
admis cette facon de faire, toutes les autres, sans exception, ne voulaient
pas des combattants ; les combattants, c’est 'ennemi. C’est un état d’es-
prit trés mauvais. C’efit été une meilleure politique, si les mutilés avaient
accueilli les combattants dans une mesure plus large. Il faut a présent
faire tous nos efforts pour en effacer les mauvais effets. Grice 4 mon
intervention, I'Union départementale de I’Ain est arrivée 4 admettre les
anciens combattants dans les séances populaires. Le premier point de
vue est ceci : on compte beaucoup trop sur les autres, sur les députés,
les ministres, etc., mais nous comptons peu sur nous-mémes. Sur ce
point, nous avons fait ceuvre utile. Lorsque vous faites appel aux com-
munes, on envoie le garde champétre taper 4 son de caisse. Les toutes
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petites communes vous votent des subventions intéressantes; nous
sommes arrivés a mettre beaucoup d’argent de c6té ; nous espérons arri-
ver & des millions en faisant appel a toutes les bourses. On est arrivé a
récolter 2.000.000 dans une petite ville de 2.000 habitants, mais il y avait
trop d'embusqués dans cette ville, et alors le secréraire et le president
avaient mangé 232.000 francs a eux tout seuls. On a fait des plaintes au
Parquet; cela a jeté un triste jour sur I'Union des Démobilisés, quelle
qu’ectle soit, et la seule solution qui est intervenue est celle-ci : on a par-
tagé la grenouille. Mais si I'on veut supprimer les profiteurs de la guerre,
quels qu'ils soient, nous aurons ’opinion de tous les Francais avec nous.
Malheureusement, nous avons obtenu beaucoup de choses pour les
mutilés et jamais rien pour les combattants. Il faut attirer & nous ces
camarades ; il faut qu’ils fassent bloc avec nous. En agissant ainsi, nous
aurons pour nous l'opinion publique, tous les gouvernements, toutes les
villes, tous les villages, des sommes importantes et beaucoup de choses.
Ne laissons pas se perdre nos efforts, ouvrons les bras tout grands aux
combattants, quels qu’ils soient.

Pernetr (Vosges). — On veut demander aux anciens combattants de
créer eux-mémes leur retraite, c'est-a-dire de contribuer, dans une cer-
taine part, a constituer leur retraite. Je voudrais précisément des explica-
tions. Or, jusqu’a présent, il me semble qu’a un certain moment, en 1918,
par exemple, on nous a fait comprendre qu’a un moment donné nos
combattants non pensionnés pourraient obtenir une certaine part, ou
tout au moins une indemnité, en tant que combattants. Or, cela me laisse
pour le moment un peu sceptique. C’est vraiment I’Etat lui-méme qui
devrait prendre l'initiative de constituer une rente pour les anciens com-
battants. Si nous partons de ce principe que c’est nous qui suggérons a
I’Etat de constituer notre retraite, il est évident qu'il tichera de nous
demander le maximum de ce que nous devrons verser. Il faudrait d'abord
que I’Etat soit mis au courant de la question et nous pourrions ensuite y
collaborer dans une certaine part.

BrousmichE, rapporteur. — Il y a ici une question de tactique dont
je vous laisse juges. Si nous demandons la création d’une caisse spéciale,
on nous objectera peut-étre que I'Etat n'a plus besoin de nous donner
une retraite et que nous la ferions avec nos versements personnels. Etes-
vous d'avis, en somme, de faire déposer par un de nos camarades muti-
lés, a la Chambre, un projet de loi qui touche uniquement a la retraite
du combattant, suivant les bases indiquées aujourd’hui, et demandant,
en outre, la création d'une caisse autonome subventionnée par le Gouver-
nement et alimentée par la prévoyance des combattants eux-mémes ?

CouperT. — Mes chers camarades, j’ai suivi tous les travaux, mais,
mandaté spécialement par les combattants de ma Fédération, je me
permets de m'intéresser d'une fagon particuliére a cette question de la
retraite des combattants. Le camarade rapporteur a émis tout 4 I'heure,
au début de ses explications, une idée extrémement judicieuse et juste. Il
a dit que la mise & I’étude et la réalisation de cette question de la retraite
des combartants devait &tre examinée, non seulement dans l'intérét des

combartants, mais aussi et surtout dans l'intérét des mutilés, et c'est I'idée

capitale sur laquelle il faut insister. Dans notre Fédération du Tarn,

I’élément anciens combattants représente a peu pres le tiers de l'effectif

total. Je crois que les mutilés et les veuves de ma Fédération ne me

démentiront pas en disant que nous représentons un €élément extréme-

ment sain, vigoureux et surtout trés désintéressé. Je m’empresse d'ailleurs

de déclarer, et je suis stir qu’'a ce point de vue je suis 'interpréte de tous

les combattants, que nous reconnaissons aux mutilés, aux veuves, c’est-

a-dire & tous ceux qui sont des victimes directes et cruellement atteintes

par la guerre, un droit de priorité. Ce qui veut dire que chaque fois
u’entre deux mesures législatives on sera obligé de leur donner la pré-

érence, nous nous inclinerons immédiatement et sans discussion devant

le droit supérieur des mutilés et des veuves. Mais, dans nos fédérations

départementales, les combartants se plaignent, avec juste raison, d’avoir
éte, jusqu’a ce jour, complétement négligés. Par conséquent, en ce qui,
concerne le principe méme de la rente du combattant, nous sommes
absolument cF'accord. Il y a un point sur lequel je vais étre en désaccord

avec les camarades qui m'ont précédé : c'est que la question de la retraite
des combattants, deqla facon dont vous ’avez posée et avec les modalités
que vous avez exposées, risque d’avoir de telles répercussions finan-
ciéres que la date de cette mesure risque de se trouver tres éloignée.
Il y a eu en France 7.000.000 de mobilisés au front; par conséquent, en
tablant sur des probabilités, a I’dge de cinquante a cinquante-cing ans, il

restera, comme susceptibles de retraite, environ 4.000.000 de combatrants.
Ne vous étonnez pas, ce sont des chiffres que j’ai étudiés, et je reprends
l’argumentation, si vous acceptez le chiffre de 1.000 francs, qui serait le
maximum, mais trés souvent atteint, celui indiqué dans le projet Vipar-
Durarour, nous allons étre amenés 4 une dépense considérable de 4 mil-
liards par an. Eh bien, Messieurs, c’est une question de loyauté. Je sais
bien que je risque de choquer les sentiments des anciens combattants,
'ennemi essentiel, capital, de notre action, ce n'est pas seulement 'indif-
férence publique, ce n’est pas la malveillance de I'adversaire, c’est I’action
des démagogues, d’autant plus grave qu’elle est la plupart du temps
volontaire. Par conséquent, si vous ne voulez pas émettre un veeu plato-
nique et si vous voulez qu'il soit aussi vite réalisé que possible, il faut
amender sur ce point les dispositions contenues dans le projet de notre
rapporteur. Nous avons deux remédes, qui ont été indiqués par les ora-
teurs qui m’ont précédé. Vous pouvez les accepter 'un ou l'autre. Vous
devez les comparer. Le premier serait une réduction de cette somme de
1.000 francs, qui me parait exagérée ; le deuxieme, la combinaison entre
I'allocation forfaitaire, qui serait versée par ’Etat, et allocation résul-
tant, & la suite d'un veeu, de la contribution apportée par le combattant
lui-méme. Quoi qu'il en soit, en ce qui concerne le principe, nous
sommes parfaitement d’accord.

VipaL. — C’est au nom de la Fédération des Cheminots anciens
combattants de I'Hérault que je prends la parole. J'accepte et approuve
tous les projets qui ont été¢ déposés. Mais qu’il me soit permis de vous




dire qu’il faut que nos associations s'occupent d’une fagon ferme et résolue
de dé(}endre nos droits, les droits acquis pendantla guerre. Un exemple : un
poilu combattant rentre dans une compagnie de chemin de fer ; six mois
apres, il tombe malade, il n'est pas pensionné, la compagnie le renvoie
chez lui. Voici un exemple ol le combattant est lésé, et ici il faut que
nos associations, ’Union fédérale en premier, insistent d'une fagon pré-
cise aupres de toutes les fédérations. Il faut qu'on les mette au pied du
mur. Si les mutilés ont eu besoin des combattants, ils en ont encore plus
besoin & I’heure actuelle, car ils vivront plus longtemps qu’eux. Tous
ceux qui ont occupé une place sont renvoyés chez eux, remerciés comme
de vulgaires employés. Je termine en vous disant ceci : je demande que
'on constitue une caisse de prévoyance pour les combattants, pour qu’en
cas de maladie ils puissent donner du pain & leurs femmes et & leurs
enfants. Nous avons des combattants qui n’ont pas été blessés. Eh bien,
ces gens-la, quand ils tombent malades, sont obligés d’aller a ’hdpital et
leurs femmes nous demandent du pain pour nourrir leurs enfants.

Marreup! (Alpes-Maritimes). — Chers camarades, dans les Alpes-
Maritimes, la Fédération des Mutilés et tous les mutilés des Alpes se
sont attachés a la question de la retraite de I'ancien combattant. Les
Mutilés des Alpes-Maritimes ont apporté un vceu qui est trés simple.
L’esprit en a éte indiqué par le camarade de ’Ain. Je me rallie a lui pour
tout ce qu'il a dit du tort que 'on a eu, dans I’Union fédérale, de ne pas
attirer a soi les anciens combattants. Je n’insiste pas davantage. Notre
veeu, a4 nous, consiste tout simplement a apporter notre affection, nos
efforts, notre expérience et notre solidarité a 'ancien combattant et &
demander qu'une pension lui soit accordée a partir de cinquante ans; de
plus, que cette pension soit établie selon le temps de présence au front.
Nous demandons cela uniquement pour les combattants, parce que nous
estimons que si ncus avons un geste a faire, il faut le faire tres large et
treés désintéressé et que, par conséquent, si nous demandons la retraite
pour les anciens combattants et qu’en méme temps nous demandons le
cumul de cette retraite pour les mutilés, nous courons vers un risque
inévitable. On nous a donné, tout a I’heure, des chiffres. Ces chiffres
seraielnt encore plus élevés et, de plus, cela ne serait qu'un coup de baton
dans I'eau.

BrousuichE, rapporteur. — Dans cette discussion, des choses inté-
ressantes ont €€ mises au point. La question fiscale ne m’avait pas
échappé. Je crois néanmoins que le chiffre de 4 milliards est trés exagéré.
Je suis cependant d’accord avec le camarade de la Creuse. Je crois qu'il
serait trés prudent que nous limitions & la moitié le chiffre indiqué dans
le projet Durarour. Ce serait donc une rente maximum de 500 francs a
raison de 1o francs par mois de service. Nous pouvons toujours étre
d’accord sur ce point. Nous réserverions la création de la caisse auxi-
liaire, qui nous est chére. Demandons sit%plemem le vote du projet
Durarour, proposition spéciale, avec des chiffres moitié moindres. Main-
tenant, l'autre question est la question soulevée par 'abbé MartEUDI.
Sera-t-il sous-entendu que cette rente se cumulera avec les pensions ? Je

e

crois qu'il y a encore ici une transaction a faire. Nous pourrions deman-
der que, pour la partie contribution intégrale de I'Etat (500 francs maxi-
mum), les pensionnés n'y auraient pas droit, mais que le mutilé ait le
droit d’améliorer sa pension en effectuant des versements a cette caisse
spéciale dont nous demandons la création. Je crois que c’est la vraie
solution au probleme posé.
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Un Dfvtcut de Nice. — Nous demandons trop de constitution de
caisse de retraites. Vous venez demander que des emplois soient réserves
aux mutilés. Or, qui dit « emplois réservés » dit constitution de retraites.
Alors vous voulez les emplois réservés qui composent une retraite; yous
voulez la pension, elle est intangible; vous voulez maintenant constituer

ar.ailleurs une caisse de retraites a laquelle les mutilés participeraient.
ous demandez trop, cela est impossible. Voila la réponse qu'on nous
fera si nous la demandons.

Tromas — Nous sommes 2 la veille, et vous le savez parfaitement
tous, de voir le Parlement s’occuper d’'un projet d'assurance sociale
(invalidité, vieillesse) qui comportera I'obligation d’y participer. Vous
sentez ol le débat se place maintenant. Le camarade qui a fait allusion
tout & 'heure & une catégorie spéciale, n’a fait allusion qu'aux camarades
fonctionnaires et réformés de guerre; il faut se placer dans la généralité;
par conséquent, le Parlement qui va voter sous peu ce projet, qui copie
un peu le projet allemand, va nous trouver en présence de ceci: vous
demandez une rente pour l'ancien combattant et puis une caisse spéciale,
alors que toute une catégorie d’excellents Frangais va se trouver en pre-
sence d'un projet obligatoire. Eh bien, nous devons tenir compte de ce
projet qui va sortir et qui sortira parce que c'est l'intérét de 'Etat. Je
vous cause en fonctionnaire qui connait la répercussion des diverses lois
d’assistances sur la conduite du pays, que ce soit: assurances maladie,
mortalité, invalidité, vieillesse. Cela doit amener, au bout d'un certain
temps, a supprimer toutes vos lois d'assistance sociale qui existent
actuellement. Par conséquent, il faut vous dire que le projet du Gouver-
nement doit intéresser 'ensemble de tous les salariés. Or, il faut que le
Congres dise : « Dans tout le salariat, il y a une catégorie partlcglgere—
ment intéressante, ce sont les anciens combattants, ceux qui ont €té des
vrais combattants. » Il faut que I’Union fédérale prenne nettement
position lors de la discussion du projet de loi relatif & l‘agssu.ra_nce soc1_alc,
afin que le législateur institue, en faveur des futurs bénéficiaires anciens
combattants, une majoration complémentaire a la charge de I'Etat, dont
le chiffre et les modalités seraient 4 déterminer, majoration analogue a
celle qui existe déja pour les retraites ouvriéres et paysannes en faveur-
de certaines catégories d’assurés. C'est la que vous devez porter vos
efforts et que le Congres doit s'orienter.

BrousMICHE, rapporteur. — Je crois que ce que vient de nous dire le
camarade THowmas est trés intéressant. Il serait tres intéressant que nous
soyions compris & part dans la loi sur I’assurance obligatoire. Cela nous
donnerait satisfaction en partie, mais quand ?
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Taomas. — Vous y serez, mais il faut des dispositions spéciales pour
que vous soylez une autre chose que des embusqués.

CHaserT. — Quelqu’un disait tout & I’heure que les mutilés ne
devraient pas participer a la retraite. Le mutilé est un pensionné qui a
une reparation pour la blessure. J’estime, en conséquence, que tous les
combattants devraient étre placés sur le méme pied d'é‘ga ité, que la
pension devrait cumuler avec cette retraite. :

PerNET. — Si vous estimez que la pension est une réparation, nous
aussi, anciens combattants, nous estimons avoir droit 4 la retraite.

DanieL. — Je me rallie aux paroles du camarade Tromas, mais ‘il
faudrait savoir si cette loi d’assurance sociale viendra, comme on nous
en donne I'assurance. Ce n’est pas certain.

Mais enfin, il serait, je crois, nécessaire que notre Congres, en pré-

vision de ce qui pourra avoir lieu, prenne iti
osition sur le ra
notre camarade. in v Bt

.., BrousmicuE, rapporteur. — Il est certain que, si la chose est inscrite
a'l ordre du jour du Parlement, 'ordre du jour d’aujourd’hui n’a pas lien
d’étre et alors notre Bureau prendra ses dispositions. Il faut étre pré-
voyant en toute chose. Il n’est pas dit que le projet de loi sera discuté
bientot. Je me permettrai d'attirer I'attention du Congres sur ce qui

pourrait arriver a propos de ce projet de loi, que le camarade THowMas a
si bien étudié.

]_%OE‘IGERON. — Mes chers camarades, le camarade TroMas vient de

i*!ous aire part d'un projet que ceux qui fréquentent les milieux mutua-

1stes connaissent parfaitement depuis longtemps. Ce projet n’a rien i

voir av?.cl: la rente du combattant. Elle doit en étre complétement distincte,
e ; : Srmny

Fu1squ1 nous a dit tout & ’heure qu’il y aurait une part contributive de

Etat; il a oublié de nous dire aussi qu'il devait y avoir une part fournie
par les employeurs. Ce projet de loi vise surtout les salariés. Eh bien
qu’elle serait l'attitude de I’Etat vis-a-vis de nous? Ne craignez-vous pas;
que sl nous nous engageons dans la voie dont vous a parlé le camarade
Tuomas (nous avons un fameux article 64 que nous ne pouvons pas faire
appliquer), le Gouvernement'serait trés heureux de voir cet article 64 dans
la question? Il ne faut pas tomber dans ce piége; par conséquent, j'estime
que la rente du combattant doit étre indépendante du projet de 'loi qui
est actuellement non pas soumis au Parlement, mais simplement &
'étude. Il faut alors que nous disions nettement au Parlement et aux
pouvoirs publics que nous estimons que le combattant arrivé a 'age de
cinquante-cing ans, par exemple, viei]li par les années de guerre, rendu
glus tot incapable de travailler et de continuer une vie de labeur, a droit

une retraite, et nous pouvons la fixer tout de suite. Nous den;andons
par exemple le chiffre de 500 francs. Il faut le demander aux pouvoirs
publics et apres nous aurons le temps d'attendre que le Parlement dise :
« .Messlacurs‘, il y a tel projet de loi ; voulez-vous vous y rallier ? » Mais
des aujourd’hui, c’est d’une facon nette qu'il faut que nous allions devant
les pouvoirs publics en disant : « Voila ce que nous voulons. »
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MattEUDI. — Je m’excuse de prendre la parole pour répondre au
camarade de Marseille, qui dit que dans ce que nous ferons, nous devrons
toujours sauvegarder le droit de cumul pour les mutilés. Eh bien, je dis

ue vous avez tort de partir de ce principe parce que nous risquonsde ne
rien obtenir pour l’ancien combattant.

DusreuiL. — Messieurs, j’adjure la Commission qui s’occupe actuel-
lement de la rente des anciens combattants de vouloir bien la solutionner
aujourd’hui dans un sens favorable aux seuls anciens combattants. Tout
a ’heure, un orateur qui m’a précédé éloquemment a dit que dans sa
fédération un tiers seulement y entrait pour sa composition et je vais vous
dire pourquoi : parce que jusqu’ici I'ancien combattant n’a jamais rien
obtenu et qu’il désespére d’avoir les satisfactions auxquelles il a droit. Ils
ont défendu les intéréts des mutilés. Ils ont toujours proposé des combi-
naisons qui n’ont pas abouti. Je vous demande ceci : les mutilés ont des
pensions que tout a ’heure nous avons discutées pour les faire augmenter;
nous vous demandons de créer pour les anciens combattants une rente ;
le projet que j’ai étudié et que tout a ’heure vous a fait connaitre le cama-
rade Brousmiche dit ceci : « Demandons a 'Etat de constituer une rente
pour le combattant. » On nous a dit (le camarade CoupErT) que, par la
suite, ceci entrainerait une dépense considérable pour I’Etat, je suis entie-
rement de son avis, avant de demander au Parlement cette chose-la, nous
allons lui dire : « Nous, anciens combattants, qui avons eu le mauvais
esprit de ne pas nous faire enlever un bras ou une jambe, qui sommes a
tout jamais marqués par les sacrifices que nous avons faits pendant la
guerre, nous venons vous proposer ceci : de vous donner, par nos propres
moyens, la moitié de la rente & laquelle nous pensons avoir droit. » C'est
dans ce sens que la question devrait étre étudiée, et j'en demande la
discussion immeédiate. Si mon projet est accepté, il y aura un intérét
extrémement important & ce que ce soit appliqué immeédiatement et que
les versements mensuels qui seraient faits par ces combattants augmen-
tent suivant 'dge de chacun. Or, si vous le laissez trainer pendantun an,
ce sera a notre détriment; je vous demande donc de résoudre la question
de la maniére suivante : Croyez-vous que I'Etat puisse accorder une
rente aux combattants, si ces anciens combattants en constituent eux-
mémes la moitié. Nous n’avons jamais admis les embusqués et nous n’en
voudrons jamais.

BrousmicHE, rapporteur. — La seule question est celle de savoir sila
rente dont nous allons voter les modalités, en tout ou au moins en
partie, doit s’ajouter aux pensions.

U~ DELfcué. — Je me rallie aux propositions du camarade Brous-
MicHE : que le mutilé puisse contribuer a sa retraite pour sa part person-
nelle, ce qui lui permettra de voir augmenter cette retraite,

Le PrésipEnt. — Voulez-vous me permettre de résumer la discus-
sion? Je crois que nous sommes tous unanimes : 1° nous demandons la
retraite du combattant; 20 que cette retraite englobe a la fois 'ancien
combattant blessé et non blessé, y




Un DELécuE de Nice. — Si le mutilé est écarté de la retraite, voila
€c qui va se passer: vous demandez un chiffre de mille francs pour
Pancien combattant. Quelle sera la situation du mutilé a coté du combat-

tant? Il y aura une différence entre la pension de mutilé et d’ancien
combattant.

Brousmich, rapporteur. — Il est beaucoup plus simple que je pré-
sente un texte en deux parties, en réservant la question du cumul avec
les pensions pour la fin :

« 12 Le Congrés demande que la question de la retraite du combat-
tant soit liquidée dans le plus bref délai, selon les bases suivantes : rente
maximum de 500 francs a partir de cinquante-cinq ans i raison de
10 francs par mois de service dans une unité combattante (Adopté);

« 2° Cette rente serait acquise 4 tous les combattants et mutilés, sous
reserve des droits plus étendus que ces derniers tiendraient de la loi du
31 mars 1919 ». (Adopté.)

Cuaserr. — Je fais remarquer ceci : clest qu’a cinquante-cinq ans,
vous aurez un mutilé qui aura une blessure et celui qui n’en aura pas,

qui seront au méme degré ; il faut des différences, 1'un est plus intéres-
sant que I'autre.

Brousmiche, rapporteur. — A cinquante ou cinquante-cinq ans, un
camarade qui a fait la guerre sera bien prés de la fin de sa vie. Véritable-
ment, est-il du devoir des mutilés de venir dire ici aujourd’hui qu’a cet
age-1a il y aura une différence? Je ne le crois pas.

Un~ DEvécug de la Loire. — Je crois que nous nous éternisons bien
longtemps pour une question d’anciens combattants. Nous sommes tous
des anciens militaires. D’anciens combattants, tout le monde revendique
le titre ; je me rallie pleinement i la proposition du camarade de Mar-
seille. Dans la Loire, ot je suis président, les poilus ne travaillent que
pour leur intérét personnel et cherchent a créer des associations. Par
conséquent, je crois qu'il serait bon de ne pas prolonger le débat et de
demander le vote de la proposition Durarour, mais nous avons assez a
travailler pour nous. Seulement une question, j'attire votre attention :

il'y a des sociétés qui cherchent & évincer les véritables mutilés de la
guerre.

Le Présipent. — Ne donnez pas ici Pimpression d’anciens combat-
tants divisés, parce qu’au fond vous étes tous unis. (Applaudissements.)

Un DEvécug. — Je proteste énergiquementcontre la parole qui vient
d’étre prononcée. Il y a des combattants qui ont fait cinq ans de front
sans rien avoir. En réalité, ils ont eu la chance de ne pas étre mutilés;
nous avons eu des blessés en 1915 qui ont eu de petites blessures. Je dis
une chose : le véritable combattant qui a fait toute la guerre sans rien
avoir est plus méritant que le petit mutilé de 10 2 20 °fo de 1915.

LE Présipent. — Je fais appel & votre bonne volonté pour trouver
la formule qui vous mettra tous d’accord. Ecoutez d'une fagon trés
attentive la lecture du rapport de Brousmiche.
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Brousmicug, rapporteur. — Deuxiéme _questio,n' : caisse de retraite
supplémentaire. Cette question de retraite, il faut Pétudier; la questiona
éte mise ce matin sous vos yeux, il est impossible d’en faire un rapport
complet, il faut la remettre a I’étude.

Le PrésipENT. — Je mets aux voix ’ensemble de 'ordre du jour du
camarade BrousmicHE. (Adopté.)

BrousmicHE, rapporteur. — Je soumets 'ordre du jour CHABERT. Au
point de vue juridique, le camarade a raison.

Per~er. — Nous avons discuté sur des modalités de principe de la
rente. Jestime, pour les modalités dont s’est chargé le Comité fédéral,
qu'il serait bon d’étudier la question et présenter des observations au
mieux des intéréts de chacun. Je crois que mon ordre du jour ralliera
tous les camarades.

Le Présipent. — En somme, vous ne voulez pas établir de différence
entre les mutilés et les combattants. Vous voulez une solidarité de fait.
D’un autre coté, lorsqu’il s’agit de démobilisés, la question est contre-
versée et un camarade vous offre de renvoyer la question au Comité
fédéral pour voter les principes de cumul. C’est une proposition dont
j’ai été saisi et dont je vous fais part. Pas de différence, c’est un fait que
tout le monde est unanime a reconnaitre.

BrousmicuE, rapporteur. — La seule chose qui nous divise, c’est une
question de gros sous. Devons-nous, pour une question de gros sous,
nuire 4 Punité qui est nécessaire pour aboutir ? Nous aurons moins de
chance d’aboutir si nous demandons une plus grosse somme, mais aussi
nous restons unis en demandant le cumul.

CouperT. — Je serai trés bref et je voudrais que ce vote soit celui de
I’assemblée, choisi entre deux motions du camarade Bnousmsnrz et‘du
camarade de Marseille. je n’hésite pas. Il est incontestable qu'il y aa la
base de la loi du 31 mars 1919 un droit qui doit étre intangible. D’autre
part, nous avons un mandat impératif des combattants de notre Fédéra-
tion et nous ne voulons pas revenir chez nous avec les mains v1de§; par
conséquent, plutdt qu'un renvoi au Conseil fédéral, nous nous rallierons
a la proposition de notre camarade de Marseille.

LEe Présipent. — (Lecture de 'ordre du jour du camarade de Mar-
seille). Etes-vous d’avis d'adopter cet ordre du jour? Y a-t-il des adver-
saires?

BrousmicHE, rapporteur. — Un camarade me fait une remarque tres
juste ; nous sommes tous d’accord, mais il y a lieu d’ajouter : 10 francs
par mois de service et de captivité.

Le PrésibEnt. — Quels sont ceux qui sont d’avis d’adopter les deux
ordres du jour ? (Adoptés & Punanimité.)

Brousuiche, rapporteur. — Un camarade de la Creuse me fai‘:
remarquer que la question de la caisse des retraites reste toujours
étudier. (Oul.)
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Voici le texte des veeux votés par la premiére Commission sur le
rapport de Brousmiche :

Le Congrés demande que la question de la rente du combat-
tant soit liquidée dans le plus bref délai, selon les bases suivantes :
rente maximum de 500 francs 4 tous les anciens combattants
(mutilés ou non), 4gés de cinquante-cinq ans, 4 raison de 10 francs
par mois de service dans une unité combattante, ou de captivité;

Et invite I'Union fédérale a agir auprés des pouvoirs publics
avec la méme méthode et la méme énergie qu'elle a déployées pour
I'obtention et I'application de la loi des pensions ;

Demande en outre que soit mise immédiatement a 1'étude par
le Comité fédéral la constitution d'un organisme spécial, alimenté
partie par I'Etat, partie par le bénéficiaire, permettant de doubler
la retraite dont il vient d'étre question.

QUESTIONS FISCALES

Rapporteur : Brousmicae

Le PrésipenTt. — Si vous vous en sentez le loisir et la force d’attention
voulue, nous ouvrirons la discussions sur la question des impots, que
nous envoie la deuxiéme Commission. Vous étes entiérement libres de
terminer vos travaux ou de les continuer.

.. La grande majorité est d’avis qu’il faut continuer la discussion, mais
il faut aller vite.

Voici le texte du rapport de Brousmicue sur la question fiscale :

Idées générales. — La question fiscale dépasse aujourd’hui les cadres de
la politique; le désarroi financier actuel de la France nous donne le droit, a
nous, les artisans de la victoire, d’élever la voix et de donner notre avis sur
une question qui est vitale pour notre pays.
ans cet esprit, le Congres constate que le budget normal de I'Etat, qui
dépasse 20 milliards, est dii%cilemem couvert par les recettes provenant de
l’im{»ét, qu’il importe au plus haut chef que des économies soient réalisées
par ’Etat dans la plus large mesure, au lieu de voir d’année en année le budget
de chaque ministére se gonfler de dépenses nouvelles ;
Que d'ailleurs les impdts existants ne rendent pas ce qu'ils devraient

rendre, surtout par suite de l'inorganisation des services gérés par des admi-
nistrations surannées;
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Qu’il est notamment inadmissible que les contributions directes. qui
paraissent déja si lourdes a supporter, n’aient produit, en 1920, pour I’Etat,
que 1 milliard 800 millions de recettes (anciens et nouveaux impéts compris),
soit méme pas le 1/10¢ du budget normal; qu’ainsi il est hors de doute qu'un
trop grand nombre de citoyens ne remplissent pas leur devoir 4 ce sujet et ne
paient pas les impots qu’ils doivent; s ! s

Qu’aucune vérification n’a été faite jusqu'a présent par 'administration
des contributions directes sur les déclarations de revenus; 3

Que 'impét sur le revenu, en dehors de toute consideration politique, est
cependant un effort vers la justice, qu’il importe de rendre viable et productif.

Demande que le cadastre des fortunes soit établi publiquement, comme
celui des immeubles, et que des sanctions bien plus sévéres que celles envi-
sagées actuellement soient appliquées aux fraudeurs; 5

Que Padministration des contributions directes soit réorganisée;

Qu’en résumé, sans tomber dans le sophisme démagogique de croire que
les taxes directes peuvent suffire 4 boucler en grande partie le budget actuel,
il importe de leur faire rendre le maximum pour éviter, le plus possible, les
imlaéts de consommation qui retombent toujours plus lourdement sur les petits
et les familles nombreuses.

Le Congrés, constatant enfin qu’en dehors des commercants bénéficiaires
de guerre dont il sera question plus loin, des fortunes scandaleusement
acquises pendant la guerre s’étalent sans pudeur,

Demande aux Chambres de prévoir la comparaison générale des fortunes
d’avant-guerre et de I'heure actuelle, et d’en faire opérer le reversement de
I'accroissement, pour une part tout au moins, dans les caisses de la nation.
Une contribution volontaire pourrait étre d’abord instituée et les sommes
ainsi versées viendraient en déduction, avec bonification, sur 'imp6t qui serait
ensuite établi sur ces fortunes. Tl ne s’agit pas 1a, il faut le répéter, d'une vaine
démagogie, mais d'une ceuvre de saine justice.

IMpOTS SUR LES successions. — Rappel de vaeu. — Le Congrés demande &
ce que I'on tienne compte du veeu émis par lui I'an dernier (page 46, para-
graphe I du rapport) tendant a étendre, sans délai, a tous les cas ou la mort
sera prouvée avoir eu pour origine une blessure re¢ue ou une maladie contractée
ou asgrgvée pendant la guerre, ’exonération des droits de succession accordée

ar l'article 6 de la loi du 26 décembre 1914, mettant ainsi en harmonie cette
oi avec la loi du 31 mars 1919 sur les pensions. )

Le Congrés demande, en outre, que soient simplifiées les formalités
nécessaires a la reconnaissance de l'origine de blessure ou de maladie.

Le Congrés émet également le veeu que la méme exception soit accordée

our les déces des militaires des corps expéditionnaires aux colonies ou a
’étranger.

TmpdTs pirECTS. — Taxe des prestations. — Le Congrés émet le veeu que
I'article 3 de la loi du 21 mai 1836, qui n’exempte que les hommes non valides,
soit modifié de telle maniére que les mutilés de la guerre, titulaires d'une pen-
sion de réforme de 20 °/c au moins, soient exonérés du paiement de la dite
taxe, et engage, dés maintenant, les camarades membres des conseils muni-
cipaux a faire étendre I'application de la loi du 31 mars 1903 instituant une
taxe vicinale qui pallie, dans une trés large mesure, a la corvée maintenue par
la loi du 21 mai 1836 pour Pentretien des chemins vicinaux.

Contribution personnelle mobiliéere. — Le Conseil demande que soit
supprimé le privilége institué en faveur des officiers de troupe, qui ne sont
imposables que sur 'excédent de la valeur locative de leur habitation, sur celle
a laquelle ils auraient droit en vertu du décret du 3 mars 1899 sur le caserne-
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ment, s'ils étaient logés dans les batiments de I'Etat. Cette faveur se justifie
d’autant moins aujourd’hui que la contribution personnelle-mobiliére n’est
plus pergue pour le compte de I'Etat, mais seulement des départements et des
communes, et que, dans les villes de garnison, le contingent mobilier des
autres contribuables peut en étre lourdement affecté.

. Le Congres demande que soient modifiées les lois des 13 juillet 1go5
20 juillet 1904, 12 juillet 1912, relatives au minimum de loyer exempt d’imp(‘);
mobilier, en majorant d’'une proportion égale aux taux d’invalidité le minimum
non imposable des mutilés, et de 50 ©/o le minimum des loyers occupés par
des veuves de guerre ayant au moins un enfant a leur charge.

Impot général sur le revenu. — Le Congrés enregistre avec satisfaction
que, pour la premiere fois dans la législation fiscale, la loi du 25 juin 1920 a
reconnu les droits spéciaux des victimes de la guerre, en exonérant de I'impét
global, ainsi que de I'imp6t cédulaire, les pensions de la loi du 31 mars 1919 ;

emande, en outre, 4 ce que la majoration de 25 o/, prévue pour les céliba-
taires et celle de 10 °/o pesant sur les ménages sans enfant ne soient pas
appllciuc_ees, non seulement aux mutilés de 40 /o, comme le prévoit l'article g
de la loi, mais bien a tous les pensionnés.

Le Congrés demande gue, pour tous les mutilés pensionnés de la guerre,
dont le revenu imposable (déduction faite de tous les abattements pour charges
de:'_farn’lllc) n’atteint pas 10.000 francs, une réduction sur le montant de 'impot,
d,qa réduit ﬁsar les charges de famille, proportionnelle 4 la moitié du taux
d’invalidité, leur soit accordée, I'impdt pouvant étre ainsi réduit au plus de
50 o/o; qu'en ce qui concerne les veuves, méres de famille, dans les mémes

conditions d'imposition, les déductions pour charges de famille soient
doublées.

l’imp%ﬁpsiislgfl;ghﬁlrim. — Impét sur les salaires. — Le_Cong‘rés; demande que

L h § soit retenu, comme cela se pratique a I’étranger, par

 patrons sur chaque paiement, ce qui le rendrait plus supportable, alors

2:11 ?;ttuellement on pergoit & peine I'impot sur les salaires et traitements regus
9.

. Impéts sur les bénéfices commerciaux. — Le Congrés demande avec

energie que les aveugles fabricants de brosses soient déclarés non imposables,

Ampéts sur les bénéfices agricoles. — Le Congrés, parfaitement conscient
de I'importance de la fortune agricole de la France, mais convaincu, d’autre
part, qu'un privilege ne peut étre créé en faveur d’'une catégorie de c’itoyens
sl intéressants soient-ils, demande que I'imp6t sur les bénégccs agricoles soit
€tabli sur des bases réelles et non inquisitoriales se rapprochant le plus
FQSS‘bl? du bénéfice réalisé, afin que soit rétablie, dans la plus large mesure

€galité fiscale entre tous les citoyens, chose impossible avec le systeme com-
pliqué et inapplicable élaboré dans la loi du 25 juin 1920, et fait appel dans la
circonstance aux 400 députés ruraux de la Chambre, ‘qui doivent faire, dans
les circonstances actuelles, abnégation de leurs préoccupations électoral’es. i

IMPOTS SUR LES BENEFICES DE GUERRE. — Le Congrés constate que la loi
du 25 juin 1920 a accordé heureusement certaines limites a Pimposition des
commergants mobilisés, mais demande en méme temps a ce que la loi du
1er juillet 1916 soit appliquée avec plus de méthode et d’énergie. J1 apparait
qu'au bout de cinq années, et alors que la loi du 25 juin 1920 limite au 3o juin
1922 le droit, par les commissions du premier degré, d’établir les bases d'im-
position, que la moitié a peine des redevables a fait les déclarations prescrites
par la loi; c}u’aucune mesure d’ensemble n'a été prise sur le territoire pour
rechercher les délinquants, véritables coupables vis-a-vis de la nation; que,
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d’ailleurs, les pénalités prévues pour cette catégorie de citoyens ne sont pas
suffisantes et qu'il y a lieu de prévoir la confiscation totale de leurs biens.

Demande, en conséquence, aux Chambres de forcer 'administration, dont
les cadres sont d’ailleurs insuffisants, 2 organiser les recherches indispensables,
et de décider, pour les non déclarants, la confiscation totale des fortunes. Cette
confiscation pourrait aussi étre ordonnée par la justice pour ceux des décla-
rants qui ont fait des déclarations frauduleuses.

RECOUVREMENT. — Rappel de veeu. — Le Congrés demande que, de méme
que Particle 46 de la loi du 17 avril 1919 sur les dommages de guerre a prévu
la faculté, pour le sinistré, d’affecter sur son compte d’avances le montant des
sommes dont il est débiteur envers I’Etat, les pensionnés dont les arrérages
n’ont pas encore été intégralemens payés soient admis a sursoir, jusqu’a la
liquidation compléte de leurs droits, au paiement de leurs contributions
directes et de la taxe sur le chiffre d’affaires.

EXEMPTION DU DROIT DE TIMBRE. — Leé Conﬁrés proteste contre l'article 55
de la loi du 25 juin 1920, qui impose un droit de timbre élevé sur les titres
de pension et les arrérages de la Légion d’honneur et de la médaille militaire,
sans faire aucune distinction entre les récompenses obtenues pour faits de
guerre et celles distribuées uniquement a l'ancienneté, et demande le vote
rapide du projet de loi déposé a ce sujet par M. Cugron en février 1921.

FRANCHISE POSTALE. — Le Congrés demande que la franchise postale soit
accordée aux associations dans leurs correspondances avec les pouvoirs
publics,

DROIT DE-TIMBRE DES AFFICHES. — Le Congrés demande que les affiches
pour convocations, fétes, conférences des associations solent exemptes du
droit de timbre, actuellement si élevé.

BANQUES POPULAIRES. — Le Congrés, constatant que la situation qu'il
signalait lan dernier a Tours ne s’est guére améliorée, en ce qui concerne les
banques populaires, seuls organes de prét aux démobilises, suivant les moda-
lités des lois du 13 mars 1917 et du 24 octobre 1g1g; que tout récemment
encore, devant les Chambres, Fe Ministre du Commerce, qlui s’efforgait de faire
voter un crédit pour le développement des banques populaires, s’est heurté a
la violente opposition des députés ruraux, qui essayaient d’opposer le crédit
agricole, déja riche et puissant, au crédit populaire, encore presque inexistant,

Demande que tous les commergants et industriels aient un compte-
courant ouvert dans ces banques et quils y escomptent une partie de leur
papier, ce qui favoriserait, sans dépense, le développement de ces banques;
rappelle, en outre, les vceux qu’il a formulés 'an dernier et demande a I'Union
féderale d’agir énergiquement pour les faire aboutir.

Le Congrés demande enfin que les banques populaires soient ¢réées en
Algérie.

PriTs ’HONNEUR. — Le Congrés demande que le maximum des préts
d’honneur accordés par I'Office national soit élevé de 2.000 a 10.000 francs,
somme que le budget actuel de I'Office permettrait certainement d’allouer, le
cas échéant.

CrEDIT COMMERCIAL. — Rappel de veeu concernant les facilités & accorder
aux coopératives ouvriéres de production, pour obtenir les préts du Ministere
du Travail et de I'Office national.

Lovers. — Le Congrés demande qu’au cas ou le propriétaire sera autorisé

ar la loi actuellement en discussion. dans une maison a plusieurs locataires,
a donner congé a un locataire dont il désire occuper le logement, il ne puisse
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exercer ce droit sur les mutilés et veuves de guerre, qu'aprés avoir épuisé son
droit a 1'égard des autres locataires.

., Le Congrés demande que les associations puissent étre autorisées par une
loi & proroger de trois ans, & partir du 1¢r janvier 1922, les baux de location
verbaux des locaux dont elles sont actuellement locataires.

BrouswmichE, rapporteur. — Chers camarades, la question fiscale est
assez importante. Permettez-moi de vous dire que, dans le rapport que
vous avez sous les yeux, il y a deux parties trés distinctes, et j’ai d’abord
voulu émettre des idées qui sont en somme des projets d’avenir, et dans
la deuxiéme partie rapporter les veeux présentant des réalisations pra-
tiques sur les impots qui sont actuellement en vigueur; il ne parait pas,
d’ailleurs, y avoir unanimité entre les diverses associations.

J’ai regu notamment des observations de certains camarades qui
m’ont dit ceci : « Nous ne demandons rien au point de vue fiscal ; ce que
nous voulons, c'est la pension sur le cott moyen de la vie; le reste, c'est
de la blague. » Cette opinion est évidemment trés forte ; reste a savoir si
elle est tres sage.

Il est évident, chers camarades, que les pensions seront revisées un
jour sur le colt moyen de la vie; je crois que nous sommes en bonne
situation avec le camarade Asour, qui parait absolument dévoué i notre
cause et qui menera a bien la lutte. Mais quand aboutira-t-il ? Il n’en sait
rien lui-méme. Est-il sage, par exemple, de négliger le quart de place
sans savoir si nous aurons la pension sur le cofit moyen de la vie? Nous

ourrions, en tous cas, dire ceci : « Nous sommes tout préts A le laisser
’Etat le jour ol notre pension sera d’accord avec le cofit de la vie. »
Sous cette réserve, j'entre dans le vif de la discussion.

En parlant de ces questions fiscales, votre rapporteur n'a pas eu l'in-
tention de faire une ceuvre politique. On a eu bien tort, dans les
Chambres, d’en faire une question de partis ; nous sommes au-dessus de
tout cela, mais nous estimons aujourd’hui, parce que nous sommes des
contribuables au méme titre que les autres, que nous pouvons élever la
voix dans une question primordiale. Je vous parlerai surtout des impots
directs. Il est certain qu’a ce sujet vous étes trés mal renseignés ; vous
vous figuriez peut-&tre, avant de lire ces piéces, que les impbts directs
rapportaient une somme considérable dans le budget de I’Etat; c’est faux.
Sur un budget de 23 milliards pour 1921, les impéts directs rentrent a
peu pres pour 2 milliards. D ailleurs, je vous dis ensuite que les imp6ts
existants ne donnent pas les résultats qu'ils devraient rendre, par suite de
'inorganisation des services ; je parle des administrations qui sont suran-
nées; il n’y a pas d’administration plus surannée que celle des Finances.
C’est ainsi qu’en ce qui concerne I'impot général sur le revenu, qui
devrait fournir des sommes considérables, il est percu a ’heure actuelle
sur un nombre infime de contribuables, qui atteint peut-étre quatre ou
cinq cent mille en tout. Pourquoi? Parce que la loi a été faite contre
I'oligarchie financiere et que cette oligarchie s'est défendue tant qu’elle a
pu, si bien qu’elle a réussi 4 faire échec & application de la loi sur le
revenu, fait qui nous intéresse tout de méme a divers points de vue. Dans
ces conditions, j'ai essayé de me pénétrer de esprit général de nos grou-
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pements et d'en faire un résumé. On va vous parler d’m,guismon,_; c’est
un mot bien commode pour ceux qui veulent échapper a I'impét ; 'impot
nécessite des recherches. Aujourd’hui, qu’est-ce qui se passe? Il est cer-
tain que les valeurs de bourses sont soumises & I'impot de 20°/o sur le
montant des coupons, mais, dans 'impot global sur lé revenu, personne
ne déclare ses valeurs mobiliéres, et il n’y a qu’'un moyen de remédier a
cet état de choses lamentable dans la législation actuelle...

LonGERON. — Vous oubliez que le commerce paie beaucoup et que
Pagriculture ne paie rien. Je demande d’abord que vous lisiez votre rap-
port en entier, pour que nous puissions vous suivre, et aprés vous le
commenterez & votre fagon et nous le commenterons aussi chacun a notre
fagon. ,

BrousmicHg, rapporteur. — Je vous demande pardon, mais vous avez
tous eu le rapport dans les mains, et je procéde ainsi pour gagner du
temps. Je vous disais que, en ce qui concerne la fortune mobilicre, elle
échappe en grande partie a 'impot général. Ainsique nous le fait remar-
quer un de nos camarades qui a fait une étude assez longue a ce sujet, si
vous voulez atteindre la fortune mobiliére, il est nécessaire que le controle
dans les banques soit établi. Aujourd’hui, n'importe qui peut toucher
des coupons au nom de cinquante personnes différentes. On prend votre
nom, mais on ne s'inquiéte pas de savoir au nom de qui vous touchez
les coupons. Quelques sections ont demandé¢, — et j’ai exprime ce veeu,
-mais je vous avoue qu’il peut donner lieu a de longues discussions, —
qu'on compare la fortune d’avant-guerre avec celle de I'heure actuelle let
qu’on fasse opérer les reversements du surplus dans la caisse de la
nation. C’est une question trés complexe. Je ne sais pas si cela rendrait
grand'chose ; en tous cas, je la livre a vos médiations.

Impét sur les successions. — Veuillez lire mon rapport. Je vous
demande si vous avez des observations a présenter. Je n’ai fait que répéter
le veeu du Congrés de Tours. Je n’ai regu aucune observation a ce point
de vue.

En ce qui concerne la taxe des prestations, il y a de trés nombreux
veeux des associations. Vous savez ce que c’est que la taxe des presta-
tions. C’est celle qui oblige le camarade & aller casser des ca;lloux. sur la
route ou & payer pour se faire remplacer. Beaucoup d’associations
demandent I’exonération totale des prestations pour tous les mutilés. La
loi qui régit les prestations prévoit simplement que les invalides sont
exonérés des prestations. Or, dans ’état actuel de le_glslatlon, les com,rd-
leurs ne considérent pas le mutilé comme un invalide : un borgne n’est
pas incapable de travailler. :

Contribution personnelle-mobiliere. — Quelques camarades ont de-
mandé que le minimum de loyer, qui est prévu dans les villes et exempt
d’impot pour une catégorie de citoyens payant des loyers mﬁmes:, soit
majoré en faveur des mutilés et des veuves. Ceci devrait faire I'objet
d’une loi et il faudrait adopter un veeu précis a ce sujet.
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Impét sur le revenu. + Je vous rappelle ce que nous avons obtenu a
la suite du Congrés de Tours par la loi du 25 juin 1920, en ce qui con-
cerne les pensions, qui ne sont plus imposables, ni 'impotsur le revenu
ni 'impot cédulaire. Quelques associations ont demandé en outre qué
des réductions soient faites pour charges de familles et, pour tous les
contribuables qui n’atteignent pas 10.000 francs, qu'une réduction sur le
montant, pro ortionnelle 4 la moitié du taux, soit accordée jusqu’a
réduction totale de 50 °/, sur 'imposition. En ce qui concerne les veuves
et meres de famille, que la réduction soit doublée.

: Impét cédulaire. — De trés nombreuses associations ont demandé
exemption totale de I'impot sur le salaire des mutilés. Je crois que c’est
trés exagéré. Nous ne pourrons jamais obtenir gain de cause a ce sujet.
D’autres associations ont demandé que 1'impo6t sur le salaire soit retenu
par le patron, comme cela se pratique 4 I'étranger, pour éviter ce qui

arrive en France : que I'imp6t de 1919, par exemple, soit réclamé seule-
ment en 1921.

. Impét sur les bénéfices commerciaux. — De nombreuses associa-
tions ont demand¢ que les mutilés ne soient pas imposables. Une autre
association m’a fait parvenir.un veeu demandant que les aveugles qui ont

monté des magasins de brosserie soient exonérés de I'imp6t sur les
bénéfices.

Impét sur les bénéfices agricoles. — L’impot a été édicté et prévu

: i e b
d’'une maniere absolument ridicule, comme vous le faisait remarquer

Lo~gEron. 11 faut que nos camarades des campagnes fassent preuve d’ab-
négation, car lorsqu’on propose une réforme de ce genre, 400 députés se
lévent et imaginent un systeme qui ne permet pas d'imposer les bénéfices
agricoles. Nous avons le droit d’élever notre voix. C’est une injustice qui
se perpétue dans les impodts cédulaires.

_ .. Bénéfices de guerre. — La loi sur les bénéfices de guerre remonte &
juillet 1916. Nous sommes aujourd’hui a pres de cing ans de cette date.
Eh bien, mes chers amis, il n’y a pas, & 'heure actuelle, plus de la moi-
tié, a l'estimation de l'administration, de ceux qui devaient faire une
déclaration, qui l'ont faite. Ceux qui restent sont plus que des liches, ce
sont des gens 4 pendre. Nous demandons qu’une loi nouvelle intervienne
donnant une derniere fois un avis a ces gens-la d’avoir a faire, dans un
court délai, la déclarations de leurs bénéfices, faute de quoi tous leurs
biens seraient confisqués. C’est une mesure qui parait révolutionnaire
mais c’est la seule qui permettra d’arriver & un résultat. ,

Recouvrement. — Je n'insiste pas. Pas d’observation au rapport.

 Exemption du droit de timbre. — L’exemption du droit de timbre a
€€ demand<ée par toutes les associations ; je n'insiste pas davantage.

Franchise postale. — Méme demande que ci-dessus.

PaveLLe (Meurthe-et-Moselle). — Le rapport de notre camarade
Brousmiche peut se diviser en deux parties. La premiére concerne les
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uestions d’ordre général ;.1a seconde, les questions intéressant particu-
licrement les mutilés et anciens combattants.

Pour la premiére partie, nous serons tous unanimes a approuver les
déclarations du rapporteur. Nous insistons de la fagon la plus formelle
pour qu’on fasse rentrer les impéts directs en employant les moyens les
plus énergiques, ceux qui ont €té indiques et d’autres, comme, par
exemple, I'affichage des déclarations relatives a I'impot sur le revenu.

En ce qui concerne les questions relatives aux mutilés et anciens
combattants, je ne suis pas de l'avis du rapporteur. Je ne crois pas que
notre intérét soit de demander des avantages de cet ordre. J'y vois deux
motifs : de justice et de tactique. D’abord si nous exonérons, parce qu’ils
sont mutilés, veuves de guerre ou anciens combattants, un certain
nombre d’entre nous, nous commettons une injustice envers ceux qui
n’ont pas de revenus, en accordant aux plus riches une faveur pécuniaire
que nous n’accordons pas aux autres. D'autre part, question de tactique :
j’estime que si nous dispersons nos efforts, si nous demandons des avan-
tages indirects, nous nous €xposons a ce qu’on nous refuse les avantages
directs qui s’appliqueraient & toutes les victimes de la guerre, sans dis-
tinction de fortune ni de situation.

Ux Dfrteut. — J'attire votre attention sur la situation financiére
actuelle. Lorsque l'augmentation des pensions va venir en discussion a
la Chambre, la premicre chose qu’on voudra mettre en face, ce sera la
situation financiére dans laquelle nous nous trouvons. Clest que du fait
du traité de Versailles, nous ne pouvons pas dire que c’est I’Allemagne
qui paiera, c’est la France qui paiera 'augmentation des pensions. Il est
nécessaire que nous examinions cette question financiere et que nous
demandions la création du seul impét qui puisse amener la diminution
de la dette considérable qui est & la charge compléte de la France, cette
dette de 300 milliards dont nous payons tous les ans les intéréts. Cette
question, venue incidemment, est tres importante. Le Congres pourrait
se prononcer sur 'impot sur le capital, le camarade Brousyicue a di le
lire & Pordre du jour. Il a eu peur de faire une intrusion dansle domaine

olitique, mais nous devons préconiser cet impot sur le capital, qui est
e seul moyen de réduire la dette de la France. Demandons a la Chambre
le vote immédiat de l'impdt sur le capital, quelle que soit sa modalité,
par exemple par linstitution d’un titre de dette payable en gg annuités,
qui ne viendrait donc pas tomber sur la génération actuelle. 1l est néces-
saire que nous demandions I'impot sur le capital parce que, dans ce cas,
chacun paierait d’apres sa fortune actuelle et les accroissements dus a la
guerre tomberaient nécessairement dans les caisses de 'Erat.

CHaBERT. — J’avais mandat de repousser toutes les petites mesqui-
neries et réductions qui sont proposées. Il n’y a qu’'une seule chose que
nous accepterions a titre transactionnel, nous accepterions que la contri-
bution mobili¢re soit réduite de 50/, pour les mutilés. Cela, on peut le
faire. Mais sur toutes les petites réductions de timbres, il ne faut pas
s'appesantir.
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MoreLLET. — J’ai pensé que Pavis d'un contrdleur des contributions
directes pourrait peut-étre vous intéresser en la matiére. Vous avez parlé
de 'impét en général ; je suis de votre avis. L’administration des contri-
butions n’a pas fait rentrer dans les caisses du Trésor ce qu’elle aurait da
faire. Elle ne I'a pas fait parce que les gens qui sont a la téte n’ont pas
pris les mesures qu’ils auraient dit prendre pour le faire. Il v a la raison
suivante : c’est I'esprit dans lequel les lois financiéres ont €té congues.
Cet esE;rit est le suivant. Je m’excuse tout de suite, mais j’ai besoin d’un
exemple. Prenez deux ménages ordinaires, composés du mari, de la
femme, de deux enfants. L'un de ces ménages vit uniquement de ses
rentes ; 'autre vit uniquement de son salaire. Celui qui vit de son salaire
sera taxé de la facon suivante & 'impot général et & I'impot cédulaire : il
aura un abattement 4 la base pour un salaire de 4.000 francs, puis il sera
taxé a partir de cette somme ; s’il habite dans une commune de moins de
50.000 habitants, il sera taxé intégralement pour le restant. Au contraire,
celui qui vit uniquement de ses rentes aura un abattement a la base de
6.000 francs pour lui-méme, de 3.000 francs pour sa femme et de
2.000 francs par enfant. Cela fait 13.000 francs; jusqu’a 13.000 francs, il
ne paiera pas un centime d'impét. Done, celui qui vit de son salaire et
qui gagne 13.000 francs par an sera frappé d’'un impot cédulaire. Celui
qui vit uniquement de son revenu, capitaux mobiliers, ne paiera pas un
centime d'imp6t. Voila dans quel esprit sont congues les lois financiéres
actuelles (1). \

Je vais étre bref, Les remédes que vous avez proposés, & mon avis,
ne sont pas opérants. Ce qu'il faudrait, avant tout, c’est la suppression
des titres au porteur. Commencez par supprimer cela, vous arriverez
déja a faire quelque chose. On a demandé notre entrée dans les banques.
A T'heure actuelle, ce serait complétement inopérant, tant qu'il y aura
des titres au porteur. Supprimez-les. Vous pouvez demander autre chose,
c’est l'imp&t sur le capital, et nous n'en sommes pas partisans. Nous
voulons I'impét sur la fortune acquise, ce n’est pas la méme chose. Voila
les deux seuls points sur lesquels il faut insister, parce que vous auriez
quelque chance d’aboutir. Comme I'a_dit notre camarade de Marseille,
en laissant de cot€ cette vétille des petits impéts, en tablant sur de grands
principes, vous auriez quelque chose de grand a faire aboutir. Vous de-
mandez, par exemple, que 'impdt sur les prestations soit supprimé pour
les mutilés. A I'heure actuelle, cet impét n’existe pas dans plus de huit
communes sur cent. Dans nos communes ou dans nos régions, en tous
cas, on a toujours le droit de payer ses prestations en argent. La somme
est tellement minime que c’est insignifiant et que cela me parait minime
de résultat pour étre discuté ici, dans une Fedération comme la notre.
Vous demandez également ’exemption de timbre, c’estinfime également.

(1) OpsErvaTION. — Cet exposé est inexact, le rentier subissant sur toutes
les valeurs, sauf la rente frangaise, I'impét cédulaire sur les valeurs mobiliéres,
. dont le taux est plus élevé que celui de 'impdt cédulaire sur les traitements et

salaires et qui ne comporte aucun abattement, puisqu’il est supporté par chaque
coupon de rente,

e B SRR

Vous demandez la modification de certaines lois pour ne pas rendre la
contribution mobiliére, par exemple, imposable aux mutilés. La contri-
bution mobiliére n’est Plus pergue qu’au titre des communes et du dépar-
tement. Dans 'Etat, c’est infime. Vous me parlez des villes. Eh’_blet"l,
dans les villes, vous demandez que l'abattement a la base pour I'impot
mobilier soit considérablement élevé. En ce qui concerne les mutilés, ce
n’est pas un veeu d’ordre général, parce que ce n’est applicable que pour
les villes, ce n’est pas applicable dans nos campagnes. La repartition se
fait au petit bonheur. En somme, Messieurs, je résume : je souhaiterais
vivement que vous ne vous écartiez pas de ces deux veeux qui, alors,
pourraient produire un gros effet et avoir une grosse importance, a
savoir : 1° demander un impét sur les fortunes acquises ; 2° demander la
suppression des titres au porteur. Avec cela je crois pouvoir dire, comme
controleur des contributions directes, qu’on pourra s’en tirer.

Longeron. — Chers camarades, nous venons de nous-engager dans
une voie d’ou il sera difficile de sortir. Le Parlement, qui a tous les éle-
ments 2 sa disposition, n'arrive pas & mettre debout une loi véritablement
équitable et aussi facilement applicable. Je ne crois pas qu’il serait pos-
si%le A une assemblée comme la notre, qui ne possede aucun des éléments
qui sont a la disposition de MM. les Députés et Senateurs, je ne crois
pas, dis-je, qu'il vous serait possible de pouvoir méme émettre des voeux
susceptibles d’'une bonne ap?hcatl_on. Notre camarade BrousmicHE nous
a indiqué différents impoéts. 11 a fait quelques critiques. Il a donné quel-
ques suggestions. Si nous devions pr_endr? toutes les questions, c’est tout
le systeme fiscal qu’il faudrait remanier, c’est la réorganisation E:omplete_
de ce systeme fiscal qu’il faudrait envisager et reconstituer et c’est aussi

.une réforme compléte des administrations chargées d’appliquer ce sys-

téme. Seulement, il y a quelques points que nous pouvons retenir. Je dis
quelques points seulement ; par exemple, en ce qui concerne I'impot sur
le salaire, le camarade BrousmicHE nous a dit dans son rapport : « Le
Congrés demande que 'impdt soit retenu sur chaque paie, comme cela
se pratique a P’étranger, par le patron, alors que, actuellement, on pergoit
a peine 'impét sur les traitements regus en 1919. » De plus, la grande
majorité des mutilés demande de ne pas payer d'impot sur les salaires. Je
crois que le sentiment est surtout de ne pas payer d'impot sur les salaires,
ou tout au moins de ne payer cet impot qu’en partie, suivant un mini-
mum qui est & fixer. Il ne faudrait pas dire que les mutilés ne veulent
pas payer d’impdt, mais tout simplement qu’ils seraient disposés a ne
ayer aucun imp0t au-dessus de la somme qui leur permet de vivre.
D’ailleurs, & Orléans et & Tours, nous avons discuté sur ce sujet. Nous
avons fixé un minimum. Les mutilés ne se refusaient pas & payer I'im-
pot, mais ils voudraient surtout que le Parlement fixdt un minimum de
traitement ou de salaire suffisamment élevé, pour que les mutilés ou
toutes autres jpersonnes ne soient pas obligés de prendre sur le salaire
qui les fait vivre pour payer cet impot. . :
En ce qui concerne les bénéfices commerciaux, le Congrés demande
que les aveugles, fabricants de brosses, ne soient pas imposables. Il n’y a
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pas que les aveugles. Il y a aussi une catégorie d’autres camarades qui
ont constitué des coopératives de production et qui demandent aussi a
étre exonérés de cet impot.

Sur I'exemption des droits de timbre, il y a quelque chose que le
camarade BrousmicHE a oublié et que demandent surtout nos camarades.
C’estl'exemption du droit quand nous allons toucher nos pensions. Nous
payons maintenant o fr. 25 ou o fr. 50 pour un timbre; eh bien, aujour-
d’hui, les trois quarts des associations demandent que ce droit de timbre
soit supprimé et qu'on ait la franchise postale avec le Ministre des
Pensions.

Ce qu’il faut surtout nous attacher & demander, c’est un systéme
fiscal équitable et pas autre chose et je ne crois pas que nous soyions
qualifiés pour entrer dans les considérations d’ordre économique pour
lesquelles la compétence nous échappe. Il y avait & Tours des industriels
mobilisés. Ces gens-1 sont intéressés par ces questions et j’estime qu’ils
ont une compétence plus grande. Ils sont plus qualifiés pour étudier ces
questions d'impéts ; par conséquent, tenons-nous en a ces questions
générales. C'est 12 ol nous avons beaucoup de travail A faire. Voild une
voie sur laquelle il faut nous tenir. Quant a vouloir réformer le systéme
fiscal, laissons aux députés le soin de le faire.

U~ DELEcuE. — Nous pourrions af)puyer un veeu des fonctionnaires,
3ui ont pour mission de faire rentrer les impots. Il y a eu une assemblée

e controleurs de contributions directes et ceux-ci ont vu que leur orga-
nisation n'était pas seulement défectueuse, mais ils se sont demandés si
le Gouvernement n’avait pas pour but de faire Iéchec de 'impét sur le
revenu et ils ont demandé la collaboration du Gouvernement pour une
organisation qui puisse faire rentrer les impéots en payant des fonction-
naires pour que I'impdt sur le revenu puisse produire ce qu'il peut et

doit produire, et non pas la somme de recettes qu'il a produite jusqu’a ce
moment.

Brouswmiche, rapporteur. — Je crois que nous pouvons A présent
aboutir a quelque chose et javais l'intention de faire deux parties dis-
tinctes du rapport :

1° Comme le disait Lonceron toute & I'heure : d’abord des idées
générales, de réfléchir & ce que nous pouvons demander; 20 pour toutes
les petites questions demandées par un grand nombre d’associations,
mais sur lesquelles on peut avoir des opinions différentes, je suis certain
que, si on a la pension basée sur le colt moyen de la vie, il faudrait
renoncer a tous les autres avantages. Devons-nous supprimer ces petites
revendications? Encore une fois, j’ai jugé que je devais vous mettre au

courant des veeux que j’avais regus. Mais vous étes libre de les rejeter
complétement.

U~ DéLéguE. — Je me rallie au rapport du camarade BrousmicHE et
je demande au Congrés que le vceu concernant les bénéfices agricoles
soit immédiatement appliqué en Algérie.

Lenwany. — Mes chers camarades, je me rallie entiérement au point
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de vue qu’a formulé tout a 'heure le camarade Longeron; je crois qu’il
y a un grand danger, pour la bonne marche de notre Congrés, & voter
des motions dont nous ne pouvons pas nous rendre un compte exact.
Tentends bien qu'il y a dans cette assemblée des camarades particuliere-
ment compétents. On a dit qu'il y avait des controleurs de contributions
directes. Ils connaissent 4 fond leur sujet. Ils ont chacun une opinion.
Mais je dis qu'au pied levé, nous sommes incapables d’émettre des_vceuz
en connaissance de cause; par consequent, nous allo_ns _dormer raison
P’un ou a l'autre, sans avoir la conscience de savoir si nous sommes
d’accord avec eux. : { . o _

Nous avons des questions techniques infiniment compliquées qui
nous concernent directement et nous avons beaucoup de peine a nous
mettre d’accord. Si nous nous mettons a discuter des questions aussi
complexes que la question fiscale, q’ui est sur le chantier depuis que le
régime républicain existe, sans qu’on n’ait jamais pu aboutir, Cedl;l est
pas en dix minutes que nous pourrons traiter la question. Des gens d’une
autorité extraordinaire se cassent les reins en prenant le portefeuille des
finances. Je ne pense pas que nous ayions la prétention de trancher des
problémes que des techniciens ne parviennent pas a trancher. Je voudrais
que l'on se bornat a formuler un veeu, le veeu qui est au fond de toutes
les consciences, & savoir que ce sont ceux qui ont de P’argent qui pauint
les impots et non pas ceux qui n’en ont pas. Si nous entrons dans les
modalités, nous risquons d’aboutir & demander le contraire de ce que
nous désirons.

CouLoms. — En ce qui concerne les impots, au pointde vue général,
je demande, au nom des camarades qui travaillent dans lesletabhsserjnengs .
de I’Etat, que d’abord les impdts existants soient recouvres a}va’ntd\avgu
fait aucun impét nouveau. Maintenant, pour le grand mutilé, c'est-a-dire
le mutilé atteint de 100 /o, bénéficiant de I'article m,’le‘demande qu’aucun
impot ne soit percu autre que limpot sur les bénéfices de guerredet
'impot sur le capital. On a 'habitude de recouvrer des impdts sur des
gens qui ne peuvent pas travailler. ;

RicHarp. — Nous avons des gens trés compétents. Nous ayons
M. le Controleur des contributions directes, nous avons M. L(l)NGEgON,
qui nous disent : « Occupons-nous seulement des intéréts des invalides
de la guerre et non pas des autres. »

LongeroN. — Je voudrais que le Congrés prenne en considération
le projet de loi adopté par les députés des deux Savoie, qui dit que les
imp6ts diis par les mutilés ne seront pas pergus tant que les arrérages
n’auront pas été payés.

Brousmicue, rapporteur. — La question parait e’ntenduc, maisil y a
deux points sur lesquels je me permets d’insister : c’est la question des
bénéfices de guerre. Il serait nécessaire que les mutilés, qui sont les
victimes de la guerre, prennent un ordre du jour touta fait net a ce sujet.
Comment, voila des gens pour lesquels on a voté la loi du 25 juin 1920,
ordonnant de nouveaux délais avec des amendes, ces amendes n’ont servi
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a rien du tout. Si vous ne fichez pas la frousse & ces gens-13, ils vont
gard;_r le fruit de leurs rapines; eh bien, c’est dégotitant. La confiscation

es ‘}ensd(’est la seule chose nécessaire, je vous assure que c’est la seule
maniere d’arriver a un résultat. Cela nuira certainement a des gens, mais
ce sera a des gens qui ne méritent aucune considération.

Lenmany. — Lecture d'un ordre du jour. (Adopté icati :
: a5 : pte.) Application trés
rigoureuse de I'impét sur le revenu. Suppression des )titrgg au porteur.
(Ajournées.) Controle des fonds en compte étranger (Adopté.) Mise a

I’étude de 'imp6t sur la fortune acquise. (Adoptée). Tout |
d’avis d;ﬂdopter Pensemble de l‘()rd]‘% A jo(ur_ P )- out le monde est

Brousmicue demande en outre que les bénéficiaires qui ont négligé
de faire leur déclaration voient leurs biens confisqués aprés une nou-
velle mise en demeure. (Par acclamations, adopté.)

Farre donne lecture de I

ordre du | ] ? iati
Mo S u jour proposé par I'Association de

LE PrEsipENT. — Je mets aux voix I’
Marseille. (L’ordre du jour est rejeté.)

Je demande la cloture de la discussion sur
(La clowre est décidée.)

ordre du jour du camarade de

la question des impbts.

Le Congrés demande 'application des lois fiscales, notamment
de celles ayant trait aux impo6ts directs sur les revenus, le controle
dans les banques des fonds rentrant de I'étranger et la mise a
Pétude d’un impot sur la fortune acquise;

Demande, en outre, que les bénéficiaires de guerre qui,
malgré les lois du 1*" juillet 1916 et 25 juin 1920, n’ont pas encore
déclaré leurs bénéfices, voient leurs biens confisqués, apres le vote

d une nouve}le_ loi les mettant en mesure de formuler dans un
trés court délai leurs déclarations.

Le Preésibent. — Je passe & la question des banques populaires.
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BANQUES POPULAIRES

Rapporteur : THUBET

Tuueer donne lecture de son rapport :

A la réception des rapports qui devaient étre soumis a ce Congres, j'ai
sollicité du Comité d’organisation l'autorisation de prendre la arole pour vous
exposer ce qu'est une banque populaire, sur quelles bases elle est ctablie, et
étudier avec vous les améliorations susceptibles d’étre apportees dans son
fonctionnement. . y :

Je voudrais surtout vousfaire comprendre quelle importance prépondérante
doit prendre cet organisme créé spécialement pour nous et qui, tout en contri-
buant & 'amélioration du sort de chacun, peut devenir rapidement le plus
formidable instrument de prospérité nationale et de relévement economique
du pays. y ;

Nées d’une trés heureuse conception, les banques po ulaires trouvent
leurs statuts dans la loi du 13 mars 1917, complétée par celle du 24 octobre
1919. Elles sont créées sous la forme coopérative par les petits et moyens
commergants et industriels et pour eux. L’Etat leur consent dés la constitution
du capital initial : : S e

10 Une subvention destinée a parer aux frais de premier établissement ;

20 Une avance sans intérét et remboursable en cinq ans, égale au double
du capital social ) : ; ]

. 30 Une autre avance, pouvant atteindre six fois le montant du capital
social, remboursable en quatorze ans et destinée a faire aux démobilisés des
préts a 3 o/o. : e 31 :

Ces différentes avances sont prélevées surun crédit de 12 milltons'alloues
au Ministére du Commerce et provenant de redevances versees au Trésor par
la Banque de France. g : 2 X

Le but des banques populaires et leur raison d’étre peut se resumer
ainsi : }

1o Aider les démobilisés, anciens combattants ou industriels, a relever
leurs affaires plus ou moins abandonnées pendant la'guersels LU H a0

20 Faire bénéficier les coopérateurs des conditions de crédit minimum,
autrement dit leur fournir du crédit a son prix de revient réel et non greve de
multiples frais, comme cela se pratique dans les grands établissements financiers.

Xl’ori ine, une dizaine de banques populaires se constitucrent; parmi
elles celle du Doubs, qui fut une des premiéres et dont les resul,,tats aqtuelle,—
ment acquis sont déja surprenants. Nous aurons d’ailleurs I'occasion d'y
revenir 13115 loin, car son organisation et son fonctionnement peuvent étre
cités comme exemple, dont peuvent faire leur profit des établissements siml-
laires. ' et

Mais trés rapidement leur nombre augmenta, et on en compte aujourd’hui
glus de cent dont le capital initial peut atteindre, d’aprés les lois existantes,

00.000 francs, ce qui fait environ 50 millions pour I’ensemble.

Le crédit primitif de 12 millions est donc devenu tout a fait insuffisant et
devrait étre porté au moins 4 100 millions. i

A ce propos, je m'associe pleinement aux conclusions du rapporteur ;
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mais, d’autre part, je suis heureux de vous faire connaitre les résultats partiels
déja acquis dans ce sens, et qui ne me sont communiqués que depuis quelques
jours. L’article 75 de la loi de finances du 3o avril 1921 (insérée au Journal
officiel du 1er mai) dit en effet :

« ARTICLE 75. — Le Gouvernement est autorisé & disposer, pour étre
attribuées sous forme d’avances sans intéréts aux banques populaires, en com-
plément de I'avance de 12 millions prévue par larticle 11 J)e a loi du 13 mars
1917 et dans les conditions fixées par les articles 11 et 12 de la dite loi :

« 1° D'une somme de 2 millions de francs sur I’avance versée au Trésor
par la Banque de France en vertu de la convention du 11 novembre,
approuvée par la loi du 29 décembre 1911;

« 20 D'une somme de 6 millions a prélever sur le reliquat disponible au
31 décembre 1920 du produit de la redevance supplémentaire de la anque de
France, instituée par I’article 4 de la convention du 26 octobre 1917, ainsi que
de la part des bénéfices de cet établissement revenant éventuellement i I’Etat
en vertu de la convention additionnelle du 26 juillet 1916;

« 3¢ Pour une durée de cinq années, a dater du 1er janvier 1921, du tiers
du produit de la redevance supplémentaire versée au Tresor par la Banque de
France, en exécution de 'article 4 de la convention du 26 octobre 1917, aprés
prélévement de l'attribution complémentaire prévue au profit du Crédit agri-
cole par l'article 3 de la loi du 20 décembre 1920, »

Ce résultat, qui augmente d’environ 50 millions la dotation des banques
populaires au titre de la loi du 13 mars 1917, bien que trés appréciable, ne
nous donne pas encore satisfaction, comme il I’a été prouvé tout a I’heure.

Ou et comment se procurer les crédits nécessaires?

Le rapporteur, dans son exposé, vous a dit que le Ministre du Commerce,
ui s’efforgait de faire voter par la Chambre 'article 75 dont je viens de vous
gonner connaissance, s’était heurté a la violente opposition des députés ruraux,
qui s’efforcaient d’opposer le Crédit agricole, déja riche et puissant, au Crédit
populaire qui, quoique plus jeune et infiniment plus actif, fait malheureuse-
sement figure de parent pauvre a c6té de son ainé et se trouve entravé dans
son développement par le manque de crédits,

Or, vous n’ignorez pas que la Banque de France, en échange de son pri-
vilege, verse chaque année au Trésor de formidables redevances dont le produit
doit étre, selon la loi, consacré a des ceuvres de crédit. Actuellement, les trois
quarts de ces redevances vont au Crédit agricole, une part a la Banque
nationale du Commerce extérieur, 12 millions aux banques populaires; le reste
est inutilisé.

Je signale en passant que la dotation du Crédit agricole atteint déja
400 millions, sur lesquels plus des deux tiers ne sont pas encore utilisés. Au
cours de 'année 1920, moins de trois cents préts ont été consentis dans tout le
pays aux agriculteurs démobilisés, alors que seule la Banque populaire du
Doubs, aprés six mois d’existence, avait &4 examiner cent vingt dossiers, dont

une trentaine ont été retenus, représentant plus de 300.000 francs de préts
consentis.

Sans rien enlever au Crédit agricole, — institution excellente dans son
rincipe autant que nécessaire, mais ne manifestant plus qu’une activité trés
imitée, — il convient de constater en toute logique et pleine loyauté qu'il a

¢té assez largement pourvu pour ne pas demander plus que ce a quoi il a
droit, et pour laisser faire sa part légitime au Crédit commercial, qui est un
rouage aussi important dans la vie économique du pays et qui, dés sa nais-
sance, a manifesté les marques d'activité et de vitalité qui ne peuvent nous
faire entrevoir qu'un avenir trés florissant.

Pour obtenir la réalisation pratique de ces veeux, en héter 'accomplisse-
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ment, il faut que nous, principaux intéressés, utilisions tot:lts sli.e%i?r?yreél:lsss?c):r_l
ibles i iculi us o
ier ceux qui no ¢
sibles pour y parvenir, et en particulier ‘ r bea g on
i : jai : rés des pouvoirs publics
d’autres circonstances : j’ai nommé ’action p . Kbt el
& ¢ 3 la Chambre, ayant asatéte M. LEFEBVRE,
du Parlement. Un groupe s’est formé a la Ch: ! t
député du Nord, gui s’est donné pour mission de faire aboutir t!lm_n Ceg:él?gr‘-g
concourir au développement et & la prospérité des banques populaires.
i i s représentants.
nous faire entendre par la voix de no ) e
Mais en attendant I’aide de ’Etat, sachons nous ald_erdnou§ msc::r:;st.nglléz
chacun d’entre nous, exploitant un commerce ou utz)le g}a;?torées:,é et
; le en souscrivant un certain nombre
el g i : di ibilité compte courant
i 3 s disponibilites en P ’
opulaire de sa région, en y déposant se tés en
gngui confiant escompte et le recouvrement de ses traites; faisons com'p::ir:ﬁ]rse
autour de nous les avantages qu'on trouve en lui confiant ses ope; aitind
traitées sans risques et aux conditions minimum, puisque de~ par Saires =
coopérative, une ristourne annuelle est distribuée aux clients actionn :
2 S
rorata de leur chiffre d’aflaires. ; ;
3 Tout cela est nécessaire, car l'aide de I'Etat n’est que mo_mentr';ltrilgz,ere;
passé le délai de cing ans, les banques populaires d_owentpouvo:r(ci:%,eues
vivre par leurs propres moyens et a rendre les services qu'on atten * 5y
Dans l'exposé qui précéde, nous n’avons en somme examine que, dper =
cipe de I'organisation des banques populaires. Je valis m@;ntena:lttafrg eégtés Ly
i i 2 de mettre en lumiére ce
fonctionnement pratique et m’efforcer ; e
ce fonctionnement qui me semblent susceptibles de critiques et, partant,
d’améliorations. e
L’Etat, qui déja avant la guerre, et encore plus au cours des ho:t;l:t:gsa
g’est révélé si mauvais commergant, semble avoir reconnu son f]:}'re;:ln e
pas voulu s’instituer banquier. Cogsta:ons en padssm;t 2::8;:;151}“ ?aisaitgél i
: is si i a confier la gestion des av. | f
rogrés. Mais s’il a consenti a co (i S ¢ ; . i
i irigé administration choisli en
anques populaires dirigées qur un Consei } ) ¢
e dministratif, il a enfermé ce Conseil dans une réglementation
de tout €léement admin f, il a enf S ol 10
tellement étroite qu'aucune initiatiative ne lui a éte laissee; p 1 ey ote
préts a 3 ofo aux démobilisés ne peuvent etre accordés que su‘;_t_a npsmsi ik
‘un dossier si abondant et moyennant un ensemble de condl lodécoura .
breuses et quelquefois si vexatoires, que nombre de nos camarades, gés,
abandonnent leur demande en cours ou ne la formulent méme pas. BT
De plus, dans I’étude des demandes de préts, le facteur moral neyel
nullement entrer en ligne de compte et on n'examine que lﬁs g_%llranﬁfriem e
rielles. C'est la une grave erreur de doctrine contre laquelle 1l co
a7 / : ;
s’élever énergiquement. I ok
Enfin, étant donné le cofit actuel de toutes choses, le ma)élrixneudéri—
10.000 francs prévu pour les préts est tout a fait insuffisant, gou‘e m e pe
soire. Comment voulez-vous aujourd’hui fonder ?ou reprendre un ¢
ou une industrie avec des capitaux aussi minimes 2
L’Etat exerce naturellement un controle sur les banquescpo Irlulcdtllgerf:
contrdle confié généralement au directeur d,ellemjeglstremer_)t.é 53t tod’es .
naire n’apporte généralement pas dans ses verlfic‘anons le méme € ala val%ur
ue les administrateurs dans leurs décisions. D’ou contestations sur Spioad
es garanties : négations des garanties mgr.alﬁes comme j€ viens
I'exposer, sous-estimations des garanties materielles. : .
il convi ignaler ici i i’ai nce et qui
Enfin, il convient de signaler ici un fait dont j ai eu ccloannallslser:\de Fragce
s'est passe a différentes reprises dans plusieurs régions : la Banq 1 ity
aurait refusé le réescompte d’effets jugés trop lmportams% prc‘e:)e " %la :
banques populaires (sommes supérieures a 12 ou 15.000 ranc(i : Yban Y
mon sens, une errear de jugement commise par le directeur de ces q
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de France, car si en effet les banques populaires sont fondées pour venir en
aide aux petite et moyenne industries, aux petit et moyen commerces, il n’en est
pas moins vrai qu'aucune réglementation n’interdit aux maisons importantes
de s’y adresser pour leur confier des opérations d'une plus grande envergure.
Ces opérations doivent méme constituer un des éléments de prospérité les
plus certains dont profiteront tous les coopérateurs

Ce ne sont 14, je le répéte,
pratique. Elles ne visent pas en
édifiés le principe et la fondat

et fort heureusement, que des critiques d’ordre
général les bases mémes sur lesquelles ont été
lon des banques populaires. J'ose exprimer
Pespoir que les quelques veeux qui termineront cet exposé seront ratifiés par
ce Congrés et soumis au groupe parlementaire compétent et au Ministére du
Commerce, qui s’en inspireront pour modifier les conditions d’application des
lois du 13 mars 1917 et 21 octobre 1919, parfois un peu rigides, comme nous
'avons vu tout a heure.
Pour terminer, jetons un coup d’eeil sur ce qui a été fait a I'étranger en
faveur du crédit populaire; cet exemple est édifiant et convaincant.
La Banque populaire suisse, née il y a cinquante ans avec quelques
milliers de francs de capital, couvre actuellement Cia Suisse de ses agences.
Elle manifeste une trés grande vitalité.
Les 2000 banques populaires allemandes distribuaient avant la guerre
rés de 5 milliards de crédit aux petits et moyens commergants et industriels,
lles furent fondées sous forme coopérative peu aprés la guerre de 1870 sans
aucune avance de I'Etat et ne jouissaient pour tout privilege que du dégréve-
ment de certaines charges fiscales.

La Banque populaire d’Italie fut la cause déterminante du bel essor écono-
mique que commengait A prendre ce pays avant la guerre,

Je crois savoir qu'un ancien Ministre des Finances frangais a offert des
services a la Belgique pour organiser les banques populaires dans ce pays.

En France, on s’est inspiré du statut des organismes étrangers similaires
pour établir les bases des banques populaires telles que nous venons de les
€tudier. Il est loyal de reconnaitre que le bénéfice de Pexpérience des autres
nous a profité et que la conception 3&: notre statut est saine et logique. Mais
nous avons fait mieux : seules, nos banques populaires ont prévu l'aide aux
démobilisés.

De plus, la coordination de toutes nos ban
samment assurée par la création de la Caisse ¢
qui s'organise actuellement a Paris,
centralisateur et d’érablissement de r

ques populaires va étre inces-
entrale des Banques populaires,
et leur servira de correspondant, d’organe

€escompte. Cette caisse commencera ses
opérations dés que sera couvert son capital 1nitial de un million, & la souscrip-

tion duquel seront conviés, outre les banques populaires, mais aussi particu-
liérement tous les commercants et industriels et en général tous les Frangais
soucieux du relévement économique et de la prospérité du pays.

Comme conclusion, je vais vous lire un extrait du compte-rendu de la
derni¢re assemblée générale de la Banque populaire de Mulhouse; vous aurez
ainsi Popinion trés impartiale de nos freres (f‘AIsace et de Lorraine, familiarisés
depuis longtemps avec le fonctionnement des banques populaires allemandes.

Vous y verrez la le plus bel hommage rendu i nos efforts et le meilleur encou-
ragement a les poursuivre.

Tuuser, rapporteur. — Ce qu'est une banque populaire. — Etant
donné le temps limité, je vous lis d’abord textuellement ce que votre
rapporteur BrousmicHE avait écrit a ce sujet. (Lecture du rapport.)

Ce rapport était réellement par trop succint. Dans de nombreuses
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; ; t ce que c’est
e conslta_te qél:e"g?r}ugguu?ilingep?:sicllsuesa;regnent_dg.ne pas
?a‘;;‘;gl? ;:sg%‘;elg%uég:grésl sqn]s au moins consacrer ‘Pi[}zg:‘;gﬁo:dg;f
banques populaires par une série de veeux que le Congres
tera en toute connaissance de cause.

Le rapport est adopté.

U~ DévLfcui. — Est-ce que vous pouvez consegtir c!qs a_wa?cissécélr?‘:
camarades qui se sont établis aujourd’hui, alors qu ils n’étaient p
mergants avant la guerre ?

L =5 : %
U~ Dfrfeué. — A un mutilé commercant obligé dedqm;;e;nzgs
commerce pour un autre, la banque populaire doit donner des

l N IRECTEUR DE BANQUE POP LAIRE. — ous n a((‘)ld()lls deS avances
D L Q Lii 1 N u
q q COIIllIleIQantS avant lﬂ guelle et qlll ne peuve"[ pas
u é ceux gqui étalent
repl’er.ldle leur COIlll’IlerCe, mais qul en Iepren[|EIlt un autre.

y : : és
Lonceron demande qu’il soit permis de faire des avancez&i};rl:;;lt;i:_

rééduqués non commergants avant la guerre. Il faudra mo

tuts de la banque.

Ux Dérécué du Doubs. — Si le camarade veut développer l'argu-
ment de tout i 'heure, je lui laisse la parole.

! Ty B ey
U~ DfLécui. — Une exception a été faite pour le muSt'llso%usl gtir[:dez
gas reprendre son commerce et en :c-iepr;nd u?otfli?uvv(ﬁ;].n’éltablirez 25
ilé i étendre a ce p : !
s les mutilés le droit de pr passe
ditﬁ(")él;ence entre celui qui avait un commerce avant la gger:ee.tqt;i &
un ouvrier, qui a perdu ce qu'il avait, et 'ouvrier qui revient et q
;) . .
se créer une nouvelle situation.

: S e : ;
LonGERON soutient son premier veeu. Il dit : « Lsgfffllisc;en?aﬁc;:zldrf:i:
bien un prét d’honneur de 2.000 francs ; ce n'est pas it e By
ue nos camarades puissent faire appel aux bapgpe_igteg B
iemande de reprendre votre premiere idée et : aj
vous propose & ceux que vous venez d’émettre.

une
TruseT, rapporteur. — Voulez-vous me permettre ?: rg]zorﬁfesgrQuel
mesure transactionnelle qui donnerait satisfaction a ti(:utas o compétencc
est 'homme qui voudrait s'installer, qui ne se coima P e S angee
industrielle et commerciale? C; n’est pf?étizu;or;p?igndar.ls g
j'inse i : « Pourron S ¢
ue j'insere le veeu suivant ; U k ) s
?es rrglutil.és sortant des écoles de rééducation et possédant un m

LongEron soutient toujours son veeu.

i i isons que
Tuuser, rapporteur. — Je tiens a dire que, Pou:)niejllzar‘;;em, r?mi
nous avons longuement étudiées tout a I'heure, erl:an S T
rapporteur, 'y suis hostile. Mes deux camarades de nﬁ(almce ?Je e
sont hostiles également. Voulez-vous nous faire co !
e Veeu comme rapporteur.

insi il s’agi 'i des mutilés.
LoneEroN. — J'insiste, parce qu'il s'agit de 'intérét




RoGE. — En qualité d’administrateur de la Banque populaire de
Nancy, je me rallie A la proposition de LoNgERON.

TrusEeT, rapporteur. — Je ne demande qu'a étre convaincu et vais
mettre 'avis aux voix. -

Troisiéme veeu : « Seront considérés également comme bénéficiaires
de 'avance aux démobilisés tous les démobilisés sans distinction. » Cette
formule vous platt-elle? « Que la loi du 13 mars 1P17 sur les préts aux

1

démobilisés soient étendue a tous les mutilés, quelle que soit leur pro-
fession avant guerre. » (Adopté.)

Quatriéme veeu : « Que la loi soit appliquée... (Lecture.) »

U~ DErécug demande la participation de I’Etat, dans la proportion
de 50°/o, dans les pertes des banques populaires, si vous n’offrez pas une
garantie suffisante pour qu’on préte 10.000 francs. (Adopté.)

Cinquiéme veeu : (Lecture) Pas d’opposition. (Adopté )

Veeux techniques (Lecture). (Adoptes.)

LEe PrésiEnT. — Je mets aux voix I'ensemble des veeux du rappor-
teur. (Adopté.)

Voici le texte des veeux votés sur le rapport de THuBET sur les banques
populaires :

Le Congres, constatant que la situation qu'il signalait 1'an
dernier & Tours ne s'est guére améliorée en ce qui concerne les
banques populaires, seuls organes de préts aux démobilisés, suivant
les modalités des lois des 13 mars 1917 et 24 octobre 1919g;

Que tout récemment encore, devant les Chambres, le Ministre
du Commerce, qui s'efforcait de faire voter un crédit pour le déve-
loppement des banques populaires, s'est heurté a la violente oppo-
sition des députés ruraux, qui essayaient d’opposer le crédit
agricole, déja riche et puissant, mais presqu'inactif, au crédit
populaire, encore presqu'inexistant malgré sa grande activité, faute
de fonds suffisants ;

Tout en rendant hommage aux efforts faits par le groupe par-
lementaire présidé par M. Leresvre, député du Nord, et par le
Ministre du Cormmerce, constate et regrette que les crédits alloués
au titre d'avance aux banques populaires soient encore trés insuf-
fisants pour assurer a ces organismes les avances de fonds prévues
et autorisées par la loi, et leur permettre de remplir le role qu'elles
doivent jouer dans I'économie nationale et vis-a-vis des démobi-
lisés ;

Demande :

1° Que les crédits alloués au Ministére du Commerce au titre

des avances aux banques populaires soient portés de 50 & 100 mil-
lions ;
?
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2° Que le maximum des préts aux démobilisés :gl;el‘?;;s;eeg
'appréciation des conseils d admlfnstranon, tout en
aucun cas dépasser 3o0.000 francs; : e i
3¢ Que I'Etat participe, dans la proportion de 50 1/;(:;1‘ai1r1'115t ;u
pertes subies par les banques populaires et ﬁqm resgémobiliSés'
non remboursement des préts consentis par elles aux :

4° Que le bénéfice de la loi du 13 mars 1917 sur le pretuiﬁ}é
démobilisés soit appliqué A tous les mutl.les sans exception, q
qu’ait été leur profession d’avant-guerre ; ; i
5° Que la loi soit appliquée dans un sens plg? hbérasl g; Irnnc:rI;-
administratif en ce qui concerne la valeur des ’re.érence
lité dans l'attribution des préts aux démobilisés ]

6° Que les formalités nécessaires a la dé]ivranc_%lcie. ces préts
soient simplifiées dans la mesure la p‘lu% la.rg’e 130531 3 |

7° Que la Banque de France soit invitce a accept@;‘lstggiseﬂis
effets des banques populaires, de quelque importance qui §
4 condition d’'étre avalisés selon les mod_alites fiusage, |

e T ein poslaliox i hout e tesitioie,

i 1 es Banqu 1 )
;rafggrfpgirsoﬁi%;?gg et la Tunqlsie, gl\.l‘ il r{’en existe pas enclore 5

g il shoes v compIE courane ouvers st quile ¥

i s alent un ; ‘ ]

zggﬁgi;tt égdrlrlusotir{ii une partie de leul_‘rpapier,-ce qui favoriserait
sans dépenses le développement de ces banques jes s

10° Rappelle enfin les veeux qu'il a formulés I'an el”sni‘lz;ire
demande a I'Union fédérale d’agir énergiquement pour le
aboutir.

e S e
Le PrésipeEnt. — Les travaux de la premiére Commission sont te
minés. La séance est levée.




DEUXIEME COMMISSION

Président : Marcel HErauT

LA LOI DES PENSIONS

Rapporteur : Cassin

Cassiv donne lecture de son rapport sur la loi des pensions :

Depuis le Congrés de Tours, les questions d’application et de perfection-
nement de la loi des pensions n’ont rien perdu de leur acuité et, si sur le pre-
mier point nous pouvons noter quelques résultats, sur les autres nous pouvons
seulement dire que les voeux du Congrés de Tours ont commencé a étre étudiés
par le Parlement et qu’ils sont exprimés dans le rapport de notre camarade
Asour a la Commission des pensions, a l'occasion des propositions d’ensemble
déposées au printemps dernier, soit par Durarour-VipaL, soit par le parti
socialiste, et sur d’autres propositions isolées. Le trés grand nombre de veeux
déposés par nos associations en vue du Congrés de Nancy a donc déja com-
mencé a recevoir, de la part de la Chambre des députés, Pattention qu'il
mérite. Ce que I'on peut regretter, c'est qu'il n'ait pas encore regu un commen-
cement de realisation e_ﬂ‘ectr{. ;

Il est vrai que depuis le Congrés de Tours un certain nombre de ques-
tions nouvelles se sont révélées, et certains des principes les plus importants
de la loi ont été remis en cause. D’autre part, la misere des orphelins de la
guerre et des familles des morts n’a pas, au méme degré que celle des grands
invalides, été atténuée par des mesures semblables au décret du 5 aofit 1920.
Le Congres de Nancy ne sera donc pas, au point de vue de la loi des pensions,
une répetition pure et simple du Congrés de Tours, il aura a4 prendre des
décisions nouvelles et graves; il devra, d’autre part, donner a nos vceux une
force renouvelée.

Notre étude suivra 'ordre adopté dans notre précédent rapport sur les
travaux de Tours.

PREMIERE PARTIE
Veeux d’ordre général

_ La solidarité des combattants et de leurs familles avec les populations des
régions dévastées doit plus que jamais étre affirmée dans ce moment si grave
pour le pays. :

_Le principe du droit & réparation, pour les invalides de guerre et pour les
familles des miorts, sanctionné par la législation frangaise, doit étre appliqué
intégralement a l'intérieur du pays, et, dans la mesure ol il a été sanctionné
vis-a-vis de I'Allemagne, il doit étre également appliqué.

Les victimes de la guerre doivent étre I'objet d’une protection internatio-
nale et, a cette fin, les gouvernements et les associations intéressés doivent
entrer en rapport avec le Bureau international du Travail et toutes les institu-
tions de la Société des Nations susceptibles de faire réaliser cette protection
internationale.

Des améliorations doivent étre apportées dans l'organisation et le fonc-
tionnement des services des pensions, en vue d’une liquidation plus rapide et
du paiement des rappels d’arrerages.

Le projet Asout doit étre rapidement voté. ?

En ce qui concerne les victimes civiles de la guerre, il faut que la loi du
24 juin 1919 soit étendue, 3u'en particulier les victimes d’explosions de depdts
de munitions a lintérieur du pays bénéficient de cette loi.

L'Union fédérale attire de nouveau l’attention du pays sur le péril social
résultant de la contamination des familles de nombreux pensionnés. Elle
demande que les familles contaminées par le contact avec les infirmes de
guerre contagieux puissent obtenir 'acces aux dispensaires et le bénéfice des
soins gratuits.

Le Congrés donnera la priorité aux veeux concernant les pensions d’orphe-
lins (majorations pour enfants) et & ceux concernant les articles 14, 15 et 17de
la loi des pensions.

DEUXIEME PARTIE

Veeux concernant la loi des pensions - Application et modifications

MuTiLEs ET INFIRMES. — Présomption d'origine des infirmités. — Le
rapporteur est saisi de voeux nombreux et contradictoires sur cette question
capitale. Les uns demandent que la présomption edictee par Iarticle 5 soit
maintenue, comme constituant la base méme de la loi actuelle.

Un certain nombre de nos camarades réclament méme l'allongement de
la durée de cette présomption de six mois a un, deux et cing ans, surtout en
faveur des gazés et paludéens, en faisant remarquer d’ailleurs que la loi du
11 juin 1920 a reporté au 2 septembre 1920 le point de départ de cette présomp-
tion. Le délai de six mois fixé par-elle ayant expiré dés le 4 mars 1920 2 été
insuffisant.

A linverse, un grand nombre d’associés, émus par les abus auxquels a
donné lieu la présomption d’origine, notamment au profit des malades d'avant-

uerre, mobilisés a larriére, voudraient qu’une atteinte profonde soit portée 2
a loi sur ce point.
Plusieurs remédes ont été préconisés :

Premier reméde. — Maintien de la présomption d’origine au profit des
anciens combattants atteints d’invalidité ; suppression de cette preésomption
pour les non combattants.

Deuxiéme reméde. — Revision générale de toutes les pensions.
Troisiéme reméde. — Maintien de la présomption, mais limitée a ceux qui
ont été incorporés pendant soixante jours.
Quatriéme reméde. — Refus des arrérages a ceux qui n’ont obtenu une
ension qu'a raison d’'une présomption d’origine de maladie ; maintien pour
es autres.

Cinquiéme reméde. — Limitation de la présomption a certaines maladies
déterminées, avec delais variables.
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Sixiéme remede. — Extension des moyens donnés a I’Etat pour faire la
preuve contraire, notamment par voie de présomption scientifique de non ori-

gine ou par le concours des associations donné a I’Etat pour cette preuve
contraire. ‘

Nous repoussons tous ces remedes.

Nous considérons gue, si graves qu’aient pu étre les abus constitués en
maints endroits du fait de la présomption de l'article 5, ses principes ne sau-
raient subir aucune atteinte, ne sauraient étre remis en discussion. Il est faux,
tout d’abord, qu’ils aient été consacrés par des considérations électorales quel-
conques. Ils repondent aux données les plus rationnelles déja alppliquées depuis
longtemps dans l'industrie privée pour les accidents du travail.

Si 'application en a été faite d’'une maniére défectueuse, cela tient a ce
que les services de I’Etat ont souvent incorporé, pendant la guerre, des demi-
invalides, sans conserver les preuves, qui pourtant leur étaient offertes sous
forme de certificats médicaux, de ces demi-invalidités.

Plus tard encore, certains conseils de réforme ont provoqué des demandes
de pension par les facilités imprudentes avec lesquelles ils donnaient des pen-
sions, sans faire les preuves contraires qui leur étaient offertes. Une revision
générale de toutes les pensions, qui serait le seul remeéde radical, constituerait
a elle seule une oppression tellement dangereuse pour les véritables mutilés et
pour les anciens combattants, qu’il est impossible d’envisager rationnellement
une atteinte aussi grave a la loi du 31 mars 1919. Ce qu’il faut, c’est donner
une large application 4 la loi du 5 septembre 1919, laquelle punit d'un empri-
sonnement tge deux ans au moins et de cinq ans au plus, et d'une amende,
sans préjudice du remboursement des sommes indiiment payées, quiconque
aura fait une fausse déclaration pour obtenir la concession ou le paiement d’une
pension. Ce texte permet d’atteindre, sur une dénonciation émanée des associa-
tions, tous ceux qui auront affirmé avoir contracté en service, ou a l'occasion
du service militaire, une infirmité qu’ils avaient déja avant la guerre. La loi
n’exige aucune manceuvre frauduleuse spéciale. Elle se contente d’une fausse
déclaration qui résulte de la demande méme de pension et des réponses aux
médecins experts. Cependant, son application restera délicate pour ceux qui
invoquent une aggravation de maladie, et la dénonciation devra étre soigneu-
sement étudiée et bien justifiée avant d’étre faite. La responsabilité civile des
associations pourrait étre engagée au cas contraire, et méme la responsabilité
pénale des dénonciateurs de mauvaise foi.

Il serait bon de demander au Gouvernement :

1o Qu'un texte analogue a la loi du 15 mars 1918 édicte la perte de la pen-
sion lorsqu’il y aura eu condamnation pour fausse déclaration, sauf a donner
une nouvelle pension si la fausse déclaration n’influe que sur la quotité de la
pension ;

20 Le législateur devrait allonger le délai de la prescription, qui n’est que
de trois ans, a raison du nombre considérable des mutilés de guerre et de la
charge trés lourde et durable qu’elle impose au pays. Il faudrait disposer de
cing ans a partir du 5 septembre 19:(?‘ our espérer réprimer les abus les plus

é

graves. De toutes maniéres, les faits délictueux seront nécessairement impunis,
au moins au regard de cette loi.

Telles sont les conclusions du rapporteur sur cette question essentielle.

Ces conclusions impliquent qu'il repousse, quoique a regret, l'allongement
du délai de présomption déja établi.

Toute tentative de modification de I'article 5, méme pour l'améliorer,
ouvrirait la porte aux bouleversements les plus redoutables.
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POINT DE DEPART DE LA PENSION. — Les veeux de nos camarades ont entiére
satisfaction dans la proposition inscrite dans le rapport AsouT, sauf un seul :
le point de départ des pensions ou gratifications allouées aux militaires réfor-
més postérieurement a la démobilisation remonte, dans le projet AsouT, au
jour de la demande et non pas au jour de la démobilisation. On peut néan-

i ; i j i déja réalis élioration sensible.
moins s’en tenir au projet ABouT, qui déja réalise une amé

EVALUATION DES INFIRMITES. — Les veeux de nos camarades reproduisent
les veeux du Congrés de Tours, qui, sur ce point, n’ont pas encore été réalisés.
Ils complétent, d’ailleurs, les voeux de Tours sur un certain nombre de points
intéressants : élévation sensible du taux des mutilés implacables (tuberculeux,

aludéens, nerveux, trépanés, paraplégiques); élévation du taux concernant
Fes amputés, les désarticulés et ceux qui sont frappés d’'une impotence fonc-
tionneﬁe entiére. Une réforme d’ensemble du bareme, avec la collaboration
des représentants des fédérations de mutilés, s'impose. Elle peut corriger ce
w’a eu d’insuffisant le systéme adopté par les léilslauons alliees sur la répara-
tion du préjudice physique. Enfin, nos camarades forment le vceu trés juste
qu'il soit tenu compte de I'age de linfirme dans Iévaluation de son infirmité.

TAUX DES PENSIONS D'INVALIDITE, — Sur ce point, I'unanimité de nos asso-
ciations réclame, en fait, 'adoption du systéme du co#it moyen de la vie qui a
été constamment presenté au Parlement par 'Union fédérale. 11 existe seule-
ment entre les vceux de nos associations des différences de détail :-les unes
souhaitent une augmentation rigide de la pension de 100 ©/o portée a 3.600 francs,
comme le traitement de base des fonctionnaires; les autres désirent que le
taux des pensions soient mobiles, montant ou descendant suivant le cofit
moyen de la vie. Un troisiéme groupe, enfin, demande le maintien du taux
actuel de 2.400 francs comme minimum intangible, I'augmentation du cofit
moyen de la vie étant compensée par une allocation mobile de vie chere
mettant les pensions en accord avec le coit moyen de la vie.

Ce dernier systéme, qui n’est peut-étre pas le pl,us logique, est le seul
capable de concilier la satisfaction des besoins de,lheure présente avec le
maintien du principe posé par la loi des pensions. C’est ce systeme qui a cte
adopté dans la proposition ABouT et qui ait quelque chance d'étre adopte.

Ce relévement par voie d’allocations temporaires est prévu comme dépen-
dant d’une commission formée conformément aux vceux de Tours. D'autre
part, il serait proportionnel au pourcentage d’invalidité bénéficiaire.

L’unanimité de nos camarades déclare d’ailleurs que le jour ou les pen-
sions seraient relevées proportionnellement en harmonie avec le codt moyen
de la vie, les autres faveurs qui leur sont faites (pain a prix réduit, réductions
de tarifs sur les chemins de fer, etc.) devraient disparaitre.

MuUTILES FRANCAIS A L'ETRANCER. — Une indemnité de compensation pour
perte au change supérieure & 10°[c sera versée aux pensionnés de la gueire
résidant a P’étranger, comme le fait déja I’Allemagne pour ses pensionnes et
comme le fait aussi la France pour ses agents diplomatiques.

PENsionNgs D’ALGERIE ET DEs CorLonies. — Les pouvoirs publics doivent
veiller a rendre immédiatement applicables en Algérie et dans les Colonies les

dispositions prises dans la Métropole au profit des pensionnés de la loi du
31 mars 191q.

MiLITAIRES InDIGENES. — Les dispositions de larticle 73 de la loi du
31 mars 1919 doivent étre appliquées intégralement. En outre, larticle 73 doit
étre complété pour donner aux indigénes résidant en France une pension sur
la base du tarif fixé pour les militaires frangais.
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AvsaciEns-Lorrains. — Conformément aux veeux du Congrés de Tours,
un projet de loi a été déposé par le Gouvernement pour que les invalides de
guerre Alsaciens-Lorrains, devenus Francais, bénéficient de la loi du 31 mars

1919. Le Congrés de Nancy invitera le Parlement & voter ce projet de loi sans
retard.

INVALIDES AFFECTES DE LESIONS MULTIPLES. — Le projet Asout donne, sur
ce point, satisfaction aux veeux de nos camarades.

Application de I’article 7. — Il doit étre entendu que, lorsqu’avant I’expi-
ration des quatre ans, l'invalide n’a pas été convoqué pour une troisieme
visite, sa pension temporaire devient automatiquement definitive, au taux de
la pension biennale expirée.

D’autre part, les réformés temporaires qui bénéficient déja de Particle 7
1uant a leur pension, doivent voir Exer définitivement leur situation militaire.

e projet ABouT satisfait a ces différents veeux.

UNIFICATION DU TAUX DES PENSIONS SANS DISTINCTION DE GRADE. — Certaines
associations reprennent les anciens voeux qui, intrinséquement, sont parfaite-
ment justifiés, puisque ménageant les droits des militaires de carriére sur le
traitement desquels une retenue a €té opérée.

D’autres associations se plaignent, au contraire, que les majorations de
pension accordées aux grands invalides par le décret du 5 aott 1920 fassent
perdre & ceux qui ont un grade ou une ancienneté les avantages relatifs qu'ils
comportent. Il est impossible de réclamer une modification. essentielle d’'un
principe posé dans la loi du 31 mars 1g19. Mais, inversement, il est parfaite-
ment équitable que les systémes de majoration de pensions, adoptés ou a
adopter, atténuent ce qu’il y a d’irrationnel dans la distinction des grades au
point de vue de l'infirmité {)hysique. C’estce qu’avait déja préconisé le Congrés
de Tours et ce que réalise le projet Asour. .

MAJORATION DES PENSIONS. — 1o Tierce-personne; 20 Complément de pen-
sions de Uarticle 12, pour invalidités multiples. — Le projet ABoUT organise un
systéme conforme aux veeux du Congrés de Tours et plus satisfaisant que
celui résultant du décret du 5 aofit 1920;

30 Grands invalides. — Certains de nos camarades demandent que le
systéme du décret du 5 aofit 1920 profite aux mutilés amputés d’'un membre,
c’est-a-dire aux invalides de 8o ¢/o. Le projet ABouT repose sur une augmen-
tation proportionnelle au taux des pensions et allocations de vie chére et n’a pas
eu a prévoir cette question. La surpension qu’il prévoit est limitée aux trés
grands invalides, ceux de 100 °/o.

4o Infirmes placés dans U'tmpossibilité de travailler ou ayant besoin de soins
spéciaux.”— Le projet ABouT reéalise, a cet égard, une amélioration sensible
sur tout ce qui est demandé par nos camarades et d’aprés un systéme ainsi
congu : Lorsque, en raison de la gravité ou de la forme de son infirmité, le
pensionné est dans 'impossibilité d’exercer un travail rémunérateur, ou lors-
qu’il a besoin de soins spéciaux, d’alimentation, de logemenr, etc., une allo-
cation journaliére égale 4 la différence entre sa pension et la pension de
I'infirme de 100°/o qu’on obtenait avec 'indemnité de vie chére lui est attribuée,
sur sa demande, par le Tribunal départemental des pensions. Cette allocation
quotidienne est renouvelable; elle cesse lorsque l'invalide, revenant a une
meilleure santé, peut exercer un travail rémunérateur. Elle cesse également
dans le cas de besoins spéciaux, si l'infirme n’utilise pas l'allocation quoti-
dienne pour 'amélioration de sa santé.
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50 Grands infirmes hospitalisés. — Tout ce qui a été dit au Congrés de
Tours, en ce qui les concerne, doit étre maintenu. Le projet Asout donne
satisfaction aux vceux de nos associations, aussi bien dans le cas des ascen-
dants, des grands mutilés (voyez plus bas), qu’au profit des familles des aliénés,
les majorations d’enfant et les pensions normales des veuves ou l'allocation
des parents étant versées aux intéressés avant tout autre paiement.

60 Aveugles. — Les veeux les concernant sont incorporés au projet AsouT
quant aux pensions.

CONTENTIEUX ET PAIEMENT DES PENSIONS. - L’attention des pouvoirs
publics doit étre attirée de nouveau sur la nécessité de recruter le personnel
des centres de réforme et des bureaux d’Intendance s’occupant des pensions,

armi les victimes- directes de la guerre. Trop de personnes sans qualité,
jeunes filles ou autres, sont occupées et rémunérées, alors que beaucoup de
nos camarades et veuves de guerre sont sans emploi.

Les associations protestent avec juste raison contre le fait que, souvent,
les mutilés sont appelés a un centre de réforme et ne passent qu'une visite
tardive ou sont quelquefois renvoyés a une autre séance.

Elles demandent qu’il soit encore rappelé aux centres spéciaux de réforme
que lorsque le Ministre, sur les réclamations de Iintéressé, ordonne une
contre-visite, ce ne soit pas les médecins qui ont déja examiné qui procédent
a cette contre-visite. Celle-ci ne saurait d’ailleurs étre subie sans que le dossier
complet soit aux mains des experts ou de la Commission de réforme.

TRIBUNAL DES PENsIONS. — Le projet Apout donne satisfaction aux vceux
du Congrés de Tours :

10 Sur Iélection directe des juges mutilés par les associations qualifiées ;

20 Sur la possibilité de faire défendre les intéressés par un délégué d’asso-
ciation non mandaté ;

30 Sur la constitution, a partir du 1er janvier 1922, d'un_recours direct au
Tribunal des Pensions pour défaut de réponse du Ministre dans les trois mois
depuis la comparution devant la Commission de réforme.

Il faut ajouter 4 ces veeux qu'aucun médecin expert des centres de réforme
ou ayant été expert dans les deux années précédentes dans le département, ne
puisse étre juge dans un tribunal des pensions.

PAIEMENT DES PENSIONS ET AVANCES. — Le régime d’avances sur pensions
est toujours défectueux :

1® En ce qu'il comporte un intérét pour ceux qui peuvent y avoir recours ;

20 En ce qu’aucune avance sur pension n’est possible sur les titres d’allo-
cations provisoires d’attente ;

3o Parce qu'enfin le régime n’a pas encore été adapté au nouveau systéme
des carnets de pension (Lol du 5 septembre 191g).

L’établissement des titres définitifs est fait avec une grande lenteur. Cer-
taines associations suggérent qu’on ne cherche a créer aucun titre du Ministére
des Finances pour les pensions biennales, attendu que pour elles le titre d’allo-
cation provisoire d’attente suffit et que, généralement, le titre est concédé a un
moment o la pension biennale est expirée. Mais la satisfaction de ce veen
ferait obstacle a I'établissement de la feuille de décompte et au paiement des
arrérages diis aux intéressés. On doit le repousser.
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ETABLISSEMENT DE LA FEUILLE DE DECOMPTE. — Les formalités administra-
tives relatives aux questionnaires sont trop longues, trop compliquées. Elles
pourraient étre simplifiées par la collaboration obligatoire des services de 1’In-
tendance et des associations de mutilés.

La vérification des feuilles de décompte par les trésoreries générales est
faite trop lentement, par un personnel insuffisant et insuffisamment payé.

RAPPEL DES ARRERAGES. — Il est juste que les réserves faites par les inté-
ressés au sujet du pqint de départ légal de leurs pensions soient transmises
obligatoirement et qu’elles n’empéchent pas cependant la remise des titres,
objet des réserves. Le paiement des arrérages est encore troo lent. Il doit étre
accéléré, effectué en numeéraire et non en bons de la Défense nationale, &
moins que 'escompte des bons ne soit facilité aux intéressés.

ConveRrsioN EN caPITAL. — Certaines associations émettent le veeu ue,
jusqu’a concurrence de 75 ¢/, la gension puisse étre convertie en capital,
conformément a une proposition Bonnevay devenue caduque. Selon nous,
'organisation d’un crédit au profit des victimes de la guerre devrait rendre
inutile cette capitalisation si dangereuse pour les intéressés.

Ayants cause des invalides

L’unanimité des associations réclame, avec juste raison, la suppression de
la visite annuelle prescrite par la Circulaire du 20 novembre 1920, par une
application rigoureuse de I'article 15 de la loi de 191g.

Le Gouvernement, saisi de nos protestations, a promis de déposer un
projet de loi pour substituer a cette visite annuelle, qui ne prouve rien et qui
est méme odieuse pour les grands mutilés, un certificat de genre de mort que
les familles devront réclamer lors du décés du pensionné, aprés constatation
de la cause de ce décés. Il y a la un point capital que le projet AsouT a nette-
ment abordé et qui figure parmi nos revendications essentielles.

Veuves

Les revendications des veuves portent en premier lieu sur la suppression

des distinctions entre le taux exceptionnel et le taux normal. Le projet AeouT
accepte ce veeu.

.20 Sur Pélévation du taux de la pension 2 1.200 francs pour la veuve du
simple soldat, minimum intangible. Le projet Asour tient compte de ce veceu,

3o Suppression de la_condition de mariage préalable, qui porte le plus
grand tort aux jeunes militaires infirmes de guerre avant d’étre marids, Le
projet ABOUT consacre nos veeux.

4° Pensions de reversion. — Ici, les veeux des associations sont divergents.
Certains veulent I'extension de la pension de reversion a tous les degrés ;
d’'autres veulent simplement 'abaisser ; d’autres veulent égaliser le taux de
reversion et le taux normal.

Il semble que nos camarades ne comprennent pas tous le caractére de la
pension de reversion. Celle-ci est versée aux veuves des militaires, alors méme
qu’il est prouvé que la mort n’est pas imputable a Pinfirmité. En conséquence,
on ne peut pas exiger qu’il y ait pension de reversion pour tous les degrés
d’invalidité, ni que cette pension soit égale a la pension normale.

Le bouleversement de la pension de reversion devicndra inutile si nous
avons, sur l'article 15, les satisfactions attendues.
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Cependant, le projet AsouT stabilise cette pension de reversement aux
trois quarts de la pension normale.

50 Le veeu tendant & substituer le mot « pensionné » au mot « mutilé »,
dans l'article 14, concernant les infirmes de 8o /o, devra étre suivi, si nous
n’obtenons pas en général la suppression de la condition de mariage.

60 Le veeu concernant les veuves de réformés temporaires est formu,le légi-
timement. La veuve de réformé temporaire qui a une pension, méme d'un an,
doit avoir droit, suivant les cas, 2 une pension normale ou de reversion.

70 Veeux concernant les compagnes. Le projet ArouT en tient compte dans
une certaine mesure.

Le Congrés deit donner aux vceux concernant les veuves une importance
particuliére. C’est d’ailleurs un des points sur lesquels les pouvoirs publics
commencent & s’émouvoir.

Orphelins et enfants d'invalides

La situation des orphelins et enfants d’invalides est lamentable. L’unani-
mité des associations reclame l'augmentation a 60o, goo ou 1.200 francs, des

ions d’orphelins. 1 dip b ;
penstLoe projetpABouT, tenant compte des statistiques du Ministére dubTravzall
et des prix payés par I'Assistance publique, réclame le taux de base de
1.200 francs, non compris 'indemnité de vie chére éventuelle. L

Les veeux de détail concernant les enfants de la veuve de guerre décédee
qui était soutenue par le militaire défunt, concernant encore le n}_almtigél des
majorations d’enfants au déla de dix-huit ans, quand cet enfant d invalide ou
de veuve est atteint de maladie incurable, sont également consacrés dans le
projet ApouT.

Ascendants

Les veeux du Congrés de Tours, reproduits en partie par les propositions
HumMpeRT-RicoLrI-INGHELS, déja votées & la Chambre, sont repris intégralement
dans le projet AsouT, en particulier :

10 Abaissement de I'dge : cinquante-cing ans au sexe masculin et cinquante
ans au sexe féminin ;

20 Pour les ascendants de nationalité alliée ou neutre ;
3¢ Pour le point de départ de la jouissance de I'allocation ;

4° Pour le taux de l'allocation ; il est fixé a 1.600 francs pour le pere et la
meére conjointement ; a 1.200 francs pour la mére veuve, divorcée ou non m;-
riée ; a 8oo francs pour le pére seul ou pour chacun des conjoints séparés de
corps ou pour la mére veuve remariée ;

50 En cas de perte de plusieurs fils, ’allocation est portée de 100 a 400 francs
pour chacun des fils tués en sus du premier;

6o La situation des grands-parents est améliorée d’'une maniére corres-
pondante.

La transformation de I'allocation d’ascendants en pension ne sera aé'a_aqta-
geuse a ceux-ci que si on pouvait obtenir la suppression de la condition
concernant 'impét sur le revenu.
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Par ailleurs, le nom « allocation » est préférable,

3 g r parce qu’il permet le
cumul avec d’autres pensions, au titre de la loi de 1919.

Ce qu'il faut, c’est :
q y

1o Adapter les conditions d’i

mpot sur le revenu aux lois de finances
actuelles ;

20 Accorder la possibilité de secours renou
sans avoir 'age requis,
moment rien obtenir.

: ITS T velable aux ascendants qui,
ont une infirmité incurable et ne peuvent pour le

Cumul

Le Congres insistera de nouveau sur le caractére choquant de l'article 11
de la loi du 18 octobre 1 19, lequel est d’ailleurs appliqué avec une extréme
rigueur. Il est inadmissible ‘que les mutilés ou les veuves de guerre perdent, du
fait qu’ils sont fonctionnaires, le droit aux majorations d’enfants, qu'ils tiennent
de ce titre de pension intangible.

La proposition abrogeant ce texte doit étre votée rapidement.

L’Union fédérale considére qu'un infirme de guerre, pensionné au titre
de la loi du 31 mars 1919, cumulant cette pension avec l'allocation d’ascendant,

estime que de méme la veuve de guerre pensionnée doit pouvoir cumuler cette
pension avec 'allocation d’ascendant. Sur ce point, elle a satisfaction depuis
un mois.

uvoir étre cumulée avec la pension de la
aient obtenu l’auﬁmentation de leur allo-
e cette allocation avec les pensions de la guerre
ance des Marins francais doit étre
ifiée dans un sens libéral.

. L’allocation d’ascendant doit Fo
caisse des vieillards jusqu’a ce qu'ils
cation d’ascendants. [.e cumul

des Invalides de la Marine ou de Prévo
permis; et la loi du 30 décembre 1920 mog

Les pensionnés de guerre inscrits maritimes doiven

leur pension avec celle de la Caisse de Prévoyance des M
de la Marine.

t pouvoir cumuler

] 4 arins ou des Invalides
Iarticle 14 de la loi du 31 décémbre 1920 doit done étre modifié.

ANNEXE

RAPPORT DE M. LE DOCTEUR COLLO SUR LES YCEUX D'ORDRE MEDICO-LEGAL

I — Tuberculeux

. L’Instruction en vue de l'application du décret du 17 octobre 1g91g sur
'indemnisation de la tuberculose envisage deux catégories :

A — Les tuberculeux pulmonaires ;
B — Les autres tuberculeux.
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A — TUBERCULEUX PULMONAIRES

Les tuberculeux pulmonaires, dans ceite Instruction, sont divisés a pn.au
prés ainsi : ; S 5

10 Les tuberculeux qui sont porteurs de bacilles et qui pgese:ntent en méme
temps des signes cliniques certains de tuberculose pulmo\na,lre ! Lo

20 Les tuberculeux qui ne répondent pas a 'une ou a l’autre de ces deu
conditions.

L’Instruction n’a en vue que les tubia_rc_uleux cotnﬁrTfssi.gEééeé::]gﬁlgfz) !g:
i : isi es certain
culeux qui ne présentent ni signes cliniqu
':Ebbi:culose,qni bacﬁles. Je pense qu’il faut ajouter ce groupe aux deux autres
et diviser ainsi les tuberculeux :

10 Tuberculeux non porteurs de bacilles ne présentant pas de signes
cliniques certains de tuberculose ;

20 Tuberculeux porteurs de bacilles sans signes climqugs ccrlta;rels., ou non
porteurs de bacilles avec des signes cliniques certains de tuberculose ;

30 Tuberculeux a la fois porteurs de bacilles et présentant des signes
cliniques certains de tuberculose.

PrEMIER GROUPE — SANS BACILLES ET SANS SIGNES CLINIQUES CERTAINS

’

Donner la définition du tuberculeux de ce groupe r11est 'piisChZiﬁa::::re:E
D e P Lo e P mints, Gk Materpretation de tous les symp-
de délimiter ne sont pas détermines. { st ol Stk
tbmes broncho-pleuro-pulmonaires et leurs localisatio S i

i decins experts, avec l'aide !
leur nature, qui peuvent permetire aux rneh e i tion
GLOBeIdE alie g o e ggasqtu : f\ e sont innombrables. Il n'y a
marquée a tuberculose. Les malades de ce group A Sl SRS

uére d’habitants des grandes villes qui ne se solent trouves, : ( i
i des autopsies est, a ce sujet,
eur vie, tuberculeux de cette sorte. La stausuqueie_s g Lnig s i e
trés significative. Plus de 80 °/o des sujets au}opss o e
lésions organiques d’origine bacillaire, c1catr|slee gt i b
début (je néglige exprés le terme « prétuberculeux Df’o{ils n’étré) sty
clinique de signification assez précise) pourront par P
éme de l'incertitude des symptomes. Mais, pour ne pas nous £
ﬁzl:f:u?: discussion purement doctrinale, admettons g}le }g :r;ijor;elgegsu{gi;'
lades de ce groupe sera reconnue. A ces cas (.cas[ _1:15 ege c}i)e R s B0l
baréme), le baréme de 1919 accorde de 10 & 30 °[o ; celuide Ir?:fr?&s
C’est ce dernier qui doit toujours étre appliqué aux cas rec s.

s
DeuxiEME GROUPE — PORTEURS DE BACILLES SANS SIGNES CLINIQUES CERTAIN
ET NON PORTEURS DE BACILLES AVEC SIGNES CLINIQUES CERTAINS

On peut dire, je crois, que les mala%!cs der(;'_teu%;o.uree Es;li\{fentdtgull{?:éﬁ ;eizz
reconnus. l.es uns résentent un stgne _e_ C_C’I" o 8 : g

afltres, les signes q?:i permettent aux cliniciens de dire p;:ssqc&etﬁbc;?gglossl‘ier
« tuberculose », signes évolutifs, signes pratiquement Sertg e e s
signes que d’ailleurs, dans certains cas, en I'absence % a By eneon bl
cellules contenues dans les exsudats (cytologie) vient con rml;a!r. d:ns i o
(porteurs ou non porteurs de bacilles) que jai laissés ensemble g .
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il n'y a guére a distinguer. Tous sont également dangereusx, car,.de méme que
le porteur de bacilles peut momentanément cesser de I’étre, le non porteur de
bacilles deviendra porteur a bréve échéance. Pour ces malades, donc, des exa-
mens bactériologiques fréquents, toujours avec homogénéisation et toujours
en série, devront étre pratiqués, méme, ce qui n’est pas rare, lorsque ces ma-
lades présentent toutes les apparences de la bonne santé, car I'aspect général,
chez ces malades, peut étre trés différent. A ces malades (cas moyens), les
barémes accordent un taux variant entre 4o et 70 °lo et méme davantage, car,
dans les affections de cet ordre, les barémes ne lient pas absolument les experts.

TrorsiEtME GROUPE — PORTEURS DE BACILLES PRESENTANT
DES SIGNES CLINIQUES CERTAINS

Dans ce groupe aussi on trouve des malades d’apparence trés différente.
Tout aspect s’y rencontre, depuis le bon aspect général jusqu’a la cachexie.
Les sujets de ce groupe présentent les deux caractéres : a) bacille ; b) signes
cliniques certains de tuberculose. Ces_ signes évolutifs par définition (leur énu-
mération et leur description ne me paraissent pas indiquées ici) permettent de
diviser les malades de ce groupe de la fagcon suivante :

10 Ceux qui ne présentent pas de signes avancés de tuberculose ;
20 Ceux qui présentent des signes avanceés de tuberculose.

Bien que d’une fagon absolue (en mettant a part les moribonds et ceux &
qui, pour employer une expression populaire, il ne reste pas assez de poumon
pour respirer) on ne puisse pas dire que la tuberculose soit incurable, il est
bien certain que, pratiquement, les lésions avancées étendues condamnent a
mort a breve échéance. Pour cette catégorie de tuberculeux a lésions avancées,
des hépitaux spéciaux, ou au moins c?es salles spéciales dans les hépitaux,
doivent étre réservés, les sanatoria étant destinés aux malades du deuxiéme
groupe et a la deuxiéme partie de ce troisiéme groupe.

Aux malades de ce troisiéme groupe sjqu’ils soient cavitaires ou non) les
bareémes accordent 100 o/, avec parfois le bénéfice de l'article 10.

Sanatoria

Je viens de parler de sanatoria. Cette question est trés importante, car
penser faire de la prophylaxie ou de I'hygiéne a domicile me semble une belle
illusion, dans la trés grande majorité des cas. Si I’on veut éviter la dissémina-
tion de la tuberculose, on doit isoler les porte-germes et ceux qui, & peu prés
fatalement, vont le devenir. Pour ce faire, théoriquement on pourrait obliga-
toirement placer dans des sanatoria tous les tuberculeux dangereux jusqu’au
jour ou ils auraient cicatrisé leurs lésions. Cette mesure ne me semble pas
facile & prendre, ni a faire admettre par nombre de tuberculeux, en particulier
par ceux qui offrent un bon état géneral apparent. N'importe, je crois qu’il faut
multiplier les sanatoria, améliorer ceux qui existent et répandre la notion de
Pimportance de ces établissements. En attendant, je ne vois pas d’autre mesure
de prophylaxie efficace que la surveillance étroite du tuberculeux.

En résumé :

Mesures

I — MEesurReEs MEDICALES

10 Examens fréquents, annuels au moins, des tuberculeux par des méde-
cins phtisiologues avec examens bactériologiques en série, toujours avec
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inéisati i ité négatif. r tous les
homogénéisation, quand 'examen direct aura été négatif. iﬂi gﬁudéﬁnitive
groupes et quelle que soit la nature de la pension, — tempor T S
— en vertu de l’article 7 (la pension définitive (art. 7), dans Pesprit de .
ne pouvant étre enlevée);

20 Création de sanatoria en nombre suffisant;

30 Conseils aux tuberculeux sous les formes les p}us‘;hdwersqs'pg:;sqsg
soient bien accueillies ces deux notions : aj necessite d’étre traité
sanatorium ; &) nécessité d’étre surveillé méthodiquement.

11 — MESURES FINANCIERES

Le baréme le plus avantageux devant toujours étre appliqué, les pourcen-
tages accordés aux tuberculeux sont :

Cas légers, 40 °[o;

Cas moyens, de 40 @ 70 °fo et plus;

Cas confirmés bactériolngiqgement et cliniquement, 100 °fs avec, dans
quelques cas, le bénéfice de l'article ro.

Ces pourcentages ne donnent pas toujours, certes, des pensions en;iaspgt;;'i
avec le dommage subi et le cofit actuel de la vie dans nos,.{egxon’s, :;e' e
moins le pourcentage qu'il faut critiquer que la somme qu’i _re;?.reseles o
parés aux autres mutilés, aux auires mutilés malades en parucu;ler, o taald
culeux ne sont pas défavorisés acmel,lement par les pourcentages. lls ne Oer iy

as assez parfois, c’est certain, et 'on ne pourrait pas, jé Crols, feEwo)yObtem'r
es sanatoria tous les tuberculeux qui le demanderaient. Que _aureci b
des indemnités temporaires appropri¢es a la situation et aux besoins lilntlérg;r
culeux reconnu, quels que soient sa catégorie, son groupe. Pour n'f)lpoé i
des cas d’espéce trop nombreux et laisser le moins de pla_(ée possé er i
prétation, les conditions (avis medical et avis administratif pour fixe
tion du mutilé) pourraient étre déterminées.

Allocations aux familles

Cela m’améne a parler de la situation des familles. Tox}t n?ﬁllle qui- ne
travaille pas ou travaille peu et qui doit se traiter dans sa famille avecdune
pension modeste ne peut le faire, assurément. Le tuberculeux est souvent dans
ce cas. 1l me parait donc équitable que les familles des tuberculeux reconnusé
traités chez eux, pergoivent une allocation temporaire. En retour, et pour L!]ES
le sentiment d’égalite devant la loi des pensions soit censervT parmi .touiom
mutilés, il faut que le tuberculeux accepte cette surveillance plus etroite
j’ai parlé.

Soins gratuits aux familles ou aux personnes en contact nécessaire
avec le tuberculeux

La loi accorde les soins médicaux et pharmaceutiques gratuits a tous les
mutilés de la guerre. Des infirmiers et infirmiéres sont parmi ces mutilés pour
avoir contracté dans les hépitaux une affection contagieuse. Il paraltguste ?e‘ti
I'heure présente les personnes qui sont en contact nécessaire avec les tubercu e
soient assimilées, au moins pour les soins médicaux et phqrmaceunq;le;-_, a i
infirmiers et infirmiéres, que ces personnes soient ou ne soient pas de la famille
du tuberculeux.
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B — TUBERCULEUX A LOCALISATIONS DIVERSES

TUBERCULEUX NON PULMONAIRES. — Pour les tuberculeux de cette sorte,
les barémes et I'Instruction en vue de I'application du décret du 19 octobre
1919 prévoient des taux d’invalidité qui varient de 70 @ 100 °|o avec, parfois,
le bénéfice de I'article ro, affection étant indemnisée généralement suivant la

ravité reconnue et en raison.de la géne fonctionnelle, conformément a I'avis
e chirurgiens et de médecins spécialisés.

Quand on dit tuberculeux, on pense d’une fagon assez générale aux tuber-
culeux pulmonaires, et beaucoup moins aux tuberculeux de la catégorie B,
peut-étre parce que ceux-ci sont moins dangereux quand leur affection ne se
complique pas de lésion pulmonaire. Les tuberculeux a loczlisations diverses

euvent facilement devenir dangereux. Ils ne sont pas moins intéressants que
es tuberculeux pulmonaires.

On pourrait, ici aussi, faire des groupes fondés sur le degré de gravité et
’évolution des lésions. Pour ne pas alourdir ces notes, disons simplement :
10 qu'on n’a pas assez fait quand on a indemnisé la géne fonctionnelle ; 20 que

toutes les mesures envisagées pour les tuberculeux pulmonaires doivent étre
observées ici.

Application automatique du baréme le plus avantageux ; hépitaux spéciaux
our les tuberculeux dont les lésions sont arrivées aux phases extrémes de
eur évolution. Dans ce cas, d’ailleurs, les lésions locales sont généralement

compliquées de lésions pulmonaires. Ces tuberculeux sont pratiquement
incurables.

Sanatoria pour les tuberculeux curables. Des sanatoria, les tuberculeux

de cette sorte pourront retirer un bénéfice plus grand encore que les tubercu-
leux pulmonaires.

Surveillance pour les tuberculeux peu avances.

Indemnités appropriées aux besoins et a la situation des malades et de leurs
familles. Je le répéte, cette question des indemnités n’intéresse pas que les
tuberculeux, les pensions allouées étant insuffisantes pour bien d’autres cate-
gories de mutilés.

Veeu a rejeter

Quelﬁu’un a émis le veeu que, le diagnostic de tuberculose pouvant frapper

le moral des malades, il serait souhaitable de voiler ce diagnostic. Non, les
tuberculeux sont dangereux. Mieux que d’autres mutilés, ils doivent connaitre
leur maladie pour s’efforcer de ne la point disséminer.

II — Paludéens

D’aprés une disposition récente du Ministre des Pensions, pour que la
Frésomprien légale joue dans le cas de paludisme, il n’est pas nécessaire que
a demande de pension ait été faite dans les délais prévus par le reglement
d’administration du 2 septembre 1919, c’est-a-dire avant le 4 mars 1920. Il suffit
que l'intéressé justifie d'un séjour en Orient ou dans une région nototrement
paludéenne.

D’autre part, la VIIe Circulaire mensuelle du Ministére des Pensions
indique que le paludisme sans lésions viscérales importantes doit étre indem-
nisé, ajoutant qu'il convient que les médecins experts tiennent compte, pour
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P’évaluation du paludisme, de la fréquence et de importance des accés, de
’état d’anémie, des troubles fonctionnels divers. g
Cela parait bien réparer, dans une certaine mesure, la carence des baremes
et donner aux médecins experts un pouvoir d’interprétation assez large pour
’évaluation du « paludisme ». ; ;
Il parait juste, en effet, méme quand les troubles viscéraux sont inappre-
ciables, que les accés survenant a intervalles plus ou moins espaces, qui
arrétent le paludéen et 'obligent a se traiter, soient indemnisés.
Un mode de constat légal de I'acces fébril intermittent (ou I'absence de
tout reliquat cliniquement appréciable de lésion paludéenne) est a trouver.
Si les acces fébriles sont assez sévéres, leur constatation peut étre faite
facilement. Les certificats de deux médecins (toutes les fois qu'on le peut),
d’un seul médecin (quand on ne peut pas faire autrement), médecins délégués

Far une autorite administrative, pourraient peut-étre constituer un constat
égal.

III — Trépanés

Ainsi que cela a été maintes fois répété, les notions sur lesquelles se basent
les barémes pour indemniser les invalidités des trépanés sont parfaitement
désueétes.

Si I'on élimine les traumatismes a grands délabrements, avec perte de
substance cérébrale ou déchirure des méninges, il n’importe guere, au point
de vue des conséquences, qu’une trépanation égale ou n’égale pas la dimension
d’'une piéce de 5 francs; il n’importe pas toujours non plus que la trépanation
ait intéressé une seule ou les deux tables des os du crane. Bien plus, une large
trépanation est considérée, par les chirurgiens et médecins spécialisés, comme
plus favorable que certains enfoncements. i : 2

Cependant, notre expérience des conséquences lointaines des trépanations
et des traumatismes craniens n’est pas longue. Or, dans le domaine de la
pathologie' nerveuse, on ne peut guére procéder par induction. LLa question,
encore en suspens, des affections pithiatiques (affections nerveuses plus ou
moins graves sans substratum anatomique reconnu, qul, pensait-on, devaient
guérir quand seraient apaisées les émotions de la guerre et qui n’ont pas gueri),
parait bien démontrer que l'induction et ’hypothese (méme scientifiques) ne
prévalent point sur la simple expérience. Dailleurs, en matiére nerveuse, le
substratum anatomique n’est pas toujours facilement contrélable. 11 faut pour-
tant nous accommaoder de ce que nous connaissons.

Mesures

1l convient que les barémes soient soigneusement revus el remaniés touchant
les taux d’invalidité a accorder aux blessés du crine et trépanés, par des
médecins et chirurgiens spécialisés. i B

En attendant, 1l convient que les traumatismes craniens soilent expertises
par des spécialistes, et que les mutilés de cet ordre soient fréquemment revus,
qu'ils soient pensionnés définitifs (article 7) ou pensionnés temporaires,

Il convient que les dispositions du guide-bareme, qui, pour les trauma-
tismes craniens, lient les experts d'une maniére assez etroite, soient élargies.
Il convient que la faculte d'interpréter et d'indemniser les traumatismes
craniens d’une fagon plus libérale soit laissée aux experts. On obtiendrait, de
cette fagon, des évaluations plus équitables, surtout si les experts des trépanes

étaient des spécialistes accoutumeés a prévoir les conséquences des traumatismes
craniens.




IV — Divers

1© MUTILES AMPUTES DE LA CUISSE OU DU BRAS AU TIERS SUPERIEUR. — Un
veeu demande que le taux d’invalidité soit élevé de 8o a 85 ofe. Ce vceu est
légitime et d’ailleurs fort modéré, .
., 2° REDUCTION DE LA VISION A LA PERCEPTION LU
n'y a, en effet, pas de différence entre la conserva
lumineuse et la perte totale de la vision d’un ceil

MINEUSE. — Pratiquement il
tion de la simple perception
sans déformation apparente.

Marcel Héraur, président, ouvre la discussion sur la loi des pensions.

. Cassin, rapporteur. — Nous allons distinguer la législation et I'ap-
plication.

La législation, c’est 'amélioration du régime légal actuel.

L'application de la loi c'est, par exemple, la question du paiement
des arrérages, qui pourra peut-étre donner lieu i des perfectionnements
administratifs.

En ce qui concerne la législation, j’estime que nous devrons toujours
rappeler, avant tout, ce principe capital du droit & réparation que I'Union
féderale a fait triompher en 1919, principe d’otl nous avons fait découler,
une a une, toutes les conséquences de nos revendications, principe qui
vous le savez, a permis a la Commission des réparations, instituée parlé
traité de Versailles, de repousser les objections formulées par’Allemagne

au sujet du chiffre des réparations, demandé par la France au titre de
« pensions ».

Il s’agit d’un veeu d’ordre trés [Te’néral, mais qui est trés important,
r

.. Je vous rappelle les veeux d’Orléans et de Tours et, en les modifiant
]‘e%erement pour les adapter aux circonstances, je vous demande de poser
a la base de nos travaux ce droit a réparation. En 1919, nous disions :
« Le Congrés compte sur la vigilance des pouvoirs publics pour exiger
des pays centraux le remboursement des sommes affectées a la réparation
des dommages causés par la guerre er, subsidiairement, sur la solidarité
financiére interalliée ».

En 1920, le Congrés de rs de it « i i
B legdouble devxfir ; Tours déclarait « que les pouvoirs publics

« 1° De ne se préter 4 aucune tractation économique qui réduirait la
dette de I'Allemagne, sans faire jouer en méme temps la solidarité finan-
ciere des alliés ;

« 20 De consacrer nettement et définitivement I'égalité et la snlidarité
d? tous les Frgngals pour toutes les charges de la guerre, en assurant la
reparation intégrale, non seulement des §0mmages matériels, mais aussi
des dommages causés aux personnes par la guerre. » :

Cette année, votre rapporteur vous demande de voter et de renouve-
ler devant tous les gouvernements ce principe que nous avons déja posé :

) - g ’ ’ - .
L'Union fédérale rappelle que la justice ne sera pas satisfaite
sans la satisfaction de ces deux principes :

1° Dans| ordre national, le principe du droit & réparation pour
les individus qui ont été particulierement victimes de la guerre

0

en leur personne, en leur soutien, en leur patrimoine, et cela
vis-a-vis de leurs pays respectifs. Les mutilés francais ont un’droit
a réparation vis-a-vis de la nation francaise ;

2° Dans 'ordre international, le principe du droit & réparation
pour les peuples qui ont été victimes de l’agression, vis-a-vis de
leurs agresseurs. ;

Le principe de la solidarité et de 1'égalité des charges entre les
Francais d’abord et les alliés ensuite.
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Mes chers camarades, je crois que ces deux principes répondent a un
sentiment trop profond de justice ; ils ont été les inspirateurs de I’Union
fédérale. Par conséquent, je vous demande, par un vote unanime, de
préparer le vote de I’assemblée pléniére. :

Marcel HEraur, président, demande I’adoption des deux veeux pré-
sentés par Cassin,

Ces deux veeux sont adoptés & 'unanimité.

Cassiv, rapporteur. — Un autre principe se rattache a celui-ci. Il
faut que vous en compreniez la portée.

ﬁ s’agit de la protection internationale des victimes de la guerre. Il
n’est pas possible qu'un mutilé francais qui habite un pays, fat-ce un
pays neutre, flit-ce maintenant un pays ex-ennemi, ne puisse pas, s'il
semble malade, si son appareil est cassé, trouver dans ce pays les soins
auxquels il a droit; et je demande la réciprocité pour les mutilés de tous
les pays.

Mes chers camarades, le veeu que je vais vous proposer a une autre
portée. Il n’est pas possible que 'homme qui a été victime de la guerre
dans une armée alliée, frangaise mettons, alors qu’il était d'origine ita-
lienne, ou que sa famille habirait ailleurs, que par le conflit des législa-
tions nationales lui ou sa famille, qui a perdu son soutien et qui, par la
méme, a perdu ses moyens d'existence, frappent vainement aux portes
de tous les pays.

Il faut que tous les pays coordonnent leur législation de maniére
qu’il n’y ait pas un étre humain qui se trouve entouré de murailles sans
savoir a qui s’adresser. Je dois dire, & I'honneur des pays alliés, que,
pour les mutilés, je ne connais pas un exemple de conflit pareil. Mais,
malheureusement, pour les parents et les veuves, le conflit est fréquent.
Je pourrais vous citer, par exemple, la Francaise qui a épousé un Belge
et qui a perdu son mari A la guerre, puis est redevenue Frangaise.

Je peux citer encore actuellement les parents italiens ou belges de
soldats qui sont morts pour la France, qui n’ont rien dans leur pays et
encore rien en France. Mais, & 'honneur de notre pays, je déclare que
nous sommes un des seuls qui avons déja, soit par la naturalisation ou
autrement, commencé & préparer cette protection internationale.

J'irai méme plus loin : 1l faut que nous votions une motion interna-
tionale, pour que les Frangais soient toujours payés de réciprocité. Nous
avons malheureusement des pays alliés qui ne paient pas de retour. Nous




paierons quelque chose a leurs enfants et les autres pays profiteront de
ce que nouS payons pour ne rien payer.

Je crois que nous sommes unanimes a dire que les charges de la
guerre ne peuvent pas peser sur la France seule et que le principe de la
réciprocite devra étre admis dans tous les Etats.

Mes chers camarades, je vais maintenant vous lire un texte large, un
texte général. Nous le voterons a I'unanimité :

Les victimes de la guerre doivent étre I'objet d’'une protection
internationale et, a cette fin, les gouvernements et les associations
intéressées devront entrer en rapport entre eux et elles avec le
Bureau international du Travail et toutes les institutions de la
Société des Nations, pour étudier et résoudre les difficultés les plus
essentielles.

Nous ne pouvons pas, ici, entrer dans les détails.
Le veeu est adopté & 'unanimité.

Cassin, rapporteur. — A titre de veeu général, qui n’entre pas dans
le cadre de la loi des pensions stricte, nous reprendrons la question de la
contamination des familles de pensionnés. Cette question, nous sommes
unanimes 4 la reconnaitre trés grave, mais nous reconnaissons aussi que
ce n’est pas la loi des pensions qui pourra la trancher.

Il y a tous les problémes de la question des tuberculeux. Cependant
nous devons nous préoccuper de la question ; elle est d'un intérét capital
et national. Elle est de nature, hélas! a étendre la loi aux dégats causés
par la guerre. Par conséquent, je vous demande de voter le veeu suivant :

Le Congrés attire de nouveau l'attention du pays sur le péril
social résultant de la contamination des familles de nombreux pen-
sionnés. Il demande que les familles contaminées par le contact
avec les pensionnés de guerre contagieux, en dehors de toutes les
mesures préventives, puissent obtenir I'accés du dispensaire et le
bénéfice des soins gratuits aux victimes de la guerre.

Devers (Doubs). — Je voudrais signaler simplement le caractére de
cette question, telle que la pose Cassix, et la démarche inopérante que
I'Union fédérale va prendre. Il s’agit de la tuberculose.

Personne n'ignore avec quelle rapidité les tuberculeux meurent, sur-
tout les gazés. ér, chacun sait, d’autre part, qu’il existe a travers la
France et ’Alsace quantité de locaux que les préfets connaissent, que les
gouverneurs militaires connaissent et qui pourraient étre affectés tout de
suite pour hospitaliser, loger, entretenir, traiter d’une fagon compléte et
efficace les tuberculeux, quelle que soit 'origine de leur mal.

Or, si nous faisons émettre un veeu, suivant I’avis de Cassiv, je crains
fort que les tuberculeux soient morts quand les bénéfices de cette motion
seront réalisés.

Je demande quelque chose de plus énergique, quelque chose de plus
tenace, quelque chose de plus mordant, et je proposerai seulement ceci,
trés laconiquement, je n’en ai pas grand mérite :

« L’Union fédérale interviendra sans retard et sans cesse aupres des
pouvoirs publics jusqu’a satisfaction totale pour que des locaux soient
trouvés et aménagés en vue du séjour des tuberculeux et du traitement &
leur faire suivre. »

Il n’y a pas d’objection a faire, je ne pense pas.

Dans dix jours, en général, le préfet doit renseigner le ministre ; dans
dix jours, le gouverneur peut renseigner le ministre & son tour, etil ya
assez de casernes disponibles, assez dé couvents, assez de chéteaux, il y
assez de lits pour les aménager. Le traitement n’est pas difficile & suivre.

DusreuiL (Creuse). — Je voudrais vous dire deux mots au sujet de
ce que vient de dire Cassin. Je crois qu’il y a deux questions qui sont
intimement liées. C'est : 1° la question d'admettre dans les hopitaux les

arents des tuberculeux victimes de la guerre ; 2° les parents des tubercu-
eux qui ne sont pas victimes de la guerre, ce qui fera tout & I'heure
Pobjet de la discussion sur la loi des pensions.

Ne serait-il pas nécessaire d’ajouter quelque chose a la motion que
va vous présenter Cassin, motion pouvant déterminer d’une fagon précise
les personnes qui auront droit a I'entrée dans les hopitaux dont vous
parliez tout & I'heure ?

« Les associations de mutilés et anciens combattants sont presque
unanimes & regretier que des pensions scandaleuses soient attribuées a
des gens qui n’ont pas été victimes de la guerre, »

U~ DeLkcuit. — Il faut ajouter le mot « vrais » infirmes de la guerre.

Le veeu est adopté a 'unanimité, avec cette correction.

Cassin, rapporteur. — Il s’agit maintenant de la loi sur les victimes
civiles de la guerre. Nous demandons que la loi du 24 juin 1919 soit
étendue, elle est trop limitative. Mais j'ajoute que, depuis que ce rapport
a été fait, une loi a été votée a la fin du mois d’avril 1921 qui a paré a un
trés grand nombre de lacunes, notamment pour les victimes des explo-
sions de poudriéres ou dépots de munitions a Pintérieur du pays.

Par conséquent, nous maintenons le veeu, mais nous signalons
qu’une loi votée récemment a atténué considérablement sa portée.

Le veeu est adopté a 'unanimité.

Cassin, rapporteur. — Etj’arrive & un veeu dont je ne vous demande
pas de suite le vote. Nous aurons a prendre parti sur lui, bien que son
contenu ne puisse étre fixé qu’a‘la fin de cette discussion.

Nos camarades des Vosges, reprenant le veeu qui a été formulé a
Tours, déclarent qu’il faut établir une hiérarchie dans l'ordre des veeux
que nous aurons a poursuivre devant le Parlement et les pouvoirs
publics.

Vous vous souvenez que, I'an dernier, nous avons établi la priorité
au profit des grands invalides et au profit des orphelins et enfants d’in-
valides. Nous avons eu satisfaction en partie pour les grands invalides.
Nous ne I'avons pas encore pour les orphelins. Il se posera donc la ques-
tion de savoir si cette question des orphelins, ou d’autres questions




comme celle de la visite annuelle de Particle 15 pour les mutilés, ne
devront pas avoir une extréme priorité par rapport aux autres.

Je laisse la question puisque, bien entendu, c'est aprés avoir discuté
que nous saurons ce que nous ferons.

Voila que nous sommes arrivés 4 la loi des pensions. Pour ce qui la
concerne, vous savez qu'il y a beaucoup de veeux qui reproduisent nos
veeux anciens et qui, cependant, demandent une mise au point nouvelle.
Ceux-ci, d’autre part, ont fait 'objet d’un travail considérable de notre
camarade Asour, lequel a rédigé en forme de textes de loi les propositions
émanées de nos camarades de ’Union fédérale. Or, ces textes sont sou-
mis depuis un mois a la discussion de la Commission des pensions a la
Chambre, et ils passeront en discussion publique au Parlement avant la
fin de 'année, nous 'espérons.

La premiére question, c’est la plus grosse, parce qu’elle est d’actua-
lité, et nous savons déja que nos camarades sont divisés, c’est la question
de la présomption (article 5).

ous savez que toutes ies maladies constatées dans les six mois qui
suivent 'expiration du service, que toutes les maladies et toutes les bles-

sures regues pendant la guerre, au cours du service, sont présumées, sauf

preuve contraire de la part de I'Etat, avoir pour cause le service.

Eh bien! mes chers camarades, vous savez 4 quel point nous en
sommes sur ce texte. L’Etat n’a pas toujours eu ou n’a pas toujours pu
faire la preuve contraire, et un certain nombre — il est toujours trop
grand — de personnes qui n’ont pas vu le feu, qui n’ont méme pas été
vraiment éprouvées a Pintérieur par la guerre, regoivent des pensions
importantes parce qu’elles sont constatées malades dans les six mois de
la sortie du service.

Le fait est incontestable, il est indéniable, c’est le point de départ de
la discussion. Evidemment, ces abus ont soulevé ’attention publique, en

remier lieu Pattention des financiers qui veulent défendre les finances de
BEtat et qui disent : « Mais si on donne a des gens qui n’ont pas droit,
les vrais ayants droit seront lésés. »

Ils ont attiré l’'attention des camarades mutilés et des veuves de
guerre qui connaissent, dans les villages et dans les villes, des cas scan-
daleux. Disons-le, des individus touchent des pensions allant jusqu’a 8o,
00 et 100 °/o pour des maladies qu’ils avaient avant leur incorporation et
qu’ils ont continué a avoir a la fin de l'incorporation comme avant.

Et puis ils ont artiré I’attention, et une attention scrupuleuse, de la
part de tous ceux qui regrettent qu’on ait fait une loi des pensions, l'at-
tention de ceux qui voudraient démolir cette loi et qui, au nom de l'intérét
général, s’emparent de faits trés exacts.

Mais voila la bréche par ol pourra passer I'armée, et je ne dis pas
Parmée des combattants, mais I'armée des adversaires des combattants,
I'armée de ceux qui bousculeront le budget des pensions.

Voila comment la question se pose. Elle a donné lieu a de trés vives
discussions & la Chambre et, d’'une maniére générale, les attitudes qui ont
été, 4 la Chambre, adoptées par certains camarades ont, vous le savez
également, été adoptées par beaucoup de nos associations. Naturelle-

b

ment, tout le monde cherche le reméde et nous, en toute loyauté, nous
devons également le chercher. Je vais vous lire les remédes qui ont été
proposés par chacun et, comme le rapporteur en a le droit, je ormulerai
une opinion résumée sur ces remeédes.

Le premier reméde qui a été proposé, cest le remede énergique :
revision générale de toutes les pensions. Vous pourrez, d’ailleurs, conce-
voir cette revision générale de plusieurs maniéres : ou annulation rétro-
active des anciennes pensions ou revision pour l'avenir, c’est-a-dire la
suppression de larticle 7, qui déclare définitives les pensions au bout de
quatre ans. Alors, le passé on ne pourrait pas le toucher, mais on
toucherait 'avenir; on n’atteindrait pas ceux qui ont eu des arrérages
considérables, mais on les empécherait, pour l'avenir, de toucher des
grosses pensions. ;

Deuxiéme reméde : maintien de la présomption d'origine, mais
limitée & ceux qui ont été incorporés pendant soixante jours. Clest le
retour au texte primitif de la loi des pensions, texte qui, vous le savez, a
été modifié a la suite de 'amendement MavGer.

Vous savez également que le texte qui établit la présomption uniquer
ment au bout de soixante jours a été rétabli pour la loi d’incorporation
actuelle (classe 1920) et il a été reproduit pour la classe 1921 sur amende-
ment de Gaston VipaL.

Mes chers camarades, je suis obligé de constater que, & la Chambre,
un orateur qui avait protesté contre la présomption a déclaré qu’il ne
voulait pas porter tort aux familles des classes 1920 et 1921 qui, & ce
moment, étaient, dans les soixante jours de l'incorporation, atteints de
grippe infectieuse et dont, malheureusement, certains sont morts. Ainsi,
vous le sentez, mes chers camarades, le méme orateur s’est contredit a
dix lignes d’intervalle. Je tiens simplement, sans préjuger, a signaler
cela.

Troisiéme reméde : maintien de la présomption d'origine au profit
des anciens combattants atteints d’invalidité, que ce soit blessures, que ce
soit maladies ; suppression de la présomption au profit des non combat-
tants, lesquels auraient a faire, cette fois, la preuve contraire. Par consé-
quent, les combattants, pour leurs blessures ou leurs maladies, auraient
le bénéfice de la présomption ; les non combattants, qu'ils aient ou non
une blessure ou une maladie, ceux-la devraient faire la preuve de l'ori-
gine. Vous sentez la différence.

Je passe sur le quatriéme reméde. Il a été formulé par I'association
L'Etoile rouge de Marseille, mais ce n'est pas un remede : refus des
arrérages a ceux qui m'ont obtenu une pension qu'a raison d'une preé-
somption d’origine de maladie, et maintien pour les aulres.

S'occuper seulement des arrérages, c'est envisager la question sous
son petit cOté.

_ Cinquié¢me reméde : il ne s'agit plus de supprimer la présomption,
suivant qu’on a été ou non combattant. Il suffirait de dire : la présomp-
tion jouera pour telle maladie, d’ailleurs avec des délais plus ou moins
longs, et elle ne jouera pas pour telle autre maladie. Je vous livre le
reméde comme on ’a proposé.
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Enfin, le sixieme reméde : maintien du texte des principes actuels de
la loi des pensions, et puis comme correctif :

1° Extension des moyens donnés & 'Etat pour faire la preuve con-
traire, notamment par voie de présomption scientifique de non origine;
ce n’est plus la présomption sur faits et documents, ce serait la présomp-
tion scientifique de non origine ;
~ Ou 20 par le concours des assaciations donné a I'Etat avec le
perfectionnement des lois civiles ou des lois pénales qui permettent
d’atteindre ceux qui ont fait de fausses déclarations en vue d’obtenir une
pension.

Vous savez qu’une loi pénale existe déja : c’est la loi du 5 septembre
1919. Elle punit de prison dans les trois ans, si on les attrape, ceux qui,
par de fausses déclarations, ont obtenu la concession d'un titre de
pension. :

Eh bien! on propose de demander I'allongement du délai de pres-
cription afin de permettre d’atteindre les responsables, quoiqu’il y ait
déja des pensionnés qui touchent déja depuis plus de trois ans, ce qui
laisserait a ’Etat et au pays, quel qu'il soit, la possibilité de se retourner.

D’autre part, on demande qu’'un texte analogue a la loi du 15 mai
1918 édicte la perte de la pension lorsqu'il y aura eu condamnation pour
fausse déclaration.

Jarrive A un point capital qui sera le dernier terme de mon exposé.

Le titre de pension est un titre indestructible, c’est un titre qui ne
peut étre supprimé que lorsqu’il y a eu une faute matérielle, mais qui ne
peut pas étre supprimé, méme lorsqu’il y a eu erreur, méme lorsqu’il y
a eu guérison. Par exemple, je vous citerai un cas : il parait que, dans la
Haute-Loire, un muet de guerre aurait subitement, a la suite d’'une émo-
tion, recouvré la parole. Eh bien! guéri, il a toujours droit & se présenter
chez le percepteur pour toucher sa pension trimestrielle; il a une pré-
somption d'infirmité incurable.

t j’ajoute encore qu’en demandant la présomption pour l'avenir (ce
ne sont pas des appréciations que je donne, ce sont des faits 1égaux), la
suppression de la présomption pour 'avenir, a elle seule, ne pourra étre
une cause de suppression du titre, puisque ceux & qui nous reprochons
le titre ont maintenant, pour la plupart, un titre indestructible. Vous
pourrez améliorer la loi pour 'avenir, pour le service militaire dans les
garnisons, pour les autres guerres, celles que nous souhaitons tous,
n'est-ce pas ; mais vous n'atteindrez pas ceux que vous voulez atteindre.

Eh bien! mes chers camarades, aprés avoir donné le dessin de
I’exposé, je prie les orateurs de se rattacher autant que possible a l'une ou
'autre tendance, bien entendu en leur laissant, s’ils le peuvent, la possi-
bilité de trouver un nouveau remede. Celui qui vous parle, parle au nom
du Bureau de I'Union fédérale, du Conseil qui existe encore.

Quels que soient les abus existanrs, le Conseil, actuellement, apres
longue étude, apres avoir examiné d’ol venaient les atteintes a la lo1 de
présomguon, se croit dans 'obligation de se faire le défenseur de la loi
telle qu’elle est, avec ses imperfections incontestables, parce qu’il sait que
non seulement les malades succomberont, si on change la loi, mais que

méme les blessés succomberont incontestablement aussi ; et ce qui nous
le fait dire, c'est I'article de Franc-Nonaw a 'Echo de Paris, que vous
avez tous lu. Ce n’est pas parce que.cet article est dans ce journal plutot
que dans tel autre, mais parce qu’il estun document, que j’en parle. Vous
avez vu I'apologie de la loi de 1831 et Papologie des réglements paternels
qui refusaient a un tuberculeux la pension lorsqu’il avait contracté sa
maladie aux tranchées. A la vérité, il faut le dire, le probléeme est le sui-
vant : devons-nous accepter qu’un individu ne la méritant pas, et lorsque
ce sera inévitable, touche une pension a laquelle il n’a pas droit, pour
que trente blessés ou malades de guerre puissent avoir vraiment leurs
droits ? Ou devons-nous, pour éviter qu'un camarade qui n’a pas droit
pension touche la pension, sacrifier vraiment les droits des trente autres?

La question, vous le verrez, on a essayé de la tourner, & la Chambre,
de toutes les maniéres ; je crois qu’on n’arrive pas & la poser autrement.

Le Congrés de Nancy va avoir une importance capitale. 1l faut
savoir si les mutilés, qui ont leur part de gloire et de responsabilité dans
la proposition de la loi des pensions, acceptent leur responsabilité, ou
bien s’ils veulent la repousser. Dans ce dernier cas, permettez-moi_de
vous le dire, ils détruiraient de leurs propres mains ce qu'ils auront fait.

PaveLLg (Nancy). — Malgré les remédes trés divers qui sont propo-
sés, la question est extrémement simple ; elle se traite contre ou pour la
présomption d’origine. Dans ces conditions, nous allons aborder la dis-
cussion.

Je propose qu'on limite le nombre des orateurs qui parleront pour
ou contre ﬁ)a présomption, et ensuite, étant donné l'importance de la
question, que le vote ait lieu par appel nominal.

DusreuiL (Creuse). — Nous estimons, en effet, qu'il est absolument
illogique que des gens qui n’ont fait que de courtes apparitions dans les
dépots touchent des pensions supérieures a celles que touchent les blessés
qui ont fait toute la guerre. Un blessé d’une fagon presque insignihante
se présente 4 la Commission de réforme; le médecin fait des difficultés
pour lui accorder une pension. 8'il s'agit d'un malade d’avant-guerre qui
a été mobilisé pendant quinze jours et qui a une infirmité, il obtient la
pension. Je peux vous donner des-appréciations. Cet homme qui a été
mobilisé pendant quinze jours se présente & la Commission de réforme
et le blessé qui a recu deux ou trois balles dans la peau n’a rien. Voici les
raisons ; je suis enticrement de 'avis de Cassiv; il est extrémement diffi-
cile de reviser les pensions.

Cependant, je crois que 'on pourrait reviser toutes les pensions qui
ont été attribuées pour maladie. Il ne s'agit pas, en 'espéce, de demander
le concours des associations de combattants et de mutilés, qui n’ont pas
A se faire les gendarmes de I'Etat, ils 'ont assez fait pendant cinq ans.
Mais si vous demandez ’application de la loi méme, vous verrez que c’est
a ’Etat méme & faire la preuve que la maladie n’a pas été aggraveée en
service.

_Vous pouvez toujours lui demander de faire la preuve que cette ma-
ladie était antérieure & 'incorporation de 'intéressé. Et alorson a accordé
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des pensions 4 des gens qui, malheureusement, étaient atteints d’infir-
mités avant leur incorporation.

Eh bien! Je demande ceci au nom de mon Association : c’est que la
revision soit faite pour toutes les pensions accordées pour maladie; que
la liste nominative pour la revision de ces pensions soit affichée dans la
mairie de chaque commune, et de méme que vous avez vu des gens pro-
tester contre la non incorporation de M. X..., de méme ils protesteront
contre Pattribution d’une pension scandaleuse.

En résumé, je demande la revision des pensions pour maladie.

Un Dfricut. — La question qui vient d’étre soulevée est excessive-
ment grave ; tout d'abord, je me rallie a 'opinion du camarade Cassin et
je m’oppose a la revision de la loi des pensions, car je déclare que du
jour ou vous auriez cette revision, ce serait une revision intégrale et
absolue de toutes les pensions.

AvramMeLLE (Rhone). — La demande de la revision de la loi des pen-
sions est faite par Magivot lui-méme contre I'intérét des mutilés.

Asout. — Non, Macinor est hostile 4 la revision de la loi des pen-
sions. Il I’a déclaré nettement & la Chambre.

Marcel Heraur, président, déclare que le Ministre a donné des
preuves certaines de son dévouement aux mutilés.

AvameLLe déclare que la revision des pensions est absolument im-
possible et que le droit actuel des mutilés est un principe sacré auquel on
ne doit pas toucher.

On passe au vote sur certains remedes.

Premier reméde. — Revision de toutes les pensions. — Rejeté a
Punanimité. 3
Deuxiéme reméde. — Rejeté & "'unanimité.

Leroucre (Constantine). — Il y a certains embusqués qui touchent
maintenant des arrérages considérables ; ils ont toutes sortes d’avantages
et les véritables mutilés n’ont encore rien.

J’ai des renseignements tres précis d’un expert du Centre de réforme
de Constantine. Je parle de ’Algérie parce que je représente la Fédéra-
tion de Constantine. Nous avons des questions assez intéressantes
concernant la présomption.

Nous avons assisté a des scénes tout & fait scandaleuses, des gens qui
se sont mis de la poudre dans les yeux.

I.a Fédération de Constantine s'est ralliée aux veeux présentés dans
le rapport du camarade Cassin et demande au Congreés de voter égale-
ment les veeux suivants :

1° « Que l'article 3 de la loi du 31 mars 1919 soit applicable aux
seuls militaires ayant servi dans une armée » ;

20 « Que la loi du 31 mars 1919 soit applicable aux réformés de la
guerre. »

Borssier (Nimes). — J'ai vu bien des dossiers; je peux vous citer des
cas d’hommes mobilisés le 27 février 1915, réformés le 4 mars 1915, tou-
chant 4 I’heure actuelle une pension de 100 °/s avec rappel.

Je vais vous citer un autre cas : un ancien combattant ayant fait a
son pays cinq ans de sacrifices, cinq ans de guerre, ayant été blessé deux
fois assez griévement, n'a droit 4 rien. Un monsieur « malheureux »,

our jouir du moratorium, s’est fait mobiliser. Il a été mobilisé au
8¢ d’artillerie ; huit jours apres, il était rentré chez lui. Eh bien! sans
doute qu'il va jouir de la présomption d’origine. Aprés deux ans de pri-
son, il vient de toucher un rappel de 14.000 francs. Je suis scandalisé.
Ces pensions-la ne devraient pas exister. Nous devons demander la pré-
somption d’origine de maladie pour ceux qui ont fait du front. Je trouve
la question trés embarrassante; si c’est un amputé, cela ne se connaft
pas.

Je dis qu’il faut donner simplement une pension a ceux qui I'ont
méritée et supprimer les autres.

Vingon (Seine). — Un vrai mutilé trouve dréle d’entendre des paroles
telles que 'on vient d’en entendre. Ce n’était pas la peine, il y a quinze
jours, d’assister a d’autres discussions devant paraitre dans un journal.
Ce journal est-il fondé, ou pas? Je ne veux pas le connaitre ; mais quelle
arme terrible a lui donner aujourd’hui ! Nos ennemis se serviront de I'ar-
ticle et des raisonnements que tient aujourd’hui le camarade.

Mon cher camarade, ce n’est pas parce que vous condamneriez des
coupables que vous empécheriez de condamner des innocents. Aussi, je
vais conclure et je vais poser la question.

Un cas typique : un camarade prend le train pour le front, se fait
blesser légérement, mais pas assez pour ne pas pouvoir retourner au front
et avoir une pension. Ce camarade est envoyé dans une usine de muni-
tions, attrappe la grippe, attrappe la tuberculose. Est-ce que vous allez
lui refuser la pension, a celui-la?

CassiN. — Ou bien porter atteinte aux droits de tous les mutilés, ou
bien conserver la situation existante.

Fonteny (Seine). — Si nous voulons savoir les raisons qui ont motivé

Ie vote de l'article 5, nous n’aurons peut-étre pas loin A chercher. Il y a

eu un agent préparant la loi sur les pensions qui avait un intérét per-

sonnel a ce qu’il y ait la présomption d’aggravation, parce que si cette

présomption d’aggravation n’avait pas été accordée dans la loi il n’aurait

pas €té, lui, mutilé de guerre, il n’aurait pas actuellement une situation
aussi prépondérante. Ceci devait étre dit et j’ai tenu & le dire (1).

aintenant, la plupart des orateurs ont ’air de croire que jamais il

n’est possible de faire la preuve de l'origine. Ces gens-1a, je leur dis en

passant, font preuve d’une ignorance compléte des reglements militaires.

(1) La personne visée est Ch. VaLenTiNO. Celui-ci dément formellement
avolr eu recours a la présomption d’aggravation pour sa pension personnelle,
qui lui a €été attribuée sous le régime de la loi de 1831,
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Pour ceux qui sont militaires et qui connaissent les reglements, ils
se _sont apercus que la loi de 1919 avait ignoré totalement tout ce qui
s'etait fait dans les commissions militaires.

Il y a le certificat d’origine qui a toujours joué ; j'ai vu, moi, donner
en temps de paix un certificat d’origine de maladie. Par conséquent,
lorsque nous disons que la présomption d’origine va jouer pour tous les
combattants, elle jouera de droit ; eh bien, celui qui aura contracté une
maladie a Parriére, il prendra deux témoins, il fera faire son certificat
d'origine ‘de maladie.et il aura la pension.

D’un autre coté, je sais bien que ce certificat d’origine était malheu-
reusement livré a 'arbitraire. Il est impossible de donner aux malades la
faculté de prouver qu'ils avaient contracté une maladie dans le service,
puisque dans tous les cas, pour la fievre typhoide en particulier, on
donnait des certificats d’origine.

Par conséquent, pour ceux qui sont morts de la grippe avant les
soixante jours d’incorporation, ils meurent donnant droit a pension.

J'en arrive a la solution que je veux proposer. Ce sera au moment
ou nous allons avoir 'augmentation des pensions des anciens combat-
tants et de ceux qui pourraient faire la preuve qu'ils ont contracté une
maladie au service. Je ne crois pas possible de supprimer la pension aux
autres en recourant & une disposition rétroactive. Vous leur avez dit :
« Nous vous donnons une pension. » Deux ou trois ans apres, vous leur
dites : « Maintenant, vous allez faire la preuve. » Il y a deux ou trois ans,
j'aurais eu mes deux témoins, j’aurais eu mon certificat d’origine ; main-
tenant, je ne peux plus faire la preuve. Eh bien! je crois qu'il est impos-
sible que vous retiriez cette pension a ceux qui 'ont obtenue ; mais, par
contre, je crois qu’il est possible de ne pas leur donner I'augmentation
demandée. Mais j'ajouterai : il ne faut pas demander plus que la puissance
financiére de la France ne peut donner. Il y a toutes les pensions des
mutilés, des pensionnés, données a bon droit, et si vous voulez bien
qu'on donne aux autres tout ce qu’on leur donnera, on sera obligé de
vous le retirer a vous.

Lesne (Seine). — Qu’entendez-vous par anciens combattants ?

Cassin, rapporteur. — On pourrait considérer comme combattants
ceux qui sont titulaires ou aptes a &tre titulaires de la médaille interalliée.

Ricuarp. — La question de la présomption d'origine n’est pas une
question législative, c’est une question d’exécution, purement et simple-
ment.

Quelqu’un a-t-il dit que la loi du 31 mars (article 5) était mal faite,
qu’elle avait ét¢ imprévoyante ? Non; la loi du 31 mars a trés bien prévu
que, dans certains cas, la preuve contraire était faite par ’Administra-
tion. Au point de vue législatif, il n'y a rien a critiquer ; mais au point
de vue exécutif, il y a eu de grandes fautes. Par conséquent, si vous cher-
chez une modification pour la loi des pensions, vous étes dans I’erreur.

Il faut seulement dire une chose : que '’Administration a failli & certains
devoirs.
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U~ Dérécué. — Les arguments contre la revision de la loi sont
meilleurs pour nous que ceux qui sont pour la revison. :

Comme le camarade Ricuarp vient de le dire, le législateur avait
armé P’Administration pour écarter les embusqués ; or, ’Administration
n'a pas fait usage de ses armes : elle a failli. ) :

Si les commissions de réforme avaient fonctionné comme elles de-
vaient le faire, si les commissions de réforme avaient donn¢ le temps
rationnel pour examiner les blessés et les malades, si on avait éliminé les
éléments suspects, au lieu de les conserver comme on I'a fait expres, ces
faits regrettables ne se seraient pas produits. 48 .

Et si jamais vous demandiez la revision de la loi (et que Dieu vous
préserve que cette loi soit revisée dans I’état d’esprit ol les gouverne-
ments sont A heure actuelle), elle serait revisée et appliquée, comme
dans beaucoup de cas, & coups de sabre.

Ux Devfeué. — Clest une question non de législation, mais une
uestion d’application. Nous n’avons pas, nous Union fédérale, a nous
aire les gendarmes de I'Etat et & défendre le budget de I'Etat.

Guy (Nice). — Les associations des Alpes-Maritimes s’opposent a la
revision de la loi des pensions. Nous demandons que la priorité de vote
soit donnée au veeu deposé par 'Association des Combattants de l’'armée
d’Orient des Alpes-Maritimes :

« L’Association des Combattants de 'armée d’Orient des Alpes-
Maritimes,

« Considérant que le pays doit & sa dignité de ne renier aucune de
ses dettes et, par conséquent, celles qu’il a contractées a I'égard des
simples mobilisés n’ayant jamais combattu ; que, d’ailleurs, une revision
des pensions intéressant cette catégorie d'invalides courrait le risque de
devenir injuste, dans certains cas limités ou imprécisables ;

« Exprime le veeu que soient maintenues les pensions déja acquises,
a I'exclusion de celles obtenues par simulation ou erreur matérielle gros-
siere diiment établies, mais que dans le projet DuraFoUR, rapporte par
Asour, il soit fait une distinction trés nette entre les invalides de ‘l’arnere
et ceux de 'avant; qu’aux deuxiémes soit accordé d’abord le relevement
de taux en rapport avec le cofit de la vie, et qu'au moment de la discus-
sion devant le Parlement, ce veeu soit énergiquement soutenu par le
groupe des députés anciens combattants. »

Nasean (Vosges). — Nous conservons le droit a réparation basé sur
la perte de capacité physique qu’ont subi toutes les victimes de la guerre;
mais, considérant que les non combattants, tels qu'ils sont enumeres
dans le décret, ont apporté a la défense du pays des facultés physiques
par avance diminuées, nous leur donnerons une pension de 50 /o, par
exemple (chiffre a fixer).

Voici le texte de la Fédération vosgienne :

« 1° Maintien de la présomption d’origine;
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« 20 Pour les combattants qui ont apporté au service du pays des
facultés physiques inférieures a la normale, la répartition qui leur sera

toujours accordée se traduira par une pension fixée i 50 °/o du taux
normal. »

Cousarp. — Je vous demande que nous votions carrément sur le
maintien de la présomption.

Nous ne sommes pas ici pour défendre les deniers de ’Etat ; nous
avons un Gouvernement, nous avons des représentants; ce n’est pas 2
nous a venir discuter les droits des combattants ou des non combattants.
Nous ne devons pas faire de différence.

Ce qu'il faut, c’est demander aux pouvoirs publics, & ceux qui exé-

cutent la loi, d’arréter le gaspillage qui nous a frappés, qui frappe la
France entiére.

Asour. — Je crois la question si grave que ce n'est pas ici comme
délégué de la Fédération, mais surtout comme rapporteur du projet mo-
difiant la loi des pensions, — celle du 31 mars 1919, — que je prends la
parole en ce moment.

Trois questions doivent éwre posées, sur lesquelles nous devons
voter :
1° La préso

mption. — Nous sommes tous d’accord, je ne veux pas
y toucher ;

2° Revision de certaines pensions. — Je dis de certaines pensions,

puisqu’on a proposé tout 4 ’heure la question des malades & soumettre
a auditoire ;

3o Augmentation des pensions pour les seuls combattants.

Je crois que ces trois points doivent étre posés.

On a demandé tout a I'heure que la question soit close, mais je
demande instamment au président que I’assemblée se prononce sur ces
points tout a fait essentiels.

Jajoute que si elle ne se pronongait pas, il me serait sinon impos-
sible, du moins trés difficile de soutenir mon projet devant le Parlement.
Mais la question est d’une importance capitale.

Pour la modification, nous sommes en train de calculer, 3 la
Chambre et au Gouvernement, les répercussions financiéres.

Je demande au président qu'il mette cela au point.

1° Le principe de la présompion est adopté i I'unanimité.
2° Doit-on demander la revision des pensions des malades?

Marcel Héravur, président. — Nouvelle question mise au vote. Cette
guesnon se pose ainsi: « Etes-vous d’avis qu'il faille reviser les pensions
es malades sans reviser les pensions des blessés? »

Que ceux qui sont d’avis de reviser les pensions des malades lévent
la main.

A l'unanimité, on demande que la question soit posée sous une
autre forme.
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Nouvelles questions suggérées par ABOUT :

1° « Doit-on reviser les pensions des non combattants ¢ »
20 « Doit-on reviser les pensions d’une fagon générale ? »

Réponses a I'unanimité : Non pour les deux questions.
30 « Doit-on reviser les pensions des malades en général ? »

Micuaut (Gironde). — Je crois qu'il est regrettable que 'on ait été
jusqu’a dire, tout & I’heure, que la loi des pensions avait été faite par cer-
tains camarades, pour leur profit personnel. Je suis persuade que le
Bureau de 'Union fédérale n’a pas institué la présomption d’origine
pour un seul camarade, mais 1puur tous les mutilés de F"rance. )

Nous ne devons pas étre les gendarmes de I'Etat. L’Etata pris toutes
la responsabilité; c’est a lui & en subir toutes les conséquences.

Cassiv, rapporteur. — Je crains que nos propositions ne nous
fassent perdre a nous-mémes la hauteur du débat. Sachez, camarades,
ue quand vous parlez de reviser, méme pour I’avenir, méme sous forme
ge malades non combattants, la loi des pensions, vous allez porter
atteinte au principe initial de la loi des pensions, principe non pas de
récompense, mais de réparatto_n. ; g ;

Sachez que lorsqu’on a fait la loi des pensions, on avait eu devant
les yeux un exemple trés sain, qui n’est plus contesté par personne pour
une civilisation comme la nétre, c’est le principe des accidents du travail.

Or, il est entendu que tout accident survenu en temps de travail est
présumé trre survenu a coté du travail. Nous avons eu cette grande loi
qui est venu dire : « Le travail du citoyen qui a €ét€ réquisitionné pour
la défense du pays, méme en temps de paix, c’est une sorte de tiche qu'il
a acceptée et en échange de laquelle Etat, s'il soufire, ’1111 doit une repa-
ration, non pas une récompense, et cette réparation n’est pas une repa-
ration pleine et entiére. Comme pour les accidents du travail, la
réparation de la loi des pensions est une réparation forfaitaire. »

Eh bien, camarades, n’oubliez jamais que la base de la loi des pen-
sions, c'est cette idée de la réparation et que, si vous y touchez seulement,
ne serait-ce que pour les malades d’avant guerre, vous détruisez la base
de la loi. Je vais vous prouver, d'ailleurs, que vous ne pourrez reviser
les pensions actuelles. Donc, premiérement vous légiférerez, pour l'ave-
nir, pour une situation qui ne se présentera probablement jamais sur une
méme échelle, et deuxiémement vous légifererez injustement, d'une
maniére contraire aux intéréts bien entendus d’'un Etat sain.

Je m'explique. Nous avons, pendant un s.ié‘cle1 souffert d’incorpora-
tions abusives ; alors que les chevaux sont visités avec un soin minutieux
par les vétérinaires de I'armée, les hommes n’étaient pas visités avec le
méme soin. ¢ ; ;

Eh bien, notre loi n’est pas seulement une loi du présent, c’est une
loi permanente, durable, de la République. C’est un progres social
qui donne aux citoyens des garanties sérieuses et incite 'Etat a se
montrer prudent. Si nous légiférons pour I'avenir, est-ce que c est une
bonne chose encore que d’encourager I'Etat & mépriser les régles d’équité,
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les regles de justice et & transformer, je ne dirai méme pas en bétail, a
transformer de nouveau les citoyens d’'un Etat comme le notre en espéces
de machines, de vieilles ferrailles qu’on évalue au poids et qu’on n’évalue
pas selon la qualité ? (Applaudissements prolonges.)

1l faut avoir le courage de ses responsabilités. Nous avons pris, dans
le passé, nos responsabilités.

" Dans le présent, je sais bien que nous avons a payer des pensions
injustes. Je n’ai pas méme voulu discuter sur le petit nombre, en réalite,
de ces pensions. Mais je suis obligé de rétablir les faits, de déclarer qu’on
cherche maintenant a déplacer les responsabilités pour en décharger les
coupables et nous charger, nous. Je suis obligé notamment d’attirer votre
attention sur cette chose capitale qui a été la destruction des certificats
deélivrés par les médecins civils & ceux que vous appelez les embusqués.

Ces gens-la, quand il s’agissait de transformer un auxiliaire en ser-
vice arme, quand 1l s'agissait de récupérer un homme, vous le savez bien,
se faisaient rédiger des certificats qu'ils présentaient aux commissions.
Eh bien, ces certificats prouvaient qu'ils avaient mal au pied, qu'ils
avaient mal & I'eeil ou aux intestins, etc. Qu’en a fait 'Etat? L’Etat les a
laissés aux intéressés, et c’est a dessein que la chose a été faite, dans
beaucoup de cas, pour supprimer la preuve d’incorporation des demi-
invalides. Et ce que je trouve inique, c’est de se cacher la téte sous laile
pour ne pas voir la vérité. 1l fallait 'avouer franchement. Quelques-uns
d’entre nous sont allés a la Commission de la Chambre et ont dit :
« Nous ne sommes pas des gens qui voulons faire payer la communauté
sans aucune distinction. » Voila la source des dépenses. L’Etat, dans la
nouvelle loi, aura le droit de faire la preuve contraire. Gardez les certi-
ficats qu’on vous présente, ils pourront servir lorsque la présomption se
retournera contre ’Etat. Mais certains services n’ont pas voulu que ce
fat dit. Il y a eu la un calcul diabolique ; ce calcul s’est retourné contre
I’Etat. Nous sommes victimes et nous ne pouvons pas, pour cette cir-
constance, qui est évidemment une circonstance passagere, nous ne
pouvons pas porter atteinte & un principe d'avenir qui est un principe
absolument sain. D’autre part, il est prouvé que nous ne pourrons pas
revenir en arriére.

Qu’est-ce donc que nous voulons faire? Pourquoi modifier la loi,
s'il est prouvé que le passé ne peut pas étre corrigé avec succes?

Nous sommes quelques-uns qui avons collaboré & la loi des pensions.
Comme beaucoup d’autres, nous reconnaissons certaines conséquences
regrettables de I'application de la loi, d’aprées les circonstances de la
guerre de 1914-1918. Mais nous disons : « Le danger social est plus grand
de toucher a la loi des pensions, non seulement pour les mutilés, mais
pour le pays entier, que de conserver certains inconvénients inévitables. »

Par conséquent, je demande a 'assemblée de maintenir ce point de
vue et je vous le dis en vérité, si nous en décidions autrement, nous
déchirerions de nos mains ce que nous avons fait.

VaiLLant. — Je vous remercie d’avoir bien voulu m’accorder la
parole aprés la cléture ; mais si je l'ai demandée, c’est que je ne voulais pas
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en effet que reste sans réponse I'argumentation si forte et si habile du
camarade Cassiv. Et comme c’est moi qui ai évoqué le premier la ques-
tion de la revision des pensions des non combattants dans la France
mutilée, et que je ne suis pas encore intervenu dans ce débat, je voudrais
simplement préciser notre point de vue. Le camarade Cassiv nous dit
que la loi du 31 mars a été faite en conformité de la loi sur les accidents
du travail, et faisant appel & des raisons de sentiment, nous montre que
c’est un premier pas vers la loi d’assurances sociales, et que dans ce sens,
c’est un Eien qu’elle s’applique au plus grand nombre possible. Eh bien!
jestime que la loi des pensions a été faite surtout pour la guerre et a la
suite des circonstances de guerre, et que par conséquent, nous ne devons
pas en faire une loi qui s'applique seulement au temps de paix et aux
circonstances de paix. i :

D’autre part, nous avons 4 I'Union fédérale des anciens combattants
qui ne sont ni mutilés ni réformés, et ces anciens combattants ne com-
brennent pas que I'on attribue des pensions a des gens qui n‘ont pas fait
a guerre et qui n’en ont nullement souffert. Je leur donne entierement
raison. D’ailleurs, je ne comprends pas les craintes que 'on manifeste
ici ; notre Union ne doit étre composée que d’anciens combattants, et
nul d’entre nous ne devrait craindre I'adoption de notre proposition,
tendant seulement & la revision des pensions de l'arriere. Cassiy nous
adjure de ne pas renier notre passé, de ne pas revenir sur les décisions
des précédents congres. Mais je lui fais remarquer que cest au Congrés

de Lyon, en 1918, que nous avons affirmé notre volonté sur la Présomp-

tion d’origine. Quand nous nous sommes réunis au Congres d O,rlefms,
en 1919, il y avait un mois que la loi du 31 mars était votée; nous n'avions
donc pas pu en mesurer encore les conscquences, 2‘1101'5‘ qu’elle n’était
méme pas entrée dans le domaine de l'application. Clest la fin de 19109,
et en 1920 surtout, que les abus se sont produits; cest aio'rs que lgs
mobilisés de Saint-Brieuc, de Carcassonne ou de Perpignan qui, reformes
ne 2, s’étaient tenus bien cois pendant toute la guerre, se sont enhardis a
demander le bénéfice de la préesomption et a réclamer des pensions lors-
qu'ils ont vu d’autres camarades en avoir. Et ceci me permetde répondre
a Cassin, qui prétend qu'il n’y a pas de remede a cette situation regret-
table : la plupart de ces nouveaux pensionnés n’ont en effet que des titres
provisoires , et leurs pensions ne deviendront définitives qu'en 1923 ou
1924 pour beaucoup d’entre eux. Si nous votians donc la revision des
pensions des non combattants, il serait facile de supprimer peu a peu les
ensions indiment concédées, au fur et 3 mesure des visites annuelles ou
isannuelles, et cela sans chambarder tout I’édifice de noslois, m‘tpucher
aux principes de la dette publique, comme le craignait Cassin. D’ailleurs,
les bénéficiaires de ces rentes inattendues ne se plaindraient guere, tout
heureux encore de s’en tirer i si bon compte et d’avoir pu extorquer a la
nation des sommes parfois trés élevées pendant quelques annees.
Enfin, il est temps que nous changions d'att_lt'uc‘ie. No’us ne devons
pas pour toujours lier notre sort 4 celui des mobilisés de l’arriere. Dans
tout le pays s'éléve un concert de protestations contre ce scandale des

.

pensions; nos droits & tous sont menacés par ce fait méme que nous
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sommes confondus avec ces faux mutilés, qu'il s’agisse de passer a la
caisse, ou du quart de place, ou des tickets a prix réduits, ou des soins
gratuits, etc... Si nous voulons garder la considération a laquelle nous
avons droit par nos souffrances et nos sacrifices, et si nous voulons que
le pays soit avec nous pour soutenir nos justes revendications, il faut
que nous prenions une attitude nette sur cette question, et que ce Congreés
ait le courage d’adopter notre proposition, c'est-a-dire : maintien de la
Fresomptlon d’origine pour les anciens combattants, en élargissant méme

es délais; mais, par contre, revision sévére des pensions des non
combattants.

. Cassin, rapporteur. — Seraient considérés comme combattants, ceux
qui sont titulaires de la médaille interalliée ou peuvent 1'étre.

_ Asout. — Si parmi les camarades il y en a qui ont encore des idées
a émettre au sujet des combattants et des non combattants, 'idée est faite
sur les combattants.

Vous demandez mon veeu ; il est certain que si on négligeait tout
remeéde dans la proposition tendant & modifier la loi du 31 mars 1919, par
e:jncm_ple §1 on augmentait foufes les pensions, je suis persuadé qu'on
n’arriverait 4 rien. Peut-étre qu'avec la solution proprosee par le cama-

rade de Nice, on arriverait & quelque chose. Pour ma part, je crois qu'il
faut trouver une autre solation.

PaveELLe. — La question de 'augmentation des majorations Emur

enfants doit étre absolument réservée; il est inadmissible que les en

: ants
souffrent de ce que leurs parents ont fait ou n'ont pas fait.

Cassin, rapporteur. — Il est fort possible que, comme solution
transactionnelle, le Parlement soit amené 4 une solution analogue a celle
proposée par I’Association de Nice. Mais, je le dis nettement ici, nous
pouvons.peut-étre laisser le Parlement émettre un tel vote sans protester,
mais il ne nous appartient pas a nous de proposer une telle solution d’une
maniere categorique et en premiére ligne, parce que, comme je I’ai déja
dit, nous proposerions ainsi de substituer au principe de la réparation,
qui est notre principe, un autre principe qui est celui de la récompense.

. Le Parlement est beaucoup pluslibre que nous. Le Parlement pourra
faire cela, mais je ne crois pas que I'Union fédérale, qui a fait voter une
loi de réparation, puissedire : « La réparation pourra étre incompléte, plus
faible, pour ceux qui n’ont pas combattu. » C’est une transaction. On sait
que les transactions n’ont pas de valeur de principe ; les transactions, ce
sont les combinaisons opportunistes. Nous ne les repoussons pas, et on
nous en fait un reproche. &

Il y atant de gens qui s’imaginent qu'a 'Union fédérale il faudrait
avoir tout ou rien! Nous sommes opportunistes, nous savons que la
puissance financiére d’'un pays a des limites. Nous nous résignons
accepter toute transaction, méme sur l'application des principes.

Mais, pour ma part, je déclare qu'’il n’est pas possible que I'Union
fédérale vote elle-méme le bouleversement de la loi des pensions. Qu’elle
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laisse la responsabilité au Parlement sur ce point-la. Mais, encore une
fois, nous ne pouvons pas en prendre l'initiative.

Je le déclare, ce n’est pas manque de courage, c’est la nécessité d’étre
logiques avec nous-mémes et de ne pas attenter nous-mémes au principe
de la loi de réparation. :

Nasean (Vosges). — Je reprendrai ce que je disais hier. Je disais que
la solution transactionnelle proposée par le camarade des Alpes-Mari-
times semble substituer au Srincipe de réparation un principe de
récompense, et cela géne I'Union fédérale, qui avait adopté le prin-
cipe de réparation. :

Ne pourrait-on pas précisément, en basant sur tous les points le
principe de réparation, dire ceci : « Les soldats de P’arriére pour lesquels
nous voulons faire une réclamation, les malades de 'arriére, ont apporté
au service de la nation une faculté physique diminuée par avance et par
conséquent ils toucheront une pension basée, comme la pension des
mutilés de I'avant, sur le colit moyen de la vie. Mais cette pension sera
de 50 °/, de la pension normale, étant donné qu'ils ont apporté 50 °/, de
leur valeur physique » 7

De cette fagon, je crois qu'on respecterait le principe de réparation
auquel nous tenons tous; on respecterait, d’'une maniére absolue, le
princi]i)e de la présomption d’origine auquel nous tenons tous ; on respec-
terait le principe qui dit: « Les mutilés ne veulent pas de récompense,
mais ils veulent la juste réparation de ce qu'ils ont perdu. » Et il me
parait que cette solution aurait au moins une valeur de principe; celle
des Alpes-Maritimes, qui est satisfaisante au point de vue pratique, n’est
peut-&tre pas satisfaisante au point de vue de la raison.

U~ DfLéGué. — Je vous pose une question pratique : Comment
allez-vous constater que la valeur physique de celui qui est resté a
larriére était diminuée? Cassin disait qu'on avait fait ou laissé disparaitre
tous les bouts de papier. L’Etat a eu tort, c’est entendu, mais a ’heure
actuelle, il n'existe plus de présomption de diminution de capacité
physique. Vous ne pouvez tabler sur rien du tout.

Docteur L’Hoste. — Vous ouvrez la porte a tous les arbitraires régi-
mentaires. Je voudrais que vous vous mettiez ceci dans l'esprit: c’est que
vous &tes dans une atmosphére qui est analogue a la loi de 1831. Vous
étes absolument dans le méme état d’esprit a 'heure actuelle au point de
vue militaire. C’est tout juste, quand vous passez devant une commission
de réforme, si on ne vous met pas une consultation motivée. Vous avez
voulu fixer entre malades et blessés des différences; c’est une erreur,
permettez-moi de vous le dire. $'il y en a qui ont souffert visiblement,
apparemment, il y en a qui ont peut-étre plus souffert sans que cela ne
se voie.

Voulez-vous me permettre une comparaison? Du tuberculeux qui est
réformé a 85 ¢/, et du mutilé qui est également réformé a 85 ofs, lequel
des deux &tres va guérir ou mourir?
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_ Heraur, président, met aux voix la motion qu'on vient de
discuter sur la revision des pensions des non combattants.

Il est procédé au vote par mandats. La motion est repoussée
par 121.000 voix contre 63.300.

Aprés le voeu que vous avez émis, le quatriéme reméde proposé
parait devoir étre rejeté par 'assemblée :

o« Re’{us des arrérages a ceux qui n'ont obtenu une pension qu'a
raison d’une présomption d'origine de maladie et maintien pour les
autres ».

C’est le méme principe, nous le repoussons.

, 2¢ Reméde. — « Limitation de la présomption & certaines maladies
déterminées, avec délais variables ». Repoussé.

6° Remeéde. — « Extension des moyens donnés a I'Etat pour faire la
preuve contraire, notamment par voie de présomption scientifique de

non origine ou par le concours des associations donné A I’Etat pour
cette preuve contraire ». Repoussé.

Cassiv, rapporteur. — Il n’est pas dit que nous ne voulons rien faire
et, par conséquent, je vous demanderai de vouloir bien donner votre
avis d’abord, et ensuite statuer sur les propositions que je faisais dans
mon rapport et qui n’ont pas €té faites dans des veeux d'associations
mais que j'ai cru pouvoir dégager de 'ensemble des veeux de nos

camarades.

La loi du 25 septembre 1919 édicte une pénalité contre ceux qui ont
obtenu une pensic_m sur une fausse déclaration. Or, celui qui fait une
demande de pension, sachant que son infirmité était antérieure a la
guerre, je prendrai I'exempls d’'un borgne, celui-la fait une fausse décla-
ration, mais, chose trés curieuse, la loi, aprés avoir puni cet homme, ne
lui enléve pas sa pension. Eh bien, je propose deux choses : ,

. Je propose en premier lieu d’allonger le délai de la prescription pour
laisser a ’Etat (qui a tant de choses a faire en ce moment, & commencer
par donner une pension & ceux qui la méritent) un peu plus de temps
pour faire la revision personnelle des cas comme ceux que je vous
indique, du borgne d’avant-guerre qui a demandé une pension et qui
touche une pension de guerre. 3

Evlden}mem, mes chers camarades, je ne veux pas vous illusionner
sur ce remede, il n’est pas infaillible et voici pourquoi: c’est que la
fausse déclaration pour une infirmité qui existait et ne s’est pas aggravée
est trés difficile & saisir. L’exemple du borgne estun des plus satisfaisants
au point de vue de la répression. ; ;

Quand _il s’agit de la maladie, il est certain qu'il sera trés difficile de
prouver qu’il n’y a pas eu aggravation. Par conséquent, s'il n’y a méme
pas des certificats précisant I'état du malade au moment de I'incorpora-
tion, il sera difficile de mesurer 'aggravation ou la non aggravation.

Il nous appartient & nous de faciliter la répression dans ces cas-la.
Par conséquent, le voeu d'ordre pénal, c’est que « la prescription étant
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actuellement de trois ans depuis la consommation du délit (comme il
s'agit le plus souvent de délits qui ont été consommés depuis 1919), il
faut allonger jusqu’a cinq ans le délai de prescription du delit prevu par
Particle 5 de la lo1 du 25 septembre 1919. » Ya-t-il, sur ce premier reméde,
des camarades qui fassent opposition? Nous voulons montrer aux pou-

voirs publics que nous voulons les aider & dépister les faussaires.
Ce veceu est adopté.

Seconde proFosition : « I faut que nous complétions cette loi qui,
aprés avoir puni "homme de prison; a oublié de le priver de la pension. »

Alors, il faut dire que lorsqu'un homme aura été condamné pour
fausse déclaration, sa pension sera supprimée. Mais supposez que cet
homme ait été combattant et qu’il ait eu une infirmité véritable, quoique
inférieure A celle pour laquelle il avait été pensionné a tort; nous ne pou-
vons pas le priver de toute pension, puisqu'il a subi une infirmité réelle.

t voila pourquoi je propose un nouveau texte :

Qu'un texte analogue & la loi du 15 mai 1918 édicte la perte de
la pension lorsqu'il y aura condamnation au titre de la loi du
25 septembre 1919 ou autre, pour fausse déclaration, sauf &' donner
une nouvelle pension si la fausse déclaration n'influe que sur la
quotité de la pension, de maniére a laisser intacts les droits de
ceux qui en ont de véritables.

Il est certain que nos camarades, méme combattants, ne sont pas &
'abri de défaillances. Il est juste qu’on les prive de ce qu'ils ont touché
indament, il n’est pas juste qu’on les prive de la pension qui correspond
a leurs infirmités exactes.

Marcel Heéraut, président. — Il n'y a pas d’'opposition sur ce veeu?
Adopté.

Cassin, rapporteur. — J'arrive maintenant & toucher le dernier veeu
concernant la présomption et ceux concernant le point de départ de la
pension.

Nous avons eu, au sujet des camarades gazés, des veeux qui ten-
draient & allonger le délai de la présomption. :

Nous avons, en face des adversaires de la présomption, des parti-
sans qui trouvent que la présomption qui érait instituée par la loi ne
suffisait pas, qu’elle ne suflisait pas parce que le délai de six mois n’a pas
joué d'une maniére suffisante, étant donné que d’abord on l'a fait courir
de la loi du 31 mars 1919 Nous avons repéché le réglement d’adminis-
tration publique et, par la loi votée le 11 juin 1920, il a été dit que le délai
de six mois courrait &-partir du réglement d’administration publique du
2 septembre 1919.

Au moment on la loi d’allongement a été votée, le délai de six mois
était déja expiré, et alors beaucoup de nos camarades se plaignent. Ce
sont surtout des anciens combattants qui ne se croyaient pas mutilés,
qui sont rentrés dans leurs foyers. Beaucoup disent : « Maintenant on
nous demande de faire la preuve; les six mois sont passés, nous avons le
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droit de faire la preuve pendant cinq ans. On nous oblige a la faire. »
La situation est trés grave; fallait-il modifier laloi? Les pouvoirs publics
ne sont pas restés inactifs.

Il y a une circulaire du Ministére des Pensions concernant les palu-
déens qui déclare qu'il suffit d’avoir été dans une région soumise aux
fievres paludéennes, pour que la présomption se dégage de ce contact,
de cette relation avec l'infirmite.

Pour les paludéens nous avons un reméde, mais pour les gazés
nous n’en n'avons pas.

Faudra-t-il donc modifier la loi pour eux? Nous ne le croyons pas,
mais ce qu’il faudrait c’est qu’une circulaire analogue a celle prise pour
les paludéens soit faite en faveur des gazés.

Docteur L’Hoste. — On peut demander la méme chose pour les
azés et je crois qu'il suffit d’'un simple décret ministériel pour augmenter
e délai de la présomption. Je crois que cela ne touche pas a la loi.

Cassin, rapporteur. — Je crois bien que cela touche a la loi.

Docteur L'Hoste. — Je ne le crois pas. L’augmentation du délai de
présomption, ce n'est pas toucher la presomption.

Cassin, rapporteur. — Voila un homme qui, d’apres la loi, devrait
faire la preuve au bout de six mois. Il faudrait trouver un procédé
comme la circulaire sur les lésions paludéennes, mais on ne peut dire,
sans toucher la loi, qu’il est dispensé de toute preuve, le délai de six
mois une fois expiré.

Docteur L’Hoste. — Nous avons des gazés qui ne se ressentent de
rien maintenant et qui, dans plusieurs années seront atteints d’emphy-
séme. Il faut absolument que nous arrivions a faire modifier ce délai de
présomption.

Cassin, rapporteur. — En un mot la circulaire sur les paludéens,
dont nous venons de parler, est un hommage rendu a la loi, elle ne dis-
pense pas lintéressé de la preuve, elle répute que celle-ci est faite si telles
conditions sont remplies. Il faut bien voir comment, dans ces questions
de pensions, tout est délicat. Ceux qui ont & appliquer la loi peuvent le
dire. Par conséquent, il faudrait que I'on trouve pour les gazés un hom-
mage du méme ordre.

Ux~ Dévécut. — Demandez Papplication de P’article g de I'Instruc-
tion du 31 mai 1920, elle suffit.

Cassin, rapporteur. — Si une circulaire se montre aussi large que
notre camarade le dit, nous avons 1 l'instrument de satisfaction. Que
cherchons-nous? Nous cherchons surtout que les gazés ne souffrent pas
et qu’ils ne soient pas exclus d’une pension.

Je crois, en toute sincérité, que nous aurons plus de chances de
réussir si nous nous adressons au pouvoir exécutif, qui n'est pas hostile
aux mutilés, que s'il faut remuer la loi et remuer du méme coup tous les
adversaires de la présomption. (Il estentendu que les gazés et les palu-
déens sont tous des combattants.)
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Aramecie (Lyon). — Il faudrait que l'on applique aux gazés
Particle g de la circulaire du 31 mai 1920, au profit des militaires gazés
qui ont appartenu a une unité gazée.

Le veeu est adopté.

Cassin, rapporteur. — Chers camarades, nous arrivons au point de
départ de la pension. Je vais vous lire le" projet rédigé par notre cama-
rade Asour. (Lecture.)

Le point de départ des pensions et gratifications, vous le savez,
remonte au jour de la premiére commission.

L’application primitive s’était révélée défectueuse pour les officiers.
Il semblait que les officiers qui, vous le savez, sont maintenus dans une
position particuliére, ne pouvaient pas participer a la Eension avec, pour
point de départ, la premiere commission. Cet €tat de choses est amelior,
puisque linterprétation administrative est devenue favorable & nos
camarades officiers et on remonte actuellement, pour eux comme pour
nous, 4 la premiére commission.

Ily a un point sur lequel nous n'avons pas satisfaction, c’est pour
les prisonniers. Vous connaissez la question : les prisonniers sont rentrés
tard en France, et comme ils ont passé la visite trés tard, on ne fait pas

our eux remonter la pension au jour de la premiére commission, on la
ait remonter au jour de la premiére visite en France.

Des veeux ont été adoptés & ce sujet & Tours. La Fédération des
Prisonniers de guerre, notamment des rapatriés, qui est représentée ici,
s'est intéressée a la question, et le projet de notre camarade ABour traite
de la question.

Asout. — Mais pour les prisonniers de guerre, nous n’étions pas
tous d’accord sur le nouveau point de départ a choisir.

U~ DéLécué. — Il y a des preuves pour les. prisonniers puisqu'ils
étaient traités trés souvent dans des infirmeries ennemies et 1l y a des
registres dans les camps qui étaient tenus avec le jour de départ des
malades et le diagnostic de la maladie.

BouLogNe (Meurthe-et-Moselle). — Les Allemands retenaient les
soins médicaux sur la solde qui nous était donnée quand nous, étions
prisonniers.

CassIn, rapgorteur. — On avait demandé que le point de départ de

la pension soit fixé & la sortie du lazaret ou de l'infirmerie ennemie.

Un DéLécugé. — On pourrait obtenir satisfaction pour les grands
blessés; c’est que le point de départ de la pension soit fixé au jour de
leur rapatriement.

Docteur L’HosTe. — Certains disent : « La pension partdu jour de la
blessure. » C'est impossible, puisque vous ne savez pas si cet éat va
s’'aggraver. Par conséquent, vous avez une base qui est nulle et je sais
bien que vous ne pouvez pas dire le jour ol les soins seront reconnus

11
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améliorer 1’état sensiblement. Mais que voulez-vous? Je sais bien que
quand vous sortez de ’hopital vous n’avez plus besoin de soins. Il y a la
une formule a trouver.

Le jour du rapatriement ne veut rien dire.

Buriy, de la Fédération des Anciens Prisonniers de guerre. — Nous

demandons a la Fédération que le point de départ des arrérages des

ensions, en ce qui concerne les prisonniers, soit fixé a partir du jour de
a sortie des formations sanitaires ennemies.

Il serait injuste de fixer cette date au jour de la capture, parce que si
nous demandons 2 étre traités au méme titre que les autres « mutilés »,
nous ne demandons pas 4 étre avantagés, ni  étre désavantageés.

11 est tout a fait logique que ce point de départ soit fixé au jour de la
sortie de ’hopital, c’est-a-dire le jour de la guérison.

Cassmy, rapporteur. — A Tours, on a considéré que l'origine doit
artir de la capture ; par conséquent, le point de départ devrait partir de
a capture.

U~ DfLEcuE. — Pour ceux qui sont restés dans les camps ot il y a
eu le typhus, il me semble que le point de départ devrait étre du jour ol
ils sont entrés a ’hépital.

Micuaup (Gironde). — Est-il possible aux prisonniers de guerre de
faire constater leur sortie d’hopital par un billet quelconque? En France,
nous avons une piéce; les prisonniers peuvent-ils avoir cette piece?

Burin, — Eh bien, nous avons traité la question & la Fédération des
Anciens Prisonniers de guerre et nous avons dit ceci : « Il suffirait d’'une
déclaration sur I’honneur. »

Je ne crois pas qu'il pourrait se produire des erreurs, ¢tant donn¢

ue déja les renseignements ‘ont été donnes lorsqu’il s’est agi des primes
je démobilisation; et, si les renseignements étaient reconnus inexacts, des
sanctions quelconques seraient prises contre les auteurs de lerreur,

Nicorai (Marseille). — Il résulte également que, aprés un an ou deux
de captivité, on a pu contracter la maladie qui a motivé la réforme.

1l faut donc se mettre d’accord sur un point transactionnel et dire
par exemple que le point de départ de la pension pourrait partir de six
mois apres la date de la capture.

Ce serait le movyen transactionnel qui mettrait toutle monde d’accord
et qui laisserait exclure T'arbitraire.

Marcel HérauT, président. — La proposition faite par I’Association
des Prisonniers de guerre est de fixer le point de départ de la pension a
la date de la sortie de I’hOpital.

Ceci n'est qu'un veeu de principe. Nous cherchons celui de la moda-
lité d’exécution.

Dans ces conditions, je mets ce premier vceu aux voix. Que ceux qui
sont d’avis de I'adopter veuillent bien lever la main.

Ce veeu est adopté.
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Il appartiendra aux prisonniers de chercher un moyen d’exécution
et de le soumettre & une prochaine réunion. 8

Cassin propose de lire les veeux déposé
] ¢s par Asout dans son rapport
et qu’il suffit de confirmer. ’ i

Il ne donnera la parole qu’a ceux qui sont o : i
T e P q q pposés. Ceci pour aller

. Lawon (Seine). — Le point de départ légal de la pension a été fixé le
jour de la deuxiéme visite et non pas le jour de la premiére.

Asour. — Tout d’abord, il n’est pas préva dans la loi que le point
de départ est fixé au jour de la deuxieme visite. Il est fixé au jour de la
premiére commission. A

Si, apres le passage du militaire dans le service auxiliaire, I"invalidité

a augmenté, le point de départ légal est le jour du passage dans le service
auxiliaire.

AvLaveLLE. — Le point de départ 1égal a été nettement déterminé par
]g loi du 16 juillet 1916, qui envisage le changement d'arme. Il suffit que
P'intéressé passe devant une commission de réforme quelle que soit celle
a laquelle est prononcé le changement d’arme.

Je crois que sur le point de départ 1égal de la pension, nous n’avons
absolument rien a réclamer.

i Brousmiche remplace Cassin dans la lecture du rapport concernant
Vévaluation d'infirmités. (Lecture.)

PaveLLE (Nancy). — Il y a une question qui a été posée par un de
nos camarades dans un des derniers numéros de La France mutilée, c’est
la question des divers cas d’amputations; le rapport n’en parle pas.’

Il y a lieu de tenir comﬁ)te des différents cas d’amputation et de la
gravité des amputations, et il ne faut pas avoir un taux unique de pension
pour les amputations quelles qu’elles soient.

Le veeu de PaveLLE est adopté.

Triroz (Ain). — Nos camarades forment le veeu trés juste qu’il soit
tenu compte de 'age de l'infirme.
. . Si on tient compte de I'dge de I'infirme pour I’évaluation de son
infirmité, il n’est pas douteux que le taux de l'invalidité soit augmenté
sulvant que nous prenons de I’dge. Vous avez quarante ans, on va vous
donner go °/ au lieu de 60 °/o. Lorsque nous aurons quamrfte ans, nous
les jeunes, pour la méme blessure nous devons atteindre le méme taux.

i Marcel HérauT, président. — Il a €té émis un veeu tendant a ce que
| ?valpatlon de P'invalidité soit augmentée en ce qui concerne les invalides
d’un 4ge plus avancé. Le camarade Triroz a fait observer qu’d mesure
que nous prenons de I'dge, cette mesure devrait nous étre allouée. Etes-
vous d’avis de le suivre dans cette opinion ou étes-vous d’avis contraire?
Que ceux qui sont d’avis de faire augmenter la pension & mesure qué




nous venons d’un dge plus avancé léevent la main. (La motion est
repoussée.)

ALsMELLE. — Je demanderais que la Commission émette un veeu; il
y a eu plusieurs barémes. Je demanderais que le Ministre des Pensions
s'en tienne d’une facon plus intégrale & ses baremes et qu'il ne fasse pas
paraitre une circulaire annexe pour les yeux.

Cette circulaire dit ceci : c'est que si vous conservez la perception
lumineuse, votre pension est réduite & 45 °/o. Eh bien, non, ceci est en
opposition formelle avec les baremes qui ont été inscrits dans la loi.

Je demanderai donc que le Ministere prenne les barémes a titre indi-

catif parfois, mais qu’il les prenne surtout a titre impératif.

GourmeLon (Marseille). — J’estime ?u‘il y a lien de demander qu’on
applique les barémes a titre im ératif pour des infirmités nettement
déterminées, comme par exemple les amputations. Mais pour les malades
on ne peut pas le faire, parce que le taux de la réforme varie quelquefois.

Donc les barémes ne peuvent pas étre absolument impératifs. Vous
allez 4 encontre desintéréts des intéressés. Vous ne pouvez pas demander
que le Ministére applique le baréme tel qu’il est fait.

Cependant, il doit rester assez élastique pour permettre aux commis-
sions de réforme de se prononcer.

HérauT, président. — Etes-vous d'avis de maintenir la faculté au
Ministére de compléter le baréme par des circulaires interpretatives, ou
étes-vous d’avis contraire?

Ux Dévrfcué. — Les barémes doivent étre interprétés par les com-
missions de réforme et non par le Ministere.

Ux Dévécué. — Jestime que le baréme doit étre assez souple pour
gtre soumis aux commissions de réforme.

BrousmicHE continue la lecture du rapport : Taux des pensions d’'in-
validité.

Asout. — La question m’a été nettement posée : Doit-on supprimer

tous les avantages accessoires aux mutilés de la guerre une fois que leur
pension aura €t¢ relevée? Pour ma part, j’y suis oppos¢, parce que les

grands invalides actuels n’auront certainement pas de majoration.

Je crois gu’il ne nous appartient pas de discuter cette question.
PP

Les textes précédents d’Asour ont été adoptés dans leur entier, sous
réserve que la législation puisse maintenir pour les mutilés les avantages
actuels.

Mutilés frangais a I'étranger (Cassix en donne lecture). Veeu adopté.
Pensionnés d’ Algérie et des Colonies (Lecture).

DevovcuE (Constantine). — Je demande la priorité pour ce veeu au
Congrés. ‘
ous sommes considérés en Algérie comme des parias, nous ne
sommes pas des Frangais. En aolt 1914, nous l’avons été.

r
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Nous demandons, comme solution, & étre traités absolument comme
les camarades de la métropole.

La loi de 1919 n’est méme pas encore appliquée en Algérie.

A Constantine, I'Office départemental vient de fonctionner a peine
depuis un mois. A Oran, il n'existe pas encore.

Les préts d’honneur ne sont pas encore appliqués en Algérie; les
préts aux cultivateurs, aux petits commergants, n’y sont pas non plu,s.

. Nous voulons étre traités absolument comme les camarades de la

metropole, puisque nous avons été traités comme eux pendant la guerre.

A Punanimité le veeu est adopté.

Militaires indigenes. (Lecture.)

Cassin, rapporteur. — J’attire votre attention sur la grosse impor-
tance de ce veeu, dontle principe estjuste. Il créerait une prime a 'immi-
gration indigene en France. Il inciterait les indigenes qui voudraient
toucher une_ﬁrosse pension, plus grosse en France qu’en Afrique, ol la
vie est & mei leur marché, ot leurs besoins sont moindres, il es incite-
rait a venir en France. Il pourrait y avoir 14 une cause d’abaissement des
salaires et une extension considérable de la main-d’ceuvre.

Par conséquent, je vous mets en garde. Il ne faut pas voir seulement

les questions de la loi i i i i

oi des pensions, il faut voir aussi la répercussi
: 1 u
économique. : 2 e

Marcel HEraut, président. — Je crois qu’il y a deux questions. Ily
a la question de 'allocation, de la prime donnée aux indigénes qui ont
€té en France aprés avoir été réformés et qui y demeurent apres avoir
obtenu leur pension. Et il y a une seconde question, il y a 'augmenta-
tion de la pension des indigenes qui, apres étre retournés chez eux
reviendraient en France. Eh bien, je crois que, pour les premiers nous
devons les traiter comme des Francais ; c’est nous qui les avons fait venir
en France, c’est nous qui leur avons donné le gout de la France, nous
devons leur donner leur pension. Il y a une prime pour qu'ils restent en
France ; tant mieux, puisqu'ils ont été bons Frangais. anutre part, il y
ala crainte de favoriser une immigration qui serait ficheuse, et je vous
demanderais de voter un veeu tendant a ce que la majorati’on ne soit
consentie qu'aux indigénes qui sont restés en France aprés leur réforme
et qui ne sont pas retournés chez eux.

Le veeu est adopté & 'unanimité.

R Brousmicue. — Alsaciens-Lorrains. — On m’a soumis un mot des
nciens Combattants de Lorraine, qui n’ont pas pu venir aujourd’hui et
qui se recommandent & nous pour proposer le veeu suivant :

men: e[_.e veeu pour un signe de reconnaissance spéciale du Gouverne-
ok nylzrs tous les engagés volontaires Alsaciens-Lorrains, ou au moins
" utilés et réformeés n° 1 qui ont sacrifié tout pour sauver la France
reconquérir leur pays natal, I’Alsace-Lorraine. »
4 Les délégués au Congreés ne devront pas ignorer que nous, Alsaciens-
rrains, €tions tous condamnés a4 mort.
Le veeu est adopté.
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Heéravr, président. — Invalides affectés de lésions multiples. — Le
projet de notre camarade Asour donne entiére satisfaction. Nous avons
tenu compte des veeux du Congres de Tours. '

Application de I'article 7. (Lecture.)

1l doit étre entendu que, lorsqu’avant 'expiration de la quatrieme
année, l'invalide n’a pas été convoqué pour une troisieme visite, il voit
sa pension temporaire automatiquement transformée en pension défini-
tive. Vous savez que nous avons des circulaires du Ministére des Pen-
sions qui sont conformes a ce point de vue, mais vous savez aussi que le
Ministére des Finances est profondément hostile & ces circulaires et que,
actuellement, il refuse de liquider comme pensions définitives les pensions
biennales qui n’ont pas été répétées deux fois et qui n’ont pas été suivies
d’une troisiéme visite.

Le veeu est adopté.

Cassi, rapporteur. — Unification du taux des pensions sans dis-
tinction de grade. (Lecture.)

Mes chers camarades, mon point de vue actuel, c’est que nous ne
revisions pas la loi des pensions, que nous la maintenions telle qu’'elle
est dans ses grandes lignes. Mais, d’'accord avec Asour, rapporteur de la
Commission des pensions, nous pensons que nous devons atténuer, a
propos des surpensions, ce qu’il y a d’irrationnel dans la distinction des
grades au point de vue de Pinfirmité physique, conformément d’ailleurs
a ce que nos camarades officiers ont trés loyalement reconnu. Au lieu de
toucher le principe, c’est dans les améliorations actuelles que nous nous
appliquons, autant que nous le pouvons, a opérer cette réduction pro-
gressive.

Le vceu est adopté.
Majorations de pensions. — Le veeu est adopté.
Grands invalides. — Le vceu est adopté.

Un DfvLtcue. — Le décret du 5 aofit 1920 a comme point de départ
d'application le 1°r juillet 1920. Il est juste que ceux qui ont €té reconnus
par erreur mutilés & 80 °/o, par exemple, et qui, depuis le 5 aotit 1920,
ont passé une nouvelle visite avec les systemes actuels, voient remonter
le point de départ de leur allocation supplémentaire.

Le veeu est adopté.

CassiN, rapporteur. — Infirmes placés dans I'impossibilité de tra-
vailler ou ayant besoin de soins spéciaux. — C'est une innovation qui
est faite d'une maniére générale pour les pensionnés qui se trouvent
placés dans 'impossibilité de travailler 2 un moment déterminé ou pour
ceus qui ont besoin de suralimentation ou de soins particuliers. Il y aun
lien entre cette question et celle des tuberculeux. C'est une allocation
journaliére qui tendrait a leur donner la différence entre leur pension
actuelle et celle de I'infirme de 100 °/o.

Le veeu est adopté.

Grands infirmes hospitalisés. (Lecture du veeu.) — Le veeu estadopté,

Cassiv, rapporteur. — Le projet du camarade Asout envisage préci-
sément que P'aliéné hospitalisé dans un asile public puisse aller dans un
asile privé avec sa pension pour se rapprocher de sa famille. Donc, d'un
asile public on pourrait le transporter dans un asile privé.

ArameLLe. — Ne serait-il pas possible, au sujet des aliénés et des
grands mutilés, qu’on essaye d’atténuer dans la mesure du possible l'in-
justice qui leur est faite dans 'article 55 de la loi ?

Cassin, rapporteur. — Le camarade Asourt a étudié la question, mais
nous reviendrons tout a I’heure sur ce point.

AvaMELLE. — Pour la situation des aliénés dans les hépitaux, ils sont
libres d’entrer dans un hospice ou dans une maison de santé.

Il n’est question que d’'une chose, c’est que pour eux la pension leur
serve & payer le montant de leur hospitalisation jusqu’a une certaine
limite, c’est-A-dire que, en réservant les droits des femmes et des enfants,

s'il y a lieu, si la pension n’est pas suffisante, c’est’Etat qui doit boucher
le trou.

_Marcel Héraut, président. — Pour les aliénés, on s’en référe a la
législation et on passe 4 'ordre du jour.

Contentienx et paiement des pensions...

U~ Dfricué. — En cas de contre-visite, 'opinion des précédents
experts ne devrait pas étre connue, 8 moins que 'intéressé ne le demande.

Docteur Grasser (Puy-de-Déme). — Vous savez que la Commission
consultative médicale refoule un nombre considérable de dossiers.
Eh bien ! Je demande :

1° Que lorsque les dossiers sont refoulés et que les intéressés sont
convoqués pour passer une nouvelle visite, on spécifie bien, sur la con-
vocation, qu’ils vont passer une nouvelle visite ;

20 Une instruction ministérielle dit que le refoulement doit étre fait
sans délai. Eh bien, je crois qu’il importe que les grands mutilés puissent
étre examinés par un expert, n’importe lequel, notamment par un expert
ancien combattant.

Je reprends ; je demande :

1° Que lintéressé soit toujours averti qu'il s’agit d'une visite médi-
cale, pour qu'il puisse se faire accompagner ;

Co Que l'expertise soit faite par n’'importe quel médecin du Centre
special de réforme; notamment par un médecin ancien combattant, et
non pas précisément par le médecin-chef ou un de ses délégués.

_Cassin, rapporteur. — N'importe quel expert est forcément un de ses
délégués.

Le veeu du camarade Grasser est adopté.

Marcel }'Iﬁl}AEJT, président. — Etes-vous d’avis que, du dossier, doit
etre retirée I'opinion des précédents experts?
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Prusieurs voix. — Non, & moins que 'intéressé ne le demande.

Docteur L’'Hoste. — Je crois que ce serait inopérant; n’oubliez pas
que ce sont les centres de réforme qui proposent, mais que c’est la Com-
mission consultative médicale qui dispose. Je voudrais, dans les commis-
sions de réforme, un médecin nommé par les associations de mutilés,
non pas avec voix consultative, mais avec voix délibérante.

C’est le seul moyen que nous ayions pour sauvevegarder nos
intéréts,

Marcel Héravut, président. — Je suis saisi du veeu suivant :

« L’Association des Combattants de ’Armée d’Orient des Alpes-
Maritimes exprime le veeu :

« Que I'Union fédérale apporte la plus grande volonté a voir figurer
des médecins invalides de guerre dans Fes centres de réforme, par moitié
si les disponibilités le permettent, et qu'ils y soient groupés par équipes
de deux. »

Le veeu est adopté, en y ajoutant : « Que ceux qui y sont employés
ne soient licenciés qu’aprés les médecins non mutilés. »

Docteur L’Hoste. — Nous demandons l'introduction d’'un médecin
désigné par les associations de combattants dans les conseils de réforme
et elu par 'assemblée des anciens combattants.

L’amendement du docteur L’HostE est adopté.

Marcel Héraur, président. — On demande que soient maintenus les
meédecins qui ont fait la guerre, de préférence a ceux qui ne l'ont pas
faite. (Adopté).

Docteur L'Hoste. — A I’heure actuelle, il y a beaucoup de projets
de lois. Eh bien, je crois que la loi, telle qu’elle est, si les services char-
gés de l'application 'appliquaient comme il convient, nous serait large-
ment favorable, C’est 'Intendance qui met une opposition formelle,
parce que la majeure partie des gens qui sont a sa téte ont des ceilléres.
Ils ne voient que la loi-de 1831 et ils veulent ignorer la loi de 1919.

Les associations de mutilés se sont élevées contre ce principe. Nous
avons fait une campagne formidable & ce sujet.

Eh bien, pour tourner les difficultés, ils ont répondu que, du fait
que les intendances ont un travail absolument trop fort, il leur est maté-
riellement impossible de s’occuper de la question des mutilés et, d’aprés
la fameuse circulaire du 8 ao(t, on a décidé que, dans les sections régio-
nales et départementales, il serait nommé des chefs et des sous-chefs de
bureaux. Or, il ne fallait pas faire ce qu’ils ont fait, prendre des vieux qui
ont soixante, quatre-vingts ans et qui ne travaillent pas du tout.

Il reste alors maintenant la question du personnel d’exécution. Il y
a des difficultés trés grandes pour le personnel des pensions. Eh bien,
moi, j'estime que le Ministére des Pensions, c’est notre Ministére ; nous
sommes suffisamment forts pour qu'on fasse appel a nous et non pas
aller chercher des jeunes filles qui, par complaisance de M. X..., restent
dans les bureaux au détriment des mutilés.
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Tribunal des pensions. (Lecture des veeux.)

Cassin, rapporteur. — Nous allons ticher de mettre dans cette loi un
stimulant pour que, a partir du 1°f janvier 1922, tous les camarades qui,
dans les trois mois, n’auront pas satisfaction, puissent aller, dans les trois
mois, au Tribunal des pensions.

U~ DéreEcué. — Je demande qu'on donne 'allocation provisoire
d’attente a celui a qui la pension est refusée par la Commission de
réforme.

Cassiv, rapporteur. — Nous ne pouvons pas présumer a priori qu'il
a droit & pension, si la Commission de réforme la lui a refusée.

ArameLLE. — J'estime qu'il faut compter huit ou dix mois pour que
'affaire soit jugée.

Le docteur L’HosteE demande une bonne exécution et que la procé-
dure du Tribunal des pensions soit plus expéditive.

Cassin, rapporteur, répond que c’est la faute de ceux qui exécutent.

D’autre part, plus on cherche & donner des garanties, plus on risque des
longueurs.

Un Dérégue. — Il y a des gens qui sont en instance devant le Tri-
bunal des pensions depuis plus d’un an et qui n’ont pas encore de réponse.
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Marcel HEraur, président. — Nous invitons le Ministre & prendre
des mesures pour que la loi des pensions soit appliquée le plus rapide-
ment possible, insistant sur le temps prolongé pendant lequel les dossiers
restent au Ministére.

J'ai regu un veeu de ’Association des Anciens Combattants de
I'armée d’Orient qui compléte ce veeu :

« L'Association des Anciens Combattants de I'armée d’Orient,

« Considérant que la loi du 31 mars 1919, par sa réalisation, son
esprit et son organisation, est une des plus belles conquétes démocra-
tiques des temps actuels ;

« Exprime le veeu suivant :

« a) Que tous médecins experts dans les centres de réforme ne sau-
rajent étre juges et partie dans une méme cause et soient exclus de la
composition de ces organismes judiciaires. (Adopté.)

« b) Que les paragraphes 4 et 7 de I'article 36 de la loi du 31 mars
1919, spécifiant que les médecins juges sont choisis sur la liste des méde-
cins experts aupreés des tribunaux sur une liste de dix membres présentés
par les syndicats ou associations de médecins du département, soient
remplacés par les mots suivants : « seront choisis, par voie de tirage au
« sort, parmi tous les médecins, syndiqués ou non, fonctionnaires ou
« non du département, avec la restriction que comporte le veeu précédent
« et sous réserve d’honorabilité absolue et d’acceptation. » (Rejeté.)

« ¢) Que les mémes dispositions s’appliquent a la vérification com-
plémentaire prévue au paragraphe 3 de larticle 40, sous réserve que




Pexpert choisi puisse étre un praticien de la spécialité comportée par les
cas litigieux. » (Rejeté.)

U~ DELEcuE. — Certains des médecins choisis actuellement sont des
fonctionnaires. Il faudrait que ce choix soit fait avec une impartialité
absolue.

Paiement des pensions et avances. (Lecture).

Protestations pour qu’on ne refuse pas les avances aux porteurs de

carnets de pension. (Adoptées).
. Etablissement de la feuille de décompte. — Nos plaintes i tous sont
innombrables. Il faut reconnaitre que, dans les villes on les associations
et 'Intendance collaborent, cela marche mieux. Il y a des départements
ol la Sous-Intendance et les associations ne font qu'un, et les camarades
ne se plaignent pas. (Adopté.)

Rappel des arrérages. (Lecture.) (Adopté.)

Ux~ DEvkGut. — Paiement des pensions et avances. — Les crédits
sont supprimés et il n’y a plus d’employés dans les trésoreries, parce
qu'il y en avait qui touchaient 120 francs par mois, et on les a supprimés.

ALAMELLE. — Rappel des arrérages. — Etant donné la lenteur avec

laquelle sont payés les arrérages, ne serait-il pas possible que la moitié
ou les trois quarts soient payés 2 titre d'avance ?
. Cassiy, rapporteur. — L'établissement de titres provisoires est tou-
jours une cause de retard. Si 'on avait procédé autrement, nous ne nous
serions pas trouvés dans le gachis ol nous nous sommes trouvés en 1919.
Or, vous le savez, c’est une source de complications.

Conversion en capital. (Lecture.)

Cassin, rapporteur. — Nous ne sommes pas d’avis de convertir les
pensions en capital. Nous sommes d’avis de créer, & c6té de la pension,
un crédit aux mutilés pour le reclassement économique. (Adopté.)

Voici les veeux de la deuxiéme Commission votés sur le rapport
de Cassin :

PREMIERE PARTIE

Veeux d’ordre général

REpaRATIONS ET soLipariTE. — Le Congrés, considérant qu'il
importe de rappeler sur quels fondements inébranlables 'Union
fédérale a dans le passé appuyé son action et doit la continuer dans
l'avenir, proclame :

1° Le droit a réparation, qui existe :

a) En premier lieu, au profit des individus qui ont particu-
litrement souffert de la guerre en leur personne, en leur affection
ou en leur patrimoine, vis-a-vis de leur pays respectif;
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b) En second lieu, au profit des peuples qui ont été victimes de
l'agression de 1914, vis-a-vis des peuples agresseurs.

2° Le principe de la solidarité et I'égalité des charges entre les
citoyens francais d'abord, entre les alliés ensuite.

PROTECTION INTERNATIONALE DES VICTIMES DE LA GUERRE. — Il
demande que les victimes de la guerre soient 'objet d’une protec-
tion internationale, et qu'a cette fin les gouvernements et les inté-
ress€s entrent en rapport entre eux et avec toutes les institutions
de la Société des Nations, pour étudier et résoudre les difficultés
les plus essentielles.

CONTAMINATION DES FAMILLES DE REFORMES. — Le Congrés
attire de nouveau l'attention du pays sur le péril social résultant
de la contamination des familles de nombreux pensionnés. II
insiste pour que des mesures préventives soient prises sans retard
et que, dans les cas ol la contamination aura déja eu lieu, des
mesures curatives soient prises en faveur des personnes atteintes
par le contact avec les véritables infirmes de'la guerre.

PrioriTEs. — Le Congrés place au premier rang parmi les
veeux dont la réalisation doit étre poursuivie et obtenue sans retard:

1° L’augmentation de la pension des orphelins;

2° La suppression de la visite annuelle des invalides, exigée
actuellement en vertu de I'article 15 de la loi des pensions;

3° L’accession des représentants des victimes de la guerre aux
offices chargés de la direction des pupilles de la nation.

DEUXIEME PARTIE

Voeeux d’ensemble

Proier Asout. — L'Union fédérale, fidele aux principes ayant
inspiré la loi du 31 mars 1919, qui est la charte des victimes de la
guerre, mais consciente de la nécessité de combler les lacunes ou
les insuffisances qui se sont révélées, demande au Gouvernement
et au Parlement de faire aboutir sans délais les veeux du Congres
de Tours, tels qu'ils ont été traduits dans le rapport et projet
soumis & la Commission des pensions de la Chambre par le député
Asour et fait confiance & celui-ci pour faire aboutir leurs justes
revendications.

PRIORITE ORPHELINS DE LA GUERRE. — Le Congrés estime que
les majorations de pensions pour les orphelins doivent avoir la
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priorité. Il invite en conséquence les dirigeants de I'Union fédérale
a porter leur effort sur ce point et les pouvoirs publics a satisfaire
rapidement les exigences les plus impérieuses de I’humanité et de
la justice.

Il réclame encore la priorité du projet de loi portant modifi-
cation de l'article 15 de la loi des pensions sur la « visite annuelle »

en vue de sauvegarder les droits des ayants cause de pensionnés
décédés.

TROISIEME PARTIE

Veeux particuliers

MurtiLEs ET INFIRMES. — Présomption d'origine des infirmités.
— Le Congrés, ému par Pattribution de pensions d’infirmités a
des malades d'avant-guerre qui n’ont été soumis a aucun danger
ou risques, désireux d'autre part d’éviter toutes mesures légis-
latives qui porteraient atteinte au principe jusfe constituant les
bases de la loi du 31 mars 1919, sans pourtant remédier en quoi
que ce soit a des abus passés,

Se prononce pour le maintien de la présomption d’origine
édictée par Particle 5 de la loi des pensions, et repousse toute
revision de la loi sur ce point ;

Rappelle en revanche qu'il appartient aux pouvoirs publics
d'user des droits que leur confére I'article 5, en particulier envers
ceux qui n'ont pas été exposés aux dangers et fatigues de I’avant,
et qui ne sont pas encore en possession de leur titre définitif.

_ Il'les invite a user avec vigilance des sanctions pénales édictées
soit par la loi du 5 septembre 1919, qui punit ceux qui auront
obtenu un titre de pension en faisant de fausses déclarations, soit
par les autres textes du droit pénal ;

A allonger de trois 4 cinq années la durée pendant laquelle la
poursuite des faits délictueux visés par la loi du 5 septembre 1919
sont possibles ; ’

A édicter un texte analogue 4 la loi du 15 mai 1918 pour faire
perdre la pension & celui qui aurait été ainsi condamné, sauf 4 lui
donner une autre pension plus faible, si la fausse déclaration n'a
influé que sur la quotité de la pension.

Le Congrés demande, en considération de la difficulté qu’il y
a pour les anciens militaires atteints d'infirmités consécutives a
I'intoxication par les gaz, de prouver l'origine de ces infirmités,
que le Ministre des Pensions, s'inspirant des décisions prises pour
les paludéens, considére comme faite la preuve d’origine, lorsque

intéressé a fait partie d'une unité séjournant sur un terrain gazé
(application de I'article g de la circulaire du 31 mai 1g20).

Point de départ de la pension. — Que le point de départ de la
pension des prisonniers rapatriés soit fixé au jour de leur sortie
des formations sanitaires ennemies, et pour les militaires réformés
postérieurement a leur démobilisation, au jour de leur demande.

Baréme fixant I'évaluation des infirmités. — Que celui-ci soit
revu avec la collaboration des fédérations de mutilés, spécialement
en ce qui concerne les tuberculeux, les paludéens, les trépanés et
nerveux, les infirmes frappés de paralysie totale d'un membre ou
amputés d'un membre, les désarticulés. (Voir rapport annexe et
veeux qui suivent.) '

Taux des pensions d'invalidité. — Le Congres, considérant que
le taux des pensions doit étre en rapport avec le coit moyen de la
vie et persistant dans le principe constamment adopté par I'Union
fédérale, demande que le taux actuel de 2.400 francs pour les inva-
lides de 100 °/, soit maintenu comme minimum intangible, I’aug-
mentation du coit moyen de la vie étant composée par une
allocation mobile de vie chére mettant la pension en accord avec
les besoins de I'existence.

Le reléevement par voie d’allocation devra étre proportionnel
au pourcentage d'invalidité du bénéficiaire et il dépendra de 1'éva-
luation donnée par une commission paritaire formée conformément
aux veeux du Congrés de Tours.

Mutilés frangais a I'étranger. — Une indemnité de compensa-
tion pour perte au change, supérieure 4 10°/,, sera versée aux
pensionnés de la guerre résidant a I'étranger, comme le fait déja
I’Allemagne pour ses pensionnés et comme le fait aussi la France
pour ses agents diplomatiques.

Pensionnés d’'Algérie et des Colonies. — Les pouvoirs publics
doivent veiller a rendre immédiatement applicables en Algérie et
dans les Colonies les dispositions prises dans la métropole au profit
des pensionnés de la lo1 du 31 mars 1919.

Militaires indigénes de nos colonies. — Les dispositions de
I'article 73 de la lordu 31 mars 1919 doivent étre appliquées inté-
gralement. En outre, l'article 73 doit étre complété pour donner
aux indigénes fixés en France, dés leur réforme, une pension sur
la base du tarif fixé pour les militaires francais.

Alsaciens-Lorrains. — Conformément aux veeux du Congrés
de Tours, un projet a été déposé par le Gouvernement pour que
les invalides de guerre Alsaciens-Lorrains devenus Francais béné-




ficient de la loi du 31 mars 1919. Le Congrés de Nancy invite le
Parlement a voter ce projet de loi sans retard.

Conversion de la pension temporaire en pension définitive. —
Application de l'article 7 : Il doit étre entendu que lorsqu'avant
I'expiration des quatre ans, I'invalide n’a pas été convoqué pour
une troisi¢me visite, sa pension temporaire devient automatique-
ment définitive au taux de la pension biennale expirée.

Réformés temporaires. — D'autre part, les réformés tempo-
raires qui bénéficient déja de l'article 7 quant a leur pension,
doivent voir fixer définitivement leur situation militaire, confor-
mément au projet ABouT.

Distinctions de grade. — Le Congrés, considérant qu’il est
impossible de réclamer une modification essentielle du principe
de la distinction de grade, maintenu dans la loi du 31 mars 1919,
mais que d’autre part il est parfaitement équitable, tout en ména-
geant les droits des militaires de carriére, et en plein accord avec
eux, d'atténuer ce qu'il y a d'irrationnel dans la distinction des
grades au point de vue de 'infirmité physique, approuve le projet
Asour, qui réalise ces atténuations & propos des majorations de
pensions (articles 10-12).

Majorations des pensions. — 1° Majoration pour la tierce per-
sonne (article 10); 2° Complément de l'article 12 pour invalidités
multiples. — Le Congrés accepte le texte proposé par Asour,
conformément au Congreés de Tours, et demande qu'’il soit substitué
au décret du 5 aott 1920.

3° Majorations spéciales aux grands invalides. — Considérant
que le systéme de majorations proportionnelles au taux des pen-
sions proposé améliorera la situation des invalides de 8c 4 100 L LA
mais qu'il est nécessaire que la situation des invalides de 100 o 5
et au-dessus ne soit pas diminuée par rapport au régime du décret
du 5 aofit 1920, le Congrés décide que la surpension des grands
invalides sera, conformément au projet Asout, limitée aux inva-
lides de 100 °/,.

A titre transitoire, il demande que pour les mutilés dont la
blessure avait été sous-estimée et qui, depuis la date du décret du
5 aolit 1920, ont obtenu par une plus juste évaluation le taux de
85 °/, et au-dessus, le point de départ de l'allocation spéciale du
décret soit fixé, comme pour tous les autres, au 1° juillet 1920.

4° Infirmes placés dans I'impossibilité de travailler ou ayant
besoin de soins spéciaux. — Le Congrés demande le vote du projet
Asourt ainsi con¢u : « Lorsque, en raison de la gravité ou de la
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forme de son infirmité, le pensionné est dans I'impossibilité
d’exercer un travail rémunérateur, ou lorsqu'il a besoin de soins
spéciaux, d'alimentation, de logement, etc., une allocation jour-
naliere égale a4 la différence entre sa pension et la pension de
infirme de 100 °/, qu'on obtenait avec I'indemnité de vie chere

*lui est attribuée, sur sa demande, par le Tribunal départemental

des pensions. Cette allocation quotidienne est renouvelable; elle
cesse lorsque linvalide, revenant & une meilleure santé, peut
exercer un travail rémunérateur. Elle cesse également dans le cas
de besoins spéciaux, si l'infirme n'utilise pas l'allocation quoti-
dienne pour 'amélioration de sa santé. »

5° Grands infirmes hospitalisés. — Le Congrés demande qu'a
titre provisoire, les aliénés internés dans des asiles publics puis-
sent, comme les autres infirmes de 100 °/,, recevoir 6.000 francs
par an (décret du 5 aout 1920), afin que leur sort puisse .étre
sérieusement amélioré.

Le Congres accepte les modifications & l'article 55 de la loi des
pensions, contenues dans le projet Apour, conformément au
Congres de Tours.

I demande que la pension normale de veuve, les majorations
d'enfants et I'allocation aux ascendants, soient versées aux inté-
ressés avant tout autre paiement.

CONTENTIEUX ET PAIEMENT DES PENSIONS. — Conlentieux. —
1° L'attention des pouvoirs publics doit étre attirée de nouveau
sur la nécessité de recruter le personnel des centres de réforme et
des bureaux d’'Intendance s’occupant des pensions, parmi les vic-
times directes de la guerre. Trop de personnes sans qualité, jeunes
filles ou autres, sont occupées et rémunérées, alors que beaucoup
de nos camarades et veuves de guerre sont sans emploi.

2* Le Congrés proteste contre le fait que souvent des mutilés,
appelés & un centre de réforme, ne passent qu'une visite tardive,
longtemps aprés '’heure annoncée, ou sont renvoyés a une autre
séance; 1l demande que ces faits ne se renouvellent pas.

3° Le Congres demande que les certificats ou observations
cliniques avec les résultats des recherches de laboratoire ou les
épreuves radiologiques annexées, soient joints au dossier; qu’enfin
le médecin privé n'ait pas seulement A exprimer un avis consigné
au procés-verbal, mais qu'il puisse le discuter, sil y a lieu, confor-
mément aux régles déontologiques en usage entre -médecins au
cours de consultations ordinaires.

4° 1l demande encore que I'intéressé soit toujours averti qu’il
s'agit d'une visite médicale, afin qu'il puisse se faire accompagner
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d’un médecin s'il le juge utile; que la contre-visite puisse étre passée
Jug ;

par n'importe quel expert, meédecin militaire ou civil, sans exclu-

sions des derniers.

50 Qu'un médecin élu par les associations de combattants soit
nommé dans chaque conseil de réforme et qu'il en fasse partie
avec voie délibératoire.

Que les médecins mutilés soient les derniers maintenus dans
les centres de réforme.

Tribunal des pensions. — Le Congrés approuve les textes du
projet ABouT :

1° Sur I'élection directe des juges mutilés par les associations
qualifiées ;

20 Sur la possibilité de faire défendre les intéressés par un
délégué d’association diment mandaté ;

30 Sur la constitution, & partir du 1" janvier 1922, d un recours
direct au Tribunal des pensions, pour défaut de réponse du Ministre
dans les trois mois depuis la comparution devant la Commission de
réforme.

‘Il demande en outre que de l'article g final et de l'article 4o,
paragraphe 4, de la loi du 31 mars 1919, soit bannie l'expression
« sommairement ».

Enfin, il proteste contre la lenteur de la procédure devant le
Tribunal des pensions, due notamment au séjour prolongé des
dossiers au Contentieux central, et il demande que les convocations
pour conciliation soient plus rapides.

Paiement des pensions et avances. — Le Congres demande que
soient supprimés les obstacles réglementaires ou autres qui inter-
disent au porteur d'un carnet de pension (loi du 5 septembre
1919) d’obtenir des avances, conformément & la loi Risor.

Etablissement de'la feuille de décompte. — Le Congrés demande
qu’en vue de héter les formalités administratives, dont la nécessité
n’est pas toujours comprise par les interesses, les services de I'In-
tendance regoivent des instructions pour collaborer obligatoirement
avec les associations de mutilés. 11 demande que dans la Trésorerie
générale, il y ait un personnel suffisant et suffisamment payé
pour s’occuper des feuilles de décompte.

Rappel des arrérages. — Le Congrés rappelle que le paiement
des arrérages est encore trop lent, qu’il ne pourrait étre accéléré
que si le sous-intendant avait une véritable responsabilité; il

demande encore que ce paiement puisse étre effectué en numé-
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puissent obtenir des pensions égales & celles qui ont perdu leur
mari au front.

ORpHELINS ET ENFANTs D'INvaLibEs. — Le Congres, tenant
compte des statistiques du Ministére du Travail et des prix payés
par I'Assistance publique pour ses pupilles, approuve le projet
Agour, qui réclame pour les orphelins le taux de base de 1.200 francs,
non compris 'indemnité de vie chére éventuelle. Il attache & cette
revendication le premier rang parmi ses voeux.

11 approuve également le maintien des majorations d’enfants
au profit des enfants d’invalides ou de veuves de guerre qui ont
dépassé I'age de dix-huit ans, mais qui sont atteints d’infirmité
permanente les empéchant de gagner leur vie.

Ascexpants. — Le Congrés demande le vote rapide par le
Sénat de la proposition RicoLFI-INGHELS déja votée par la Chambre,
en faveur des ascendants étrangers ayant perdu un fils pour la
France.

Acceptant les principes du projet ABoUT :

1° 11 se prononce pour la suppression de la limite d’dge pour
le droit des ascendants & l'allocation; si cette suppression immé-
diate était impossible, 'abaissement de I'4ge a cinquante-cing ans
pour le sexe masculin et cinquante ans pour le sexe féminin.

20 11 demande que les ascendants de nationalité alliée ou neutre
puissent obtenir I'allocation, avec charge de réciprocité de la part
des pays alliés.

30 Que le point de départ de la jouissance de l'allocation soit
fixé non pas au jour dela demande, mais au jour oil les intéressés
remplissent les conditions visées par la loi.

4° Que le taux de l'allocation soit fixé a 1.600 francs pour le
pére et la meére conjointement; a 1.200 francs pour la meére veuve,
divorcée, non mariée ou femme d'un absent; a 1.200 francs pour
le pére seul; a 8oo francs pour la meére veuve remariée et pour
chacun des conjoints séparés de corps.

Le deuxiéme conjoint d'un ascendant qui se sera comporté
comme parent vis-a-vis du décédé devra étre considéré comme
parent.

5¢ Qu'en cas de perte de plusieurs fils, I'allocation supplémen-
taire soit portée de 100 & 400 francs pour chacun des fils tués en
sus du premier.

6° Que la condition d'impot sur le revenu soit adaptée i la loi
des finances actuelles.

7° Que la situation de gr i
/° rands-parents soi éliorée d’
maniére correspondante a celle des pgrents o e e
8° Que les consei : :

_ nseils de réforme soi i

: : oien
]}frement a I'égard des ascendants L e
I"dge pour des raisons de santé.

9° Que la possibilité d'un i
e secours soit reconnue en faveur
; oir lage requis, ni d'infirmité incurable
b

se trouvent par suite d'i 1té i
rouyv nfirmité ter ' i i
particuliérement digne d'intérét. e

illants, parti
_soient v icu-
qui sollicitent une pension avant

CumuL. — : i
Le Congres, enregistrant les promesses faites par

M. le Mini i

Mete ﬁ&énf;tggaggz (}Densélons _let M. le Ministre des Finances au

cou u 28 avril 1921 4 la Cl : :

£ : e wvril 19 hambre, récl: :

quilSti?:::e | db}“ogdnon Qe 'article 11 de la loji du 1é ocfﬁ:?e i

e gu ?.::laglzlrnte au principe de 'intangibilité des pensioni 1:1%1%3,,

S 1919 au préjudic ilé

guerre, fonctionna?r?s de l“pEta}it dees (?ée;alf:gl:ﬂes, Cclles e f

; nents, des communes

et des établissement i : :
: s publics et t ! s ;
rations pour enfants, P itulaires d'un droit 4 des majo-

En attendant I: ificati égislati
il eirtled:r_lt lafﬂ_lodlﬁcauon législative il proteste contre I’ap-
ik 1sive faite de ce texte au préjudice des mutilés ti 2
Sememerllrtwol;fmons,alors que ce n'est pas eux, mais leurs femxgg-
i publ’icq ﬂezo&tteerﬁgl’oiyges par %'Etat ou tout autre e'tablisses

. aites sur jorati .
e s majorations ont, en ce cas,
i Le Congrés réclame d'ailleurs le v

ELLET et TAuRINES sur le cumul des
ratmﬁ::s, allocations, retraites, etc.
n atte ! i
A ilnddeamn:1 13 vote de l'augmentation des allocations d’as-
i et i ey nde que ces ascendants puissent cumuler cett
G tietsu][;c;nstogs de la caisse des vieillards. I demandg
L _ res de pension i créé
bl S p s ou allocations cr
mars 1919 puissent le oA
: s cumuler avec | '
b ; , ec les pensi -
e gglzeéogrs viagers servis par la Caisse des Il)nval?éjess, cf“(l)"

Do alésise de Prévoyance des Marins francais g%
confor1nément4aue la‘ loi du 3o décembre 1920 doit é-tre modifié

ok X propositions JENOUVRIER et MAULION
i d’alllocafi?te contre la réduction subie par les ascendants

ons sur les retraites fournies par la Caisse auto
auto-

d 9 Dr]i -
nome ES- neurs ICS i :

é)r?se'raplde des propositions
pensions, traitements, majo-




— 180 —

Voici les veeux d'ordre médico-1égal de la deuxiéme Commis-
sion votés sur le rapport annexe du docteur Corro :

Le Congrés approuve les conclusions du rapport du doc-
teur CoLro, concernant les veeux d’ordre médico-légal. Il demande
qu’elles soient rapidement mises a exécution.

En outre, considérant qu'aux termes des conclusions médico-
légales déposées par le Docteur MAZIERE,

La majeure partie des anciens militaires de ’armée d'Orient
et de nos possessions d’outre-mer sont des paludéens chroniques;

Qu'il n'y a pas un paludisme chronique tout court et un palu-
disme avec lésions viscérales, le paludisme, méme aigu, s’accom-
pagnant toujours de lésions viscérales ;

Que le paludisme chronique ne comporte pas forcément des
réactions fébriles et que clest une erreur grossiére d’'invoquer
toujours la fievre 2 propos du paludisme, puisqu’il y a des palu-
déens chroniques qui n'ont jamais eu et n'auront jamais un seul
acces de fievre, et qu'il en existe d’autres chez qui l'accés est
remplacé par certaines manifestations morbides, apyrétiques, qu'on
appelle équivalents de l'acces;

Que les localisations du paludisme ne sont pas exclusivement
spléniques ou hépatiques, mais qu'elles peuvent étre poly-viscé-
rales et frapper au contraire faiblement la rate et le foie;

Que si I'interprétation de certains cas doit étre réservée au
spécialiste, le diagnostic du paludisme, méme dans ses formes
anormales, estd la portée de tous par la mise en ceuvre des pro-
cédés d'investigations modernes;

Que la recherche de 'hématozoaire dans le sang n’est pas un
moyen certain d'arriver & déceler le paludisme ; que dans tous les
cas, pas plus que l'absence du parasite dans le sang d'un malade
ne peut faire rejeter le diagnostic du paludisme, sa présence et

son abondance ne sauraient fixer le pronostic;

Que dans l'état actuel de la science, il n'y a pas de critére
permettant le diagnostic absolu du paludisme en dehors de la
présence de I'hématozoaire;

Que cependant il existe une série de méthodes dont la mise
en couvre contribuera trés efficacement a rendre compact le bloc
des signes étayant le diagnostic;

Le Congres exprime le voeu :

1° Que dans les cas complexes, I'hospitalisation soit prononcée
en vue d'une observation minutieuse et prolongée et confiée a
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Elles demanderont aux médecins :

10 D’accepter le tarif actuel pour le réglement du passé;

20 De cesser une campagne de gréve extrémement dangereuse. Si le refus
des soins se généralise, les pouvoirs publics pourraient trouver dans ce refus
un prétexte légitime de créer des médecins fonctionnaires ou de substituer aux
soins gratuits une indemnité fortaitaire que les mutilés ne souhaitent pas ;

3¢ De collaborer avec nos associations pour améliorer le décret du g mars
et refaire I’entente prévue par Particle 64 ;

4° D’organiser les soins chirurgicaux ;
5¢ D’organiser le contréle.

Les rapporteurs sont convaincus que si une entente compléete départe-
mentale n’intervient pas entre les médecins et les mutilés, avec I'approbation
des pouvoirs publics, I'article 64 est voué a étre modifié par ceux-ci, sans que
les médecins y gagnent quoi que ce soit.

Marcel Heravut, président. — Je suis saisi d'un vceu du_ Famarade
Vincow, tendant & ce que la deuxieme Commission se dessaisisse de la
discussion sur 'article 64, au profit de la séance pléniere.

Picior. — J'estime que la discussion est trop délicate pour avoir
lieu en séance pléniére et je demande qu’elle ait lieu a la deuxiéme Com-
mission.

Vincon. — J’ai déposé cette motion puisque vous n'ignorez pas que
'article 64} est 'objet le plus délicat du Congres. 1

Je suis persuadé -~ depuis ce matin, dans les autres Commissions,
on en parle — que tout ce que vous allez faire ici, a la deuxieme Com-
mission, va étre refait 4 la séance pléniere. s

De deux choses I'une : ou le rapporteur va passer, c’est-a-dire con-
damner — c’estune fagon de parler—P'attitude du Syndicat des _Mf_:decm-:s.
Etalors il y aura des partisans du Syndicat des Médecins qui, y'en suis
certain, feront appel devant le Congrés. 1l faudra donc que notre cama-
rade Picnor recommence l'exposé qu'il aura déja fait. Ou E)len la
Commission adoptera 'attitude inverse, et il faudra encore que I'assem-
blée pléniere statue.

(Il est décidé de passer de suite a la discussion.)

Picuor. — Mes chers camarades, malgré la longueur et, dans certains
cas, I'apreté des discussions de l'article 64, je m'efforcerai d’étre bref. A
mon avis, la question est beaucoup plus claire et beaucoup plus simple
qu’elle n’a pu paraitre dans la %resse, aussi bien dans la presse « mutilée »
que dans la presse ordinaire. En général, ce que nous tenons a exposer
surtout, c'est quelle a été la méthode de conduite de‘l Union fédérale
dans la question de l'article 64, & quel moment elle est intervenue, pour-
quoi elle est intervenue, comment elle est intervenue, & quel point en
est actuellement la question. : ) e

Mais avant d’entrer dans cet exposé, il y a une question qui doit étre
immédiatement résolue, et celle-1a il faut la traiter avec toute 'ampleur
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et avec toute la vigueur nécessaires. C'est la question de savoir si, oui ou
non, ainsi qu'il a €té publié dans les circulaires de ’Union des Syndicats
médicaux, puis dans le Bulletin de I'Union des Syndicats médicaux,
I'Union fédérale a été la complice du Ministére des Pensions, abdiquant
ainsi toute indépendance vis-a-vis du pouvoir.

Je compte vous démontrer, au contraire, que ’Union fédérale a tout
fait pour arriver a une solution juste, équitable, du probléme de 'ar-
ticle 64, et que si on n’y est pas encore arrivé complétement, cela tient &
ce que des questions de personnes s'y sont mélées.

Il faut connaitre, en effet, le milieu ot ont été publiés les deux docu-
ments que nous publions ci-dessous. Lisez-les bien, réfléchissez sur le
sens de ces passages ou tout ce qui touche 'Union fédérale est méconnu :
la liberté de ses discussions comme I’histoire de sa fondation.

« Cette Fédération », y est-il dit entre autres choses, » a été fondée
par MM. VaLentivo et LeEnmann; le premier, directeur du Cabinet de
M. MacivoT; le second occupait ce poste au début, dans le premier
Ministéere de M. Magivot. Un autre membre du Cabinet, M. PEvriGa,
est aujourd’hui le vice-président de I'Union fédérale. »

Quand j'ai été dans le Cabinet de M. Macivor, jai di expliquer aux
auteurs de ces documents ce qu'est 'Union fédérale, son esprit et son
organisation.

Qu’est-ce donc que la question de l'article 64 ?

Nous savions depuis longtemps que Darticle 64 ne fonctionnait pas
et qu'un conflit avait surgi entre les deux Ministéres de I'Intérieur, puis
des Pensions, d'une part, et le corps médical, d’autre part, lequel corps
meédical était représenté par I'Union des Syndicats médicaux.

Le Comité fédéral du 8 février a statué sur cette question épineuse.

Vous avez tous présente & la mémoire la décision qu'il a prise apreés
avoir entendu l'exposé de Varentino. Celui-ci avait expliqué que le
Ministre avait dd demander au Parlement la modification de I’article 64,
en fin décembre 1920, parce que la nécessité de s’entendre avec le corps
médical ne pouvait euvrir la porte & des pressions et conduire a des tarifs
excessifs, en présence des exigences des syndicats.

Le Comité fédéral a pris acte de ce fait que le Ministre allait se
presser de déposer devant le Conseil d’Etat le projet de décret sur les
tarifs et qu’il allait également se presser de l'appliquer pour payer les
meédecins de Parriére.

Le décret a fini par paraitre le o mars 1g21. Dés le 13, le Conseil
d’administration de 'Union fédérale se réunissait pour l'étudier et votait
un ordre du jour qui fit grand bruit.

Quel est donc le double sens de I'ordre du jour présenté par le
Conseil d’administration le 13 mars? Le sens de cet ordre du jour, vous
'avez eu dans notre journal et dans la circulaire qui a été portée a la
connaissance du Ministére des Pensions. Il était dit que le décret n’était
pas entierement satisfaisant, soit pour les mutilés, soit pour les méde-
cins. Malsf il invitait ceux-ci a le prendre pour base momentanée, afin
que les soins ne soient pas interrompus. Et en retour, 'Union fédérale




s’engageait a appuyer aupres des pouvoirs publics, par une Commission
tripartite, les modifications légitimes & apporter au décret. Ainsi, ’Union
fédérale n’entendait défendre que les intéréts des mutilés. Elle ne prenait
parti ni pour, ni contre le Ministre des Pensions ; ni pour, ni cantre les
syndicats médicaux.

Nous n’avions pas de rancune contre les syndicats médicaux, ni
contre Macivor. Nous avions un mandat, une cause a défendre. Nos
opinions doivent donc se confronter; elles peuvent méme se heurter;
mais il n’est pas possible de nous taxer de partialité. /

Cet ordre du: jour a été voté le 13 mars, qui était un dimanche. Le
lundi, notre camarade RoGE recevait une depéche qui le convoquait au
Ministére des Pensions et le mardi il prenait le train et faisait 353 kilo-
metres pour entrer dans le bureau de Macivor, lequel lui a demandé ce
que signifiait I'ordre du jour du 13 mars et si I'Union fédérale prenait
parti contre le Ministre des Pensions, ce qui était de nature a porter la
perturbation dans tous les milieux intéressés par l'article 64. Notre cama-
rade a répondu : « Cet ordre du jour signifie que nous voulons I'entrée
de 'Union fédérale dans la discussion. »

Celaaapparu évidemment comme un événement considérable, parce
que ’Union {édérale a critiqué le décret du g mars & trois points de vue :
1° Au point de vue du tarif, nous avons estimé qu'il y avait trop de caté-
gories parmi les médecins, et' qu'en particulier la catégorie des tarifs
affectés a la visite pour les médecins ne nous paraissait pas leur faire
gagner honorablement leur vie (ce qui vous montre que, sans défendrela
cause des médecins, nous savons que, dans tous les métiers, il faut que
les gens qui travaillent soient payés) ; 20 D’autre part, nous nous rendons
bien compte que ce décret est insuffisant au point de vue de 'organisa-
tion des soins et du controle; 3° Enfin, nous déplorons 'absence d’un
tarif chirurgical.

Cherge par le Conseil de suivre I'affaire, je suis allé trouver le Mi-
nistre des Pensions, ayant en mains non seulement’ordre du jour, mais
en particulier le récit que le docteur LaroNTAINE, secrétaire de I’Union
des Syndicats médicaux, avait fait des négociations infructueuses, et je
lui ai dit :

« Voici ce que nous demandent les médecins et voici ce que
demandent les mutilés :

« 1° Le décret a été déclaré, par I’'Union fédérale, insuffisant pour ce
qu'on appelle I'organisation des soins et, si vous voulez, la politique
d'hygiéne de la guerre. Les mutilés demandent une organisation de
soins, c’est-a-dire qu’on ne passe pas seulement la visite, mais que, dans
toutes circonstances, nous soyions 48 méme d’avoir immédiatement tout
ce qu’il faut pour nous soigner. Vous avez, parait-il, Monsieur le
Ministre, accepté cette organisation de soins. Etes-vous encore prét a
P’accepter ? »

Réponse : « Oui. »

« 20 Les médecins demandent une organisation de controle, parce
que le décret, tel qu'il est appliqué, permet tous les abus. Il les permet
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de la part des mutilés et des médecins. Nous savons que, dans certains
cas, les mutilés ont abusé. »

Le Ministre a répondu, sans se faire trop d’illusions : « Ce principe

du controle, je l'accepte; évidemment, un contréle vaut mieux que
rien. »

« Troisieme question : Tarif chirurgical. Les médecins demandent
un tarif chirurgical. Ils 'ont demandé en disant ceci aux mutilés : « Vous
« n’avez pas, d’apres le décret, le libre choix du chirurgien. Eh bien,
« quand vous aurez un tarif chirurgical, larticle 64 sera sauvegardé. Le
« principe du libre choix sera consacré. »

Réponse : « Je suis d’accord avec eux. Avec ou sans modification de
larticle 64, nous ferons un tarif chirurgical. Encore faut-il avoir consulté
certains grands praticiens chirurgiens. »

Il faut assurer au mutilé le pouvoir d’étre hospitalisé en clinique
privée, c’est-a-dire d’étre opéré par le chirurgien de son choix. Bien
entendu, mes amis, cette operation cottera cher. Pour tout ce qui dépas-
sera le tarif, elle sera a nos frais. Par conséquent, le choix du chirurgien
sera tout de méme limité par notre fortune personnelle, 4 moins que
nous ne demandions ce que nous ne pouvons pas demander : que les
meédecins nous permettent d’aller dans les plus grandes cliniques du
monde. .

Au contraire, si 'on nous met & I’hépital, nous serons opérés par
un chirurgien qui ne sera pas payé pour cette opération, et cela ne nous
colitera rien, a nous personnellement. Il est parfaitement vrai qu'il n'y a
?as de tarif chirurgical dans les hopitaux. Les médecins s'en plaignent.

Is ne veulent pas nous opérer gratuitement dans les hépitaux et, aprés
tout, je trouve la chose légitime. A eux de s’arranger avec les hopitaux.

J’ai donc dit au Ministre de statuer sur trois points essentiels ; que,
du moins, nous croyons essentiels, parce que I'Union des Syndicats

médicaux a toujours dit : « Ce n’est pas une question d’argent, c’est une
question de principe. »

« J'arrive & une quatriéme question : celle des tarifs. Ici, deux points
sont a préciser : 1° Quelle est la thése de I'Union des Syndicats médi-
caux ¢ 2¢ Quels sont les faits qui, dans la pratique, ont provoqué ce décret
tel qu'il se présente ?

« La theése des syndicats médicaux est la suivante : « Nous ne vou-
« lons pas étre taxés, nous voulons librement débattre le prix de notre
« travail, ainsi qu'il était dit dans le texte primitif de l'article 64. »

« D'accord, Messieurs, parfaitement d’accord », répond le Ministre.
« les ne voulez pas qu’on vous taxe, vous avez raison. Seulement, tout
de méme, une discussion suppose un terrain d’entente, et le terrain d’en-
tente ne veut pas dire que l'unedes parties sera battue si elle céde quelque
chose. Mais, inversement, il ne faut pas que le mot entente signifie la
capitulation d’une des parties, qui devrait plier sur tous les points devant
Iautre. Si donc I'on ne se met pas pleinement d'accord a I'amiable, il
faut un arbitre, et cet arbitre est justement prét : c’est le Conseil d'Etat.
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Mais les médecins ont toujours repoussé et l'entente et 'arbitrage. L'en-
tente d’abord. Sur une question posée au Sénat lors du vote de la modi-
fication de l’article 64. le Ministre exposa : « Je vous demande de modifier
« la loi parce que j'étais d'accord, dans soixante-cinq départements, avec
« les organisations médicales, mais que 'entente n’est pas faite dans les
« vingt-cinq autres et que I’'Union des Syndicats médicaux, par une
« lettre du 5 (ou du 20) décembre, a démoli tous les accords précédents. »
L’arbitrage ensuite. Les médecins réclament toujours le prix de 10 francs
(visites), diminué de 2 francs, c’est-a-dire 8 francs (consultations) pour
les villes a partir de 100.000 habitants. Ceci malgré les modifications qui
ont été faites a la loi et 'examen du Conseil d’Etat. »

Telles sont donc les quatre questions de principe dont j’ai entretenu
le Ministre et sur lesquelles j’ai noté ses réponses.

Eh bien! Fort des réponses du Ministre, je suis allé a4 'Union des
Syndicats médicaux voir M. le docteur Larontaine. Jai fait le récit de
mon entrevue avec celui-ci dans ma circulaire et, quand cette circulaire
est parue, il I'a lue devant nous et il a reconnu : « Nous sommes com-
plétement d’accord sur le fond et sur la forme de cette entrevue. »

Qu’est-ce donc que j'ai proposé & M. le docteur Larontaine ? Clest
le contenu de I'ordre du jour du 15 mars. Je lui ai djt :

1° « Vous avez demandé, pour refaire l'article 64, la réunion d’une
Commission tripartite composée de représentants de I’Etat, de représen-
tants du corps médical et de représentants des mutilés; je suis prét a
demander au Ministre la réunion de cette Commission.

2° « [l s'agit de régler un procés. Voild deux ans que les médecins
n'ont pu obtenir le paiement des soins donnés aux mutilés, cela faute
d’un décret. Eh bien, il y a un décret, maintenant. Ce décret n'est pas
parfait. Aussi nous vous demandons, non d’accepter le réglement du
proces sur le tarif du g mars, ni d’accepter le décret, mais nous vous
demandons seulement de fournir vos notes, qui vous seront payées sur
les chiffres du g mars. Et nous nous engageons & vous appuyer pour la
modification du décret et & vous soutenir si ’Administration venait a
dire & vos médecins : « Vous avez accepté ce prix pour le passé, vous
« pouvez 'accepter pour le présent. »

M. Larontarne m’a répondu : « Personnellement, je ne suis pas
oppose & cette question, ce n'est pas une question d’argent. »

32 « Je vous prie », ai-je continué, « de considérer que l'entrée en
ligne de 'Union fédérale constitue un fait tout nouveau et qui n’est pas
negligeable. Vous en verrez les effets. En conséquence, je ne veux pas
vous imposer quelque chose, car nous savons bien que si certains mutilés
ne paient pas les médecins, on ne leur mettra pas le couteau sous la
gorge. Nous vous demandons, a partir du jour ol cette Commission
sera réunie, de prendre les bons du carnet de soins, étant entendu que le
paiement de ces bons que vous prendrez se réglera sur les décrets & inter-
venir. Ce n’est peut-étre pas trés légal au point de vue juridique, mais au
point ol nous en serons, si nous sommes d’accord, c’est chose faite. »

e Ry e

Vous voyez, par conséquent, que nous demandions aux médecins
quelques sacrifices, mais en retour nous leur offrions un appui sérieux.

La-dessus, M. LaronTaiNE m’a dit : « La campagne que nous avons
menée est notre seul moyen d’action. Le refus de prendre les bons des
carnets et de traiter les bénéficiaires de l'article 64, c’est notre arme, c’est
notre action directe, nous sommes tous syndicalistes. Nous ne pouvons
I’abandonner ». J’ai répondu : « Monsieur le Docteur, permettez-moi de
vous dire que l'action directe, de quelque facon qu’on 'emploie, s’exer-
cera entiére au détriment, non de ’Administration, mais des mutilés. Or,
en I’espéce, je ne vous demande pas de faire confiance 4 I’Administration,
je vous demande de faire confiance 4 I'influence morale de 'Union fédé-
rale, qui aurait la liberté de débattre exactement ce que vous voulez.
Voila la question ».

M. le docteur LaronTaINg, enfin, m’a répondu par un refus catégo-
rique en disant : « Non, je ne veux pas pour le moment ». — « Soit, lui
ai-je dit, je ferai connaitre votre refus aux combattants ». Il a reconnu
depuis que j’avais exactement reproduit notre conversation dans ma
circulaire.

J’ai dit en outre : « Je vous demande de saisir vos administrateurs,
par écrit, de 'intervention de I’Union fédérale ».

M. LaronTaINE m’a répondu qu’il avait envoyé et livré la dite propo-
sition le 1¢r avril. Donnant ma circulaire & M. LaronTaixe, j'ai attiré son
attention sur la page 3 du rapport.

Par définition, le Mihistre des pensions ne dit jamais la vérité; on
nous I'a dit, on a la preuve. Je signale cela 4 M. le docteur LaronTaine.
M. LarontaiNne me dit la-dessus : « Ah! Vous ne le connaissez pas, il ne
dit jamais la vérité. Le Ministre, malgré ce qu'il prétend, n’a pas défendu
devant le Conseil d’Etat des propositions suffisantes pour les médecins ».
M. LarosTAINE a ajouté : « Et pourtant, nous avons été convoqués par le
Ministre pendant la discussion du Conseil d’Etat; il nous a fait savoir ce
que la section des finances avait adopté, et avec un geste, il a dit
VaLenTINO @ « Eh bien, vous défendrez devant I’Assemblée pléniére, les
« tarifs 8 et 10 ».

Voila donc quelle a été la thése du docteur Larontaine. Le Ministre
n’a pas usé de 'influence qu'il a en tant que Ministre devant cette haute
assemblée.

Nous sommes revenus au Ministére, avec Cassin, au nom de I’'Union
fédérale. Nous avons été recus immédiatement d’ailleurs par VALENTINO.
« Je viens de voir M. Larontaing, lui ai-je dit, c’est vous qui aviez été
chargé de défendre le projet devant l'assemblée pléniére au Conseil
d’Etat, M. Larontaine me I’a dit. Oui ou non, 'avez-vous défendu? »

~ VarenTivo a répondu : « J’ai défendu le projet avec énergie, mais en
geénéral la discussion a été extrémement dure ».

.« Soit, lui dis-je, mais je voudrais connaitre les détails de cette
discussion. Vous avez 14 une occasion unique de montrer aux syndicats
medicaux_ que le Ministere des Pensions a fait ce qu'il a pu et que s’il n’a
pas réussi, c’est qu'il n’était pas seul ».

VALENTINO a répondu : « Je ne peux pas prendre sur moi de vous
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donner la preuve. Je ne sais si le Ministre pourra lui-méme vous donner
cette preuve. Si vous voulez I’avoir, il I'a trouvera au Conseil d’Etat.
Bref, je ne sais pas ce qu'il vous dira ». /

Sur ce, je suis revenu au Ministére quelques jours aprés avec Cassin
et j’ai vu Macivot lui-méme, ou plutét j’étais a I'Office national lorsque
le Ministre m’a fait demander d'urgence. J'y suis allé.

Le Ministre des Pensions avait en mains la circulaire que vous avez
lue et il avait éié considérablement ému par le premier paragraphe, qui
atteste que I’'Union fédérale ne prend pas partie ni pour ni contre le
Ministre des Pensions. Cassix et moi lui disons : « Monsieur le Ministre,
voila ol en sont nos tractations. Il y a quelque chose qu’il faut tirer au
clair, c’est ce qui s’est passé au Conseil d’Etat au moment ou il a étudié
votre projet de décret sur les soins ». Le Ministre a répondu: « Mes
preuves? je vais vous les étaler. Je vais vous montrer ce que j’ai fait.
J’entends bien, mes chers camarades, que les médecins peuvent répondre
au Ministere des Pensions qu’il est allé de concession en concession et
qu'’il et mieux valu faire ces concessions par avance que les faire pen-
dant la discussion au Conseil d'Etat, tout de méme que le Ministére des
Pensions n’est pas seul; il a été obligé de faire accepter ce projet de
décret par Je Ministre des Finances et de tenir compte, dans une certaine
mesure, des difficultés de la sitnation ».

Le premier projet de décret (nous 'avons publié) contenait les dis-
positions suivantes, dont je vous rappelle rapidement les principales :

Communes de moins de 100.000 habitants, visite : 6 francs

— — 100 et 200.000 et leur banlieue : 8 francs;
Au-dessus, régions libérées : 10 francs.

Nous n’avons pas a dire si ces tarifs sont honorables ou non, nous

ne sommes pas assez compétents pour dire si ceci est mieux que ce qui
est sorti du Conseil d’Etat. i

_La Section des finances du Conseil d’Etat, au lieu de laisser ces
trois classes, commence a diviser les médecins en quatre catégories, en
mettant les visites : une a 5 francs, 4 6, 4 8, a 10 francs.

Aussitot que cela a été décidé par cette Section, le Ministre a
convoqué en son cabinet deux représentants de 'Union des Syndicats
médicaux et leur a dit ceci : « En présence de 'opposition vio]};nte du
délégue du Ministre des finances, voici ce qui a été voté par la Section
des Finances. Etes-vous disposés a I'accepter? » Réponse des médecins :
« Nous voulons les tarifs uniformes 8 et 10. Nous les voulons pour le
réglement du passé. Pour I'avenir, c’est une autre question ». M. MaginoT
a répondu : « Dans ces conditions, je vais faire une contre-proposition 4
la Section des finances ».

Cette contre-proposition, il I'a faite, elle a été la suivante : Jusqu'a
5.000 habitants, 6 francs; de 5 & 100.000 habitants, 8 francs: au-dessus de
100.000 habitants, 1o francs. Il est évident que cela représente de la part
du Ministre une concession. « Je le répéte, nous dit celui-ci, pour bien
marquer que nous envisagions la question dans toute son ampleur.
Nous sommes revenus devant la Section. Il y a eu la une opposition
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violente & mes propositions. La Section des finances a redivisé les méde-
cins en cinq catégories, en mettant une catégorie intermédiaire de
10.000 & 50.000 habitants. Ce n'est pas une économie extraordinaire
qu'on a faite sur les médecins; mais le Conseil d’Etat a jugé la question
au point de vue financier et n'en a point jugé au point de vue médical;
il n’en a pas juge au point de vue mutile ». i ;

Apres cette seconde délibération de la Section, le Ministre a convoqué
4 son bureau les représentants de ’Union des Syndicats et leur a dit:
« Voila ce que la Section des finances a fait. Jai fait ce que j’ai pu pour
faire accepter mes propositions ». Les médecins lui ont répondu : « Nous
n’acceptons pas cette espéce de tarif; I’avenir, nous le réservons ». Dans
ces conditions, le Ministre a dit : « Eh bien, pour vous montrer jusqu’ot
je vais pousser la conciliation, puisqu’il faut que la question soit résolue,
je donne ordre au directeur du Cabinet VaLEnTINO de se rendre devant
I’assemblée pléniere du Conseil d'Etat et de défendre les tarifs BreTON »,

Devant 'assemblée pléniére, VaLENTINO a faitla déclaration suivante :

"« Messieurs les médecins, représentés par 'Union des Syndicats médi-

caux, n'acceptent pas les tarifs tels qu’ils sont proposés par la Section des
finances; ils n’accepteront que les tarifs 8 et 10 ». :

Et alors, voici ce qui s’est passé, en présence de cet ultimatum des
médecins, le Conseil d’Etat a pris une nouvelle attitude. Il a dit: « Ce
n’est méme pas la peine de suivre ce qu’a fait notre Section des finances,
puisque les médecins n’accepteront pas ce qu’elle a proposé. Nous allons
donc faire le décret tel que nous le jugerons bon », et il a ressort les
cing catégories de tarifs, ce qui nous porte & croire que si les médecins
avaient accepté comme base le projet de la Section des finances, le Minis-
tére aurait obtenu une premiere satisfaction. =

Bien plus, 'assemblée pléniére du Conseil d'Etat a €t¢ saisie par un
des conseillers d’un projet de remontrances (nous voila revenus a 'ancien
régime, avant 178¢), d’'une sorte de blame au Ministre des Pensions, pour
avoir fait des tarifs trop larges et avoir gaspillé les deniers de la Répu-
blique. Ce projet n’a pas été voté. C’elit éié extraordinaire. Mais il vous
montre quelle violente opposition s’est élevée au Conseil d’Etat.

Contre les propositions du Ministre des Pensions, M. le docteur
LaronTaINE a parlé tant qu'il a voulu, mais il n’a pas tout dit. Il me
reproche, dans le Médecin syndicaliste, de lui avoir posé des questions
soigneusement étudiées a 'avance le jour du 17 avril, ot il a ¢te entendu
par notre Comité fédéral. Mais celui-ci m’aurait mis a la porte comme
un dégoltant, comme un malpropre, si j'étais arrivé sans savoir ce que
j’allais demander. Il a fallu faire avouer par M. LaronTaine qu’il avait été
recu par le Conseil d’Etat durant ses travaux; que, par conséquent, il
avait eu le loisir d’exprimer tout ce qu’il a voulu au rapporteur du Conseil
d’Etat. Il ne peut donc pas dire que la thése de ’'Union des Syndicats
médicaux n’a pas été exposée au rapporteur du Conseil d’Etat.

M. Larontaine a dit: « J'ai été regu parce que la Commission des
pensions est intervenue ». M. Larontamne a encore dit : « Messieurs,
nous ne devons rien aux mutilés ». Moi, PicuoT, j’ai répondu : « C’est
entendu, on ne nous doit rien ». M. LaroNTAINE a ajouté : « Le corps




médical a considérablement augmenté sa technicité pendant la guerre.
11 est juste qu'on en tienne compte et que ce ne soit pas a lui & venir en
aide aux mutilés ».

Jen arrive donc 2 la conclusion de toute mon enquéte. Clest que,
dans 'occasion, le docteur LAFONTAINE a été un « mauvais négociateur ».
On m’a reproché cette expression, mais elle est exacte. Le docteur Laron-
TAINE, encore une fois cette année, n’a rien voulu céder. Eh bien, nous
touchons 12 malheureusement au fond de la question.

Si la discussion est impossible & I’heure actuelle, c’est peut-étre
parce que les médecins ont un mauvais défenseur.

M. LaronTaINE veut qu'on lui céde complétement et, pour atteindre
son but, il prend tous les moyens. Or, c’est absolument impossible. Je
connais un certain nombre de professions ol on ne peut pas faire greve:
c'est celle de Pofficier ou du militaire, du prétre, du maitre d’école, du
médecin. Je dis donc que le syndicalisme médical devait défendre
Pintérét des médecins, en étant prét au moment voulu & transiger pour
obtenir satistaction. On n’est pas battu, on n’est pas vaincu, parce que
Pon n’a pas obtenu tout ce que I'on demandait.

M. LAFONTAINEA rompu successivement avec le Ministre des Pensions,
avec le Parlement et avec 'Union fédérale. Je me demande donc avec
qui il va discuter.

J'ajoute que le 17 avril, au Comité fédéral, le<docteur LAFONTAINE a
montré tout le fond de sa pensée : « Il faut pousser a bout les mutilés,
de maniére que quand ils en auront assez, ils fassent pression pour qu’on
céde a tout ce que veulent les syndicats médicaux. »

Eh bien, nous, nous déclarons que nous ne sommes pas les obligés
des syndicats médicaux; nous ne devons servir d'instrument a personne.

Telle est donc la question que nous avons exposée dans la France
mutilée. Si vous voulez bien, je vais maintenant passer la parole & Cassix,
qui doit vous montrer ou on en est actuellement.

Le 12 mai, on en est venu a ce que nous avions demand¢, sans que
nous entrions dans la discussion, ni perdions notre impartialité, parce
que nos solutions étaient les seules raisonnables. (Applaudissements.)

Cassix. — Mes chers camarades, je reprends 'exposé des faits
accomplis durant les derniéres semaines. La question de l'article 64 €tait
donc devenue trés aigué depuis le Comité fédéral du 17 avril, apres l'au-
dition du docteur LAFoNTAINE, que personnellement je ne connaissais pas,
comme la plupart de nos camarades qui I'ont entendu, et 4 qui je nai
pas dit un mot durant toute la séance sur I’article 64. Aprés s'étre fait
entendre chez nous, M. Laroxtave et M. Quivry sont sortis du Comite
fédéral et sont rentrés a 'assemblée de PAssociation générale des Méde-
cins de France, qui siégeait le méme jour que nous. Cette Association
avait envoyé en délégation quelques camarades docteurs pour escorter
les docteurs Quivry et Larontaine. Mais ces délégués, tres courtoisement
recus, n’ont pas prononcé une parole et ils n’ont pas entendu une parole
des mutilés. Ils ont entendu uniquement les questions de PicHoT et les
réponses de M. LaronTaINg s’échanger dans le silence absolu des auditeurs.
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Mes chers camarades, ces docteurs ont dd avoir une bien forte im-
pression de l'effet que M. LaronTaine a produit sur 'unanimité de la
sal}e. Et ils ont da lire les sentiments des mutilés, méme les moins
prévenus contre ce dernier, rien que sur leurs figures. En effet, au retour
dans I'assemblée des médecins, il y a eu une séance extrémement ora-
geuse entre eux et M. LaronTtaine. L’Association générale des Médecins
de France lui reprocha vivement son attitude, non pas tant sur le fond
de,'la question que sur les moyens violents et les paroles choquantes
qu’il employait pour arriver a triompher.

_Sans vouloir désavouer publiquement M. LaronTaINE et tout en lui
maintenant la qualité de négociateur, les médecins de I’Association lui
adjoignirent donc des co-délégués destinés & 'empécher de tout rompre
Bien plus, ils déclarerent formellement, dans leur ordre du jour, qu‘ilé
pourraient s’arranger avec le Ministre des Pensions sans avoir recours a
I'Union fédérale. Vous remarquerez qu'il y avait déja la une grande
victoire pour nous, puisque, avant le 17 avril, tous les médecins avaient
déja rompu avec le Ministre, déclarant qu'il n’y avait plus a négocier.

. Iy avait donc 1a un désaveu secret mais réel de la méthode suivie
jusqu’alors par ’'Union des Syndicats médicaux.

Quant a ’'Union fédérale, bien qu’elle ait, par son ordre du jour du
17 avril, rompu avec I'Union des syndicats, elle ne pouvait que se réjouir
de voir que la conversation entre les Syndicats médicaux et 'Association
génerale des Médecins de France d’une part, et le Ministére d’autre part
allait recommencer, grice & 'impression faite sur les médecins par notre
attitude.

. Qu’est-il arrivé par la suite? Inévitablement le Parlementallait avoir
a connaitre du débat. Il y eut une interpellation du docteur Réanikr
%‘epute‘de la Niévre, et une question de M. PiNarp, professeur a la

aculté de médecine de Paris, sur l'article 64,4 la Chambre. Je ne vous
rappellerai pas tout ce qui s’est dit & cette occasion, mais seulement ce
qui est sortl de ces discussions. Tout le monde convint qu'il fallait sortir
de la situation et que, pour cela, on réunirait au Ministére une Commis-
sion plus vaste que les Syndicats médicaux et qui serait composée pour
garne_ de medecins qui jusqu'alors avaient fait confiance 4 I'Union des

yndicats médicaux. Tout le monde se réunit donc le 12 mai dernier
sous la présidence du Ministre des Pensions et sur linitiaiive du profes:
seur Pinarp. Mes chers camarades, il y a eu sur la création de cette
Commission une équivoque que je veux dissiper. On a commencé &
déclarer que les gens qui faisaient partie de cette: Commission avaient
€t¢ désignés un a un par le Ministre des Pensions.

. Je tiens & vous informer que si cette réunion avait été organisée
ainsi, jamais I'Union fédérale n’y aurait participé.

Nou;; avons toujours eu ’habitude de faire nos affaires, nous n’avons
pas I'habitude d’avoir des représentants désignés par le Ministre. Nous
savons tres bien nommer nos représentants.

Les associations de mutilés ont regu une invitation du Ministre
pour désigner leurs délégués. L'Union fédérale, peut-étre parce qu'elle
est plus grosse que les autres associations, a eu la possibilité de désigner
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deux délégués. Les deux délégués qui ont été désignés sont le camarade
PicHoT et moi.

L’Union nationale des Mutilés et Réformés, qui avait jusqu’alors
pris parti contre le Ministre dans ces affaires, a eu la liberté et le soin de
désigner son délégué. Les associations de la Seine, qui s’étaient formées
en Comité d’action, ont recu également une lettre les informant qu’elles
pourraient envoyer un délégue désigné par ledit Comité. Si elles n’en
firent rien, cela les regarde.

Par conséquent, mes chers camarades, il est entendu que les asso-
ciations de mutilés étaient représentées dans cette assemblée générale par
des camarades désignés par elles-mémes et non par le Ministre.

Quant aux medecins, I'Union des Syndicats médicaux a désigné
deux délégués : MM. Larontaine et Quivry. L’Association générale des
Médecins de France a été représentée par son président et son secrétaire
général. L’Association des Médecins des Hopitaux civils de France, de
méme que 'Association des Médecins-Combattants et celle du Corps de
Santé de ’Avant, ont désigné leur délégué.

Il y avait enfin dans %a réunion quelques personnalités qui étaient
désignees par le Ministre, mais qui, vous le verrez, n’ont pas dit un mot
dans la discussion sur la proposition de M. Pivarp. C'étaient des profes-
seurs de médecine, connus pour leurs travaux concernant nos mutila-
tions, des parlementaires-medecins : le docteur REgNiEr, interpellateur
de M. MaginoT, et le docteur Cravveau, sénateur; plus quelques députés
mutilés : les camarades Asour, LenaiL, DeLuas, Ricorri, etc.

Enfin, il y avait une personnalité nommeée par le Ministre des Pen-
sions : c'était le général MaLLETERRE, qui, vous le savez, est président de
I’Association générale des Mutilés de la Guerre et qui est directeur des
Invalides, chez qui habitent des invalides. Voila la composition de cette
assemblée. Si je ne dis pas la vérité, je demande 4 quelqu’'un de me
contredire.

La réunion a été ouverte sous la présidence de M. MaginoT, qui a
fait un exposé historique pour ceux qui n’étaient pas tout & fait au
courant. Mais une fois 'exposé de M. MacivoT terminé, M. Pinarp a pris
la parole et a dit:

« Messieurs, nous sommes ici, non pas pour revenir sur des ques-
tions passées, mais pour chercher un terrain d’entente, pour mettre fin 2
une situation déplorable pour les mutilés, pour les médecins, pour le
pays entier, et nous venons également présenter aux pouvoirs publics le
point de vue des médecins. »

Le docteur Pinarp a formulé des points de vue trés importants pour
la défense de’l'indépendance médicale et il a déclaré publiquement qu’il
ne voulait pas de taxation, qu'il n’accepterait pas les taxations imposées
jusqu’ici.

Tout allait trés bien, lorsque la déclaration de I'Union des Syndicats
médicaux est venue jeter le trouble dans la salle. Au nom de ceux-ci,
M. LarontaiNe lut une déclaration préalable qui était un véritable ulti-
matum et dont la lecture souleva les protestations unanimes des assis-
tants. Voici les termes essentiels de cet ultimatum :

s e
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Premier point. — « Il est bien entendn qu’avant toute discussion sur
le fond, le Ministre supprimera le décret du g mars 1921 sur les tarifs. »

Deuxiéme point. — « Nous considérons comme non qualifiés tous
les mutilés qui sont dans cette salle. Tout en rendant hommage & la
lf)_\fagle et a 'honorabilité des personnes présentes dans cette salle
Uinion des Syndicats médicaux déclare que la plupart d’entre elles ne
sont pas qualifiées pour y entrer, ayant été envovees par le Ministre
Notamment, les mutilés qui sont dans cette salle ne sont pas les repré-
sentants qualifiés de 'ensemble des mutilés de France... » i

La suite de la déclaration est concue exactement dans le més

_ Troisieme point. — « Il est entendu que cette r
objet de réaliser une entente sur l'article 64. »

mne esprit.
€union n’a pas pour

Quatrieme point. — « Il n'y aura pas de communiqué des travaux

de la présente réunion. »

ICinqui{:me point. — « Il est entendu ég
créée une Commission tripartite pour régler la question des tarifs et des
soins, les mutilés seront représentés par leurs camarades qualifiés et les
médecins uniquement par 'Union des Syndicats médicaux., »

i Inqnle de vous dire qu apres avoir entendu une pareille motion, j'ai
proteste au nom de tous les délégués mutilés. J’ai fait valoir notamment
que la Commission devait travailler dans un esprit de confiance. Or, il
n'est pas possible que cet esprit régne si, dés le début, on commence &
douter des titres auxquels les contradicteurs possibles participent aux
travaux. Nous, mutilés, nous ne contestons pas & M. LAFoNTAINE et & son
président la qualité de représentants de 'ensemble du corps lTit"diénlI)ien
que tous les médecins ne soient pas syndigués. Mais nous ne an;vcms‘
pas admettre que I'Union des Syndicats médicaux vienne contester notre
qualité de représentants de nos associations. P
I'effort fait pour eux, acquis droit a la confias
avons mandat d’eux ; ce mandat,
au docteur Larontawe que, sans aller plus loin, il rétracte |
qu’il avait dites au sujet des mutilés.

M. LaronTtaine a commencé 4 batire en retraite
pas voulu suspecter la délégation des mutilés.

_ L’Association générale des Médecins est alors entrée en
president a dit : « Vous avez I'audace de vous déclarer les sey
sentants, It‘S. seuls négociateurs des médecins! Et nous
générale, qui représentons tous les médecins de France. no
plus rien? »

alement que lorsque sera

Nous avons, par le sang et
: E

: 1ce de nos camarades. Nous

nous 'accomplirons. J’ai donc demandé

es paroles
en disant qu’il n’avait

jeu. Son
Is repré-
Association
, NoUs ne serions

. Vous voyez déja que, dés ce moment-la, sans
dlt' un mot sur le fond, les médecins cessaient
meéthodes de travail. Il v avair, d'un coté,
docteur Quivy, les auteurs de 'ultimatum 2
decins, non seulement les médecins choisis par le Ministre, mais aussi
les médecins serieux, les médecins représentant leurs Cdlllell‘i;du.\ et ll"{t'-
ceptant pas d'étre inférieurs & M. LaroNTAINE et a M. Quivy, Lll(-Jl’S LlLl:ils

que les mutilés aient
d’étre unanimes sur les
le docteur LarontainNe et le
de l'autre coté, tous les mé-
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avaient été choisis par la confiance d’'un certain nombre de médecins.
Quant aux médecins combattants, ils se sont élevés avec indignation. Le
docteur Pinarp, aprés avoir essayé vainement, a deux reprises différentes,
de calmer M. LaronTaNE, I'a prié de s’asseoir et lui a dit : « Monsieur
LAFONTAINE, je vous refuse le nom de médecin; vous avez peut-étre une
conscience syndicaliste, mais vous n’avez méme plus la conscience d'un
homme. »

Pendant ce temps, les médecins du groupe parlementaire et les
mutilés étaient restés 1a, en témoins muets.

Malgré les efforts faits par le docteur PaviLe, des Syndicats de la
Seine, pour 'amener 4 abandonner son ultimatum préalable, M. Laron-
TaINE dut quitter la salle, non sans étre hué par ses propres collégues.

A noter que le président des Syndicats de la Seine était resté dans la
salle ; il restait donc encore des syndiqués avec nous. Il y avait encore le
président de 'Union départementale des Bouches-du- héne et aussi
d’autres présidents.

Le calme étant revenu, on aborda enfin la question. Différentes pro-
positions furent émises pour la francher. Clest alors que le docteur
Cuauveau, sénateur, président du Groupe médical au Parlement, dit :
« 11 faut d’abord payer les médecins qui soignent les mutilés depuis deux
ans. Puisque le décret existe, ce sera en prenant les chiffres indiqués par
lui. Mais comme nous, médecins, n'acceptons pas la taxation, la Com-
mission tripartite se réunira sans retard et on fera les nouveaux tarifs
d’accord, conformément a D'esprit de larticle 64 primitif. Et ensuite on
supprimera le décret. Tout se fera fraternellement. »

Cette proposition, le Ministre I'a acceptée.

Tout le monde I’a approuvée, trouvant trés rationnelle la méthode
ainsi préconisée.

r, il est 2 remarquer que la proposition de M. CHauVEAU érait la
reproduction intégrale de ordre du jour du 13 mars, formulée par
l’(rl)nion fédérale.

Actuellement, nous en sommes la, c’est-d-dire dans une situation
intermédiaire. Oh! Je ne dis pas que 'Union des Syndicats médicaux
changera d’attitude, qu’elle va changer de secrétaire général, etc. Nous,
les mutilés, nous n’avons pas & entrer dans le fonctionnement intérieur
des Syndicats médicaux. Cela ne nous regarde pas, et jai eu bien soin
de le dire au docteur RécniEr, qui est un syndiqué, qui, jusqu’alors,
comme député, avait attaqué le Ministre, et qui a dit, en sortant de la
séance du 12 mai : « Je lui ferai son affaire, & Larontane. » Jai ditau
docteur REGwiER : « Mais, entendez-vous bien, vous ne la ferez pas au
nom des mutilés. I nous est indifférent que 'Union des Syndicats mé-
dicaux garde ou renverse son Bureau. Nous tenons seulement 4 avoiren
face de nous, comme représentants de 'Union des Syndicats médicaux
et de tous les médecins, syndiqués ou non, des négociateurs qui n’ap-
portent pas un esprit autoritaire et qui n'aient pas perdu toute notion de
I’humanité. »

Je crois, d'ailleurs, que c’est dans ces conditions que nous allons
nous réunir d’ici quelque temps, mutilés et médecins. J’ai bon espoir
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Je demande que les systémes différents que je vous ai énumeérés
soient controlés et discutés’; que certains camarades nous proposent de
nouvelles solutions s'ils en trouvent; qu’en tous cas ils fassent tout de
maniére que nous ayions une solution subsidiaire, pour le cas o 'en-
tente ne se ferait pas.

L’'Union féderale a un autre devoir que celui de décerner 1'éloge ou
le blame. Elle n’a pas un réle de pure négation. Ce qui fait sa force, c’est
justement le role positif, Peffort de construction qu’elle a toujours tenu
ou accompli.

Le débat est extrémement grave. Nous allons examiner le probléme,
cest de 'Union fédérale que doit sortir la solution.

Fonteny. — Est-ce que la future Commission tripartite sera régle-
mentée, prévue par un decret ou une loi ? Ou sera-t-elle livrée & Darbi-
traire ?

Cassin. — Je crois que ni les médecins, ni les mutilés, ne voudront
étre livrés a Darbitraire, et nous tiendrons tous a ce qu’il y ait des bases
fixes, déterminées & avance, d’'une fagon ou d’une autre. Rédigez sur ce
point une motion, tout le monde la votera.

FonTeny. — Je crois que I’Union fédérale s'est engagée d'une fagon
inconsidérée. C’est aux médecins a s’y prendre comme ils voudront pour
exécuter la loi, cela ne nous regarde pas. Nous n’avons qu'a agir contre
le Ministre. Nous n’aurions pas di nous occuper du tarif, cela ne nous
regardait pas.

Docteur Mazikres. — Quelques médecins ont estimé que les reven-

dications du corps médical étaient parfaitement fondées. La question
était de savoir quelle éait la valeur de la méthode suivie par eux. Ce

qu’il faut, c’est que nous aboutissions a un résultat, méme si’entente ne -

devait pas se réaliser. Les systemes qui nous occupent sont de trois
sortes. Le camarade Cassix les a examinés tout a I’heure. Ce sont: la
fonctionnarisation, le statu quo avec modification, ou le forfait.

1 Pour le fonciionnarisme, il aurait fallu s’adresser & d’anciens
blessés ou & d’anciens médecins combattants, en leur accordant méme ce
privilége spécial qu'ils avaient conquis. On eQt été certain de ne froisser
personne. Ces camarades n’auraient pas été considérés comme fonction-
naires. 1ls auraient donc accepté de soigner leurs camarades a des taux
minima, puisque c'étaient d’anciens camarades mutilés, et ils auraient
fait une trés bonne affaire. Par conséquent, cela aurait été avantageux

our les mutilés et cela aurait été également avantageux pour le Ministre.
%ersonnc n’aurait trouvé que ces médecins étaient fonctionnarisés a tort.

Mais je ne crois pas que, dans les conditions actuellés, il soit pos-
sible de revenir sur la question et, peut-étre, le Ministre ne 'accepterait-il
pas lui-méme. :

Jestime que, de ce coté-1a, il n’y a pas grand’chose a faire.

20 Statu quo. — 11 faudrait apporter certaines modifications au siatu
quo, que je dirai le cas échéant.

b e
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loca‘? S;ffst?n}e du forfait. — A mon avis, il faut bien s’entendre. L'al-
cation forfaitaire au mutilé ne sera pas fixée d'aprés les taux d'invali-

dite,cmenfs dfa_pres la nature de la maladie, de la fagon suivante :

iy de‘35 c():ggatitsi;gnr‘]as represente par des sommes importantes, évaluées

degs el que je ra'gpellqral tout & I’heure. Ce forfait doitavoir
omme qualité essentielle d’étre évalué non pas d’aprés le taux, mai

gapgesdl,a nature de la maladie. Exemple : A ’homme-tronc q’ui n};

C:{s}glnp;u;g;g co-r{lpresse, 'on_donnF’rait trés peu pour les soins médi-

s i e, il y aurait lieu d’établir des catégories, suivant les
esoins inhérents a chaque infirmité. Voici pourquoi je me rallie au sys-

temeﬁi? forfait ; je me contente de lire ce que j’ai préparé. (Lecture.) y

memenam un contréle ; dans le s_ysAtéme actuel, ce contrdle serait extré-

s t onéreux. Ce contréle doit étre financier, technique et moral.

£ n outre, le mutilé doit considérer que les bons médicaux sont aussi
xaEnres que les bons de pain ou les bons d’aliments quelconques.

i e s.yfgen}e du forfait a d’autres avantages; les malades mutilés

ont, vis-a-vis des médecins, comme les malades ordinaires

. Quant a I'allocation forfaitaire au corps médical d'une circonserip-

tion, les medemqs alsaciens, seuls compétents en ce qui concerne ?e

régime, en ont fait une étude approfondie. Or, ils ne sont pas arrivés

une mise i : : ok i
15 uillet lg;lg.pomt de la question relative aux bénéfices de la loi du

étamPcI!CHOT: —i- Mes chers camarades, je crois le débat épuisé. Pourtant,
onnée la situation dans laquelle nous sommes, il faut le cléturer
par un ordre du jour qui donnera au Bureau fédéral un mandat préci
dont il devra poursuivre I'exécution. Sikis
.1l me semble étre I'interpréte de 'assemblée en vous demandant d
declart;er que I'Union fédérale sera représentée a la Commission qui aur;
Eocu}ferélﬁgeer;gler la question. Nous estimons que la premiére solution
ol mlvm;me entente. Subsidiairement, si, pour une cause que
i d'em?isa erg pas prevoir, cette entente ne se faisait pas, il y aurait
= convignd ne autre solution. :

TR erealé p:i'}lt-ét.l"e que vous donniez au Bureau, sur cette autre
pouvons’ o ; irectives qui indiquerait vos préférences. Nous ne
gohran P ; us borner, en effet_, a !a onctionnarisation des médecins

s combattants, qui parait difficile de but en blanc, malgré la pro-

position trés claire que vient de fai
: ] ire notre camarade Mazi# :
des obstacles signalés par lui-méme. b

fasseAé‘g:ELLE‘ — Nous ne voulons pas de forfait. Je demande & ce qu'on
e ance au Bureau fédéral, qui prendra les dispositions néces-
ires. Nous avons confiance en lui.

demaCnA;S]N. — Nous qui avons la possibilité de parler en votre nom, nous
e ons tout de méme qu’on ne se paie pas de mots.
nous faut des directives.

N A ’

, Nous sommes tres honorés de la confiance que nos camarades nous

temoignent. Nous sommes 1 i 3 funi

R o R S es les premiers a reclamer la réunion d'une
tripartite, puisque c’est nous qui 'avons demandée. Nous




espérons que cette Commission aboutira. Mais enfin il faut prévoir le
cas ol I'Union des Syndicats médicaux ne voudrait rien entendre. Pour
cette éventualité, il faut que I'Union fédérale indique d'une fagon précise
ce qu’elle veut.

Notre cerveau n'est pas du tout inépuisable, et si ce n’est pas dans
des assemblées pareilles, ot il y a de nombreux camarades qui ont 'ex-
périence, qu’on peut discuter, comment voulez-vous que nous suggérions
quelque chose ?

11 faut donc que nous ayions contact avec vous tous. Par conséquent,
ne laissez pas échapper une occasion de faire une proposition positive.

Docteur Mazitres. — A Nice, sur 150 médecins syndiqués, il y en a
eu 8 qui ont continué A soigner les malades. L’application de la loi est
absolument impossible. Je me prononce pour le forfait dans mon veeu,

mais vous prendrez la solution que vous jugerez la meilleure.

Guy. — Je suis chargé par mon Association, qui m’a envoyé ici et a
laquelle j’ai exposé le probléme il n'y a pas plus de quinze jours, de
déposer entre les mains du Bureau fédéral une motion.

Nous sommes ici pour donner des indications au pouvoir législatif,
mais nous n’avons pas & nous substituer a 'Etat, c’est-a-dire a faire sa
police et a nous arranger avec les médecins.

Un DéLécut. — Nous ne voulons pas qu'il entre, dans les centres de
réforme, des présidents et des médecins syndiqués.

Marcel HérauT, président. — Si vous voulez me permettre, je vais
donner lecture du veeu de notre camarade FoxTeEny, qui est accepté par
Picuort et Cassiy, tendant & ce que la composition et les attributions de
la future Commission tripartite soient fixées par un décret ou un arrété
ministériel. (Lecture est donnée.)

Je propose qu’on vote tout d’abord sur cette motion, ce vote ne pré-
jugeant nullement du systéme & adopter ultérieurement sur le fond.

(La motion de FonTENY est adoptée & 'unanimité.)

AramerLe. — Comment payer les médecins pour I'arriéré ? Le décret
du 9 mars n’a envisagé la chose qu’en partie Je suis sir que la majeure
partie des médecins s’y conformerait, s'ils étaient payés des soins donnés
depuis deux ans.

Cassin. — L’Union fédérale n’a pas cessé de mettre au premier plan
de ses réclamations que les médecins soient payés des soins donnés par
le passé. Mais détruire le décret du g mars avant qu'il y ait eu entente,
c’est le moyen infaillible d’empécher les médecins d’étre payés de cet
arriéré. L'Union des Syndicats médicaux dit: « Revenons en arriére, a
Particle 64 primitif de la loi; détruisons le décret et aprés on verra si
'entente est possible. » Mais ’Union fédérale n’a pas accepté cette mé-
thode négative, qui n’aboutit a rien.

Picuor. — Il faut dire ceci. Elevons-nous au-dessus de tous les inté-
réts particuliers. N’oublions pas que nous sommes ici I'Union fédérale,
que nous avons une discipline souple et libérale, comme pour chaque

association. Pour terminer, nous vous demandons de donner au Bureau
fédéral le mandat : premiérement, d’aller & la Commission tripartite ; en
second lieu, de prendre des mesures utiles, — forfait ou autres ; — bref,
Far tous les moyens en son pouvoir de rechercher I'application large et
i

bérale de 'article 64, avec cette entente qui n’est plus dans la loi, mais
qui est dans 'esprit de tous.

Marcel Héraut, président, met aux voix les conclusions de Piouor.
Les conclusions de Picrot sont adoptées & 'unanimité.

Voici les veeux de la deuxidme Commission votés sur le rapport
de Picrot et Cassin :

La deuxi¢me Commission, aprés avoir entendu I'exposé de ses
rapporteurs PicHot et CassiN sur le conflit de ’article 64, rendant
hommage a l'indépendance dont le Bureau fédéral a fait preuve
dans cette affaire, lui donne mandat :

De prendre part aux travaux de la Commission tripartite pré-
vue pour résoudre le conflit (et dont la composition et les attribu-
tions devront étre fixées par arrété ministériel), la meilleure solution
demeurant dans |'élaboration d’une législation sortie de 1'accord
des pouvoirs publics et du corps médical ;

Dans le cas ol I'accord n’interviendrait pas, de poursuivre
toute autre solution, telle, par exemple, que celle du forfait, aprés
enquéte préalable auprés de toutes les associations fédérées ;

Et demande instamment au Ministre des Pensions de faire
payer rapidement les honoraires dis aux médecins et aux pharma-

fglens_pour les soins donnés dans le passé et les médicaments
ournis.

PUPILLES DE LA NATION

Rapporteur : Mme CaLLarEc — Rapporteur général : Cassin

Mme CaLrarec donne lecture de son rapport :

I. LA rEVISION DE LA LoI s'iMPOsSE. — L’application arbitraire de la loi sur
les pupilles de la nation, du 27 juillet 1917, par les tribunaux, a divisé les
orphelins de guerre en deux séries : les adoptés et les non adoptés. Les premiers
sont fatalement sacrifiés ; ils n’ont droit 4 aucun secours, 4 aucune subvention.

. Absolument a la charge de leurs méres, ils se feront difficilement une
situation convenable ; la majoration de 8o centimes par jour qui leur est
allouée est risible ; dans ces conditions, il est impossible de diriger un enfant
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selon ses aptitudes. Ceux-la attendent la revision de la loi pour clamer leurs
droits ; elle s'impose. Je conjure les bureaux d’associations d’entreprendre,
dans leurs départements respectifs, une campagne active, des le Congres de
Nancy, prés des parlementaires, pour que nous ayions satisfaction,

La lutte sera dure. Les résistances rencontrées par le Bureau fédéral et
par notre si dévoué et si infatigable secrétaire géneral Cassiy dans celle menée
pour essayer de faire consacrer notre droit de vote, notre désir de collaborer
dans I’Office national, les offices départementaux et locaux, nous le prouvent.
Serrons-nous les coudes, faisons lI'impossible pour que justice soit faite et
apportons vite dans les sections gangrenées d’esprit de parti, de haines poli-
tiques et religieuses, notre avis desintéressé. Nos delégues sont seuls qualifiés
pour prendre en mains I'intérét des pupilles.

I1. Envors pEs AssociaTions. — Une vingtaine d’associations ont adressé
un rapport sur la question. Quelques-unes se sont contentées de dire que leur
assemblée générale reprenait les vaeux du Congrés de Tours.

11 est pénible de constater, en effet, que malgré tous nos efforts le Parle-
ment n’ait pas trouvé le temps, 'an passé, de reviser cette loi, qui n’est pas une
loi de réparation telle que la concevait méme son auteur ; les enfants des morts
si glorifiés n’ont pas eu 'honneur d’une discussion au Parlement.

La lecture des veeux est réconfortante. Une fois de plus on constate le
sérieux du travail de nos associations, qui tiennent position et restent tenaces
dans leurs revendications légitimes, qu'elles savent limiter.

Les veeux transmis varient quant a la forme, mais sont identiques quant
au fond. Ils se résument ainsi :

a) Ceux qui précisent les modifications des termes de la loi.

b) Ceux qui demandent la réforme des organismes chargés des intéréts des
pupilles et la collaboration, dans ces organismes, des anciens combattants,
mutilés, ascendants et veuves de la guerre.

¢) Ceux qui résument les droits des pupilles de la nation.

Tous auront pour but, par leur application, de mettre fin a ce qu’il serait
bon d’appeler le scandale des pupilles. ;

La loi, discutée et votée avant que nos associations se soient créées, con-
tient des erreurs et des lacunes graves. Ces erreurs et ces lacunes ont déja été
I'objet de rapports au Sénat en 1918 et 1919. Les projets FLanpin et PErcrorT,
qui apportaient quelques modifications sérieuses au texte de la loi, ont subiun
enterrement de premiére classe et n’ont pas réussi a sortir des cartons !

I1I. ERREURS ET LACUNES DE LA Lol — a) Ellle doit nettement établir le droit
a réparation. — Qu’il soit inscrit dans larticle premier, par analogie a la loi
du 31 mars 1g19. Toutes deux ont €té votées pour attester la reconnaissance du
pays envers ceux qui sont morts 6u qui sont revenus physiquement diminués
pour lui, et envers leurs familles et envers leurs enfants. L’institution des
pupilles de la nation constitue le complément nécessaire a la loi des pensions
insuffisante, et aussi celui des mesures tendant a la rééducation des mutileés et
des veuves.

b) 1l faut sr'mplzﬁyr les formules d’adoption, hdter les Jjugements.

c) Il faut établir lunité de direction. — Nos pupilles dépendent a la fois
de I’Office national et du Ministére de, I'Instruction publique (6¢ bureau pour
le budget). 11 s’ensuit des ordres contradictoires, des circulaires congues dans
un esprit différent. Ouvrons aux petits la grande maison des victimes de la
guerre ; qu’ils soient, eux aussi, au Ministére des Pensions.
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. .4} 1l faut la collaboration des intéressés. — A ce point de vue, il y a una-
nimité dans les voeux des associations. En effet, on est, a juste titre, surpris
de ne pas voir appeler a siéger, dans les offices et conseils préposés a ’éduca-
tion des pupilles, ni nos délégués, ni ceux des offices de mutiles, de réformés
et de veuves, alors que les syndicats, les coopératives, les ceuvres philanthro-
piques, les maires, les conseillers genéraux, les curés de paroisses, les délégués
cantonaux, les instituteurs publics et privés, etc., etc., sont appelés de droit !
lous sauf nous, quoi !

.Nous, veuves de guerre, considérons les compagnons d’infortune de nos
regrettés disparus comme les tuteurs naturels de nos enfants. Il est incontes-
table que, parmi les gens les plus qualifiés pour s’occuper des intéréts des
pupilles, on doit placer au premier rang les anciens combattants, les mutilés,
les réformés, les veuves, les ascendants.

~ La loi du 27 juillet, antérieure a la formation de nos groupements, n’a pas
prevu notre collaboration. Il nous était possible de faire partie de la section
cantonale, cheville ouvriére de I'ceuvre, la plus dangereuse parce quelle donne
un avis souvent émis par un petit comité et tablé sur des considérations
fausses.

Une circulaire de juin 1919 de I’Office national priait les présidents de
compléter ces sections en faisant appel, ou elles existaient, aux délégués des
associations d’anciens combattants, de mutilés, etc. Peu de dirigeants d’associa-
tions en ont eu connaissance. On a donc voulu nous écarter, ]«ci, c’est par force
que j'ai réussi & mettre dans la place quatre des nétres ! Combien isolés nous
nous sommes trouves | Néanmoins, ce petit stage toléré m’a permis de con-
naitre une méthode de travail que je signalerai au Congrés, de dévoiler un
esprit de parti et d’égoisme spécial & ceux qui n’ont pas souffert de la guerre.
Il faut que 'oubli regretiable soit réparé et que désormais le droit chérement
acquis par les mutilés, les veuves et les combattants en géneral, de surveiller
et de diriger dans la vie les enfants qui forment la France de demain, soit
reconnu hautement et largement. Je dirai que c’est une nécessité, Les sections
cantonales, telles qu’elles sont constituées, ne comprennent pas le role qu'elles
dowept jouer. Elles font des secours une faveur et non un droit, font des
enquetes humiliantes, souvent chez des voisins peu charitables, et poussent
souyent leur zéle patriotique a économiser sur nos pupilles. Les secours
deviennent souvent une prime a la paresse ; le travail de la mére est presque
toujours une raison pour empécher toute générosité. Dans le Finistére, une
subvention de 10 & 30 francs par mois et par enfant a été accordée, en 1920,
aux pupilles. Pas une veuve de la section de Morlaix ne I’a obtenue, parce que
toutes travaillent.

.. Toutes les associations ont été unanimes 4 demander une large part de
sieges pour les délégués d’associations. Ii faut, sans hésiter, tirer pu?ti des lois
soclales votées. Grace a la journée de huit heures et a la semaine anglaise, il
est possible aux travailleurs de participer a la vie sociale. Il est donc entiére-
ment souhaitable que les convocations aux commissions et aux offices soient

ll?’llci cn'dsemamc, vers six heures du soir, et de préférence pour le samedi
apres-midi.

déel I-\{: Mm-J;”‘llc"\;r“:“\“ A APPORTER AU TEXTE DE LA Lol. — a) Peuvent étre
declares pu.pz.!c.\' de la nation. — Les catégories d’enfants qui pourront devenir
pupilles de la nation sont déterminées d’une fagon incoherente par les
:u'l_igles I, 2 et 3 de la loi, Retenons trois formules, extrémement importantes,
qui justifient des droits a 'adoption : -

f .10.\_{1\:‘111118 civile ou militaire de Iennemi; 20 Mutilation par suite de la
guerre ; 3 Mort ou invalidité imputable a des faits de guerre.
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Le texte n’est pas net, souvent interprété de diverses fagons ou mal inter-
prété. Certains tribunaux 'appliquent dans le sens restrictif. Exemples : un
enfant est adopté par le Tribunal de Brest, alors que le pére est mort de grippe
a I'hopital et qu’il n’a jamais quitté Brest depuis la mobilisation ; par contre,
trois enfants se sont vus refuser le titre de pupilles 2 Morlaix, le pére a fait cam-
pagne et est mort a 'ambulance de Verdun aprés quelques heures de maladie;
trois autres voient leur demande refusée parce que le pére est mort cinq jours
aprés 'armistice ; il avait fait toute la campagne et est mort a Lunéville! Les
exemples pourraient étre multipliés.

b) Enfants de morts (article 1=r-% 1). — Il 0’y a pas a ergoter sur le genre de
mort. Le pére est parti a la guerre, il n’est pas revenu, ’Etat doit réparation.
Nous voyons cette chose extraordinaire : des enfants de mutilés adoptés, alors
que des orphelins privés totalement de leur soutien ne le sont pas. Au para-
F‘aphe 1 de l'article 1er, j’ai proposé la rédaction suivante, qui a été adoptée a
‘unanimité a Tours :

« La France adopte les enfants dont le pére ou le soutien, militaire ou
marin, a été tué ou est mort des suites de blessures recues ou de maladies
contractées ou aggravées au cours d’événements de iguerre ou par suite d’acci-
dents, fatigues ou dangers survenus par le fait ou a I'occasion du service pen-
dant la guerre. »

c) E:}fants de réformés (article 1er-§ 2). — La loi est injuste et contraire a
la repopulation en ce qui concerne les enfants des prisonniers de guerre. Or, .
moins de déclarer ouvertement que les mutilés ou infirmes de la guerre, inca-
pables de gagner par leur seul travail la vie d'une nombreuse famille, doivent
s’abstenir de procréer, il faut mettre sur le méme pied les enfants congus avant
et pendant la guerre et ceux congus depuis, au point de vue de la protection
morale, absolument comme la loi LucoL, du 31 mars 1919, I'a fait au point de
vue pécuniaire.

La rédaction suivante, proposée pour le paragraphe 2 de I’article 1¢r, a été
adoptée a I'unanimité, a Tours :

« Les enfants nés ou a naitre, dont le pére ou le soutien... » (V. plus haut.)

La loi actuelle écarterait de I’adoption tous les enfants qui naitront dans
les ménages futurs de nos jeunes mutilés célibataires.

d) Enfants de disparus. — L’article 3 donne satisfaction. D’ailleurs, les
actes déclaratifs de décés sont pour la plupart établis par jugement, et le para-
graphe 1 de I'article 1¢r devient applicable.

e) Bénéfice de la présomption (modification a l'article 4). — La loi des
pensions établit une présomption de mort, de blessures regues ou de maladies
contractées ou aggravées par suite de la guerre, tandis que la loi des pupilles
de la nation laisse la preuve de la relation de cause a effet entre la mort, la
blessure ou la maladie, d'une part, et le service pendant la guerre, d’autre
part, a la charge du pupille demandeur. Or, il est difficile, sinon impossible,
de se procurer des certificats d’origine ; le Parquet lui-méme s’en plaint.

Cette modification proposée a l'article 4 a €té acceptée a Tours :

« Toutes les blessures constatées et toutes les maladies contractées ou
aggravées pendant la période ou le militaire ou marin a €té mobilisé sont
réputées, sauf preuve contraire, provenir des fatigues, dangers ou accidents du
service, si le militaire est mort avant la promulgation de la présente loi ou
dans le délai de deux ans a partir de son renvoi définitif dans ses foyers.

« La méme présomption s'applique aux infirmités provenant des maladies
contractées ou aggravées pendant 'incorporation du militaire ou du marin, ou
pendant l'année qui a suivi sa démobilisation définitive. »
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., T Revision des demandes rejetées. — A l’article 5, la rédaction suivante a
été progoség et acceptée a Tours. il rendrait obligatoire la revision des juge-
ments de rejet prononcées conformément a la loi du 27 juillet 1917 :

« La présente loi sera applicable depuis le 2 aofit 1914 et les jugements de
non adoption rendus sous 'empire de la loi du 27 iuil?et 1917 seront obliga-
toirement revisés par les tribunaux sur requéte des intéressés ou du président
de la Section permanente de I'Office départemental. »

g) Les associations demandent que les services départementaux des pupilles
de la nation et des mutilés, réformés et des veuves qui n’ont aucun intérét
moral ou pécuniaire divergent, soient confiés au méme secrétaire (éprouvé de
guerre), qui pourrait se consacrer exclusivement a cette double direction et
obtenir une situation convenable, sans que le budget soit grevé.

Résumé des principaux voeux présentés par les associations

., I° Refonte totale de la loi du 27 juillet, d’aprés les directions de I'Union
fédérale.

. 2° Modifications a l'article 2. — La France adopte : 10 Les enfants dont le
Eere ou le soutien, militaire ou marin, a été tué ou est mort des suites des

lessures recues ou de maladies contractées ou aggravées au cours d’événe-
ments de guerre, ou par suite d’accidents, de fatigues ou de dangers survenus
par le fait ou a occasion du service pendant la guerre ; 20 Les enfants nés ou
a naitre dont le... (supprimer : ou congus avant la fin des hostilités) ; 3o les
enfants dont le pére, la mére ou le soutien a péri victime de la guerre ou est
atteint d’infirmités résultant de la guerre.

3o Adoption de tous les enfants de « morts pour la France » et des enfants
de réformés ayant 50 o/ d’invalidité ; faculté pour le Tribunal de descendre
au-dessous de cette invalidité pour certains cas de maladie.

4° Que les mutilés, veuves, ascendants et tuteurs d’orphelins soient repreé-
sentés au taux de 50 o/, (certains demandent deux tiers) au moins dans I’Office

national, dans I'Office départemental et dans les sections cantonales de pupilles
de la nation.

50 Que tous les emplois rétribués dans ces divers services soient réservés

::xcluswement aux mutilés, veuves, orphelins, ascendants et anciens combat-
ants.

_6° Que les secours soient suffisants, un droit et non une faveur, et que le
tarif soit le méme pour toute la France.

natigo Que la présomption d’origine soit inscrite dans la loi des pupilles de la
n.

8 Que les jugements de non adoption rendus au titre de la loi du 27 juillet
1917 solent obligatoirement revisés par les tribunaux, sur requéte des intéressés.

9° Que la Cour d’appel ne tienne pas compte du délai d'un mois, dans

lequel la demande en appel doit étre faite. Les veuves ignorant la loi perdent
ainsi leurs droits.

H . p» . ’
10° Quun contréle sérieux sur le bon emploi des ressources versées aux

pupilles d’e la nation soit fait ; ces ressources doivent étre consacrées a Uentre-
tien et a ’hygiéne de I'enfant.

: L ] ez
1o Considérant que I'Office a une tendance a verser de préférence les
secours et subventions a un patronage, 4 une ceuvre, a un pensionnat, a des




cantines, etc., les associations demandent que les sommes soient versées a la
mére, chaque fois qu'elle désire garder ses enfants.

120 Gratuité de Penseignement a tous les degrés pour les pupilles.
g gres p pup

130 Que des bourses complétes avec indemnités pour trousseaux et four-
nitures scolaires soient accordées aux pupilles dont les aptitudes sont
reconnues.

140 Gratuité du voyage pour les pupilles de la nation se rendant a I’école
ou en apprentissage, ou de préférence carte de voyage a prix réduit analogue
a celle des mutilés.

150 Carnet de maladie et de soins pharmaceutiques pour les pupilles.

160 Que le prét soit étendu aux pupilles de la nation pour leur permettre
de s'établir 4 la fin de leurs études ou de leur apprentissage.

Ce veeu a eu satisfaction. Je tiens immédiatement a signaler aux cama-
rades la circulaire de 'Office national du 6 décembre 1920 aux offices dépar-
tementaux. Des fonds spéciaux, dits « de pécule », ont ¢té adressés aux offices
pour permettre aux pupilles nécessiteux de s’installer ou de se marier. Ces
fonds sont indépendants des fonds de secours ordinaires. Les décisions de
'Office national sont applicables immédiatement. Cette satisfaction est due a
I'Union fédérale.

70 Que les pupilles qui, par mauvaise application de la loi, n’ont pu

1
bénéficier a temps des secours, puissent en percevoir le montant, a leur majo-
rité, par exemple.

180 Que les écoles de rééducation soient ouvertes aux pupilles de la nation
pour I'enseignement professionnel (celle de Montpellier regoit les jeunes filles).

1ge Que les écoles a effectif limité réservent quelques places aux pupilles
de la nation (Saint-Cloud, Fontenay, etc.).

200 Que les pupilles de la nation puissent choisir leur régiment; que six
mois de réduction dz service leur solent accordes.

210 Que la durée du service militaire pour les enfants de troupe soit limitee
a la durée du service que doit accomplir légalement tout Francais.

220 Qu’il soit rapidement créé conformément aux vceux des Congrés
P )

d’Orléans et de Tours, des établissements pour y recevoir les pupilles de la
nation sans famille. [’enfant y sera préparé a la vie selon ses aptitudes. Le
personnel et la direction de ces établissements seraient choisis parmi les mu-
tilés, les veuves, les anciens combattants, €tc., qui sont de toutes les catégo-

ries et de toutes les compétences. 11 faut éviter a tout prix I’Assistance publique.

Marcel Heraut, président, ouvre la discussion sur le rapport de
Mme CALLAREC.

Mme CALLAREC, rapporteur. — Il m’est touta fait pénible et ennuyeux
de recommencer ce qui a été dit a Tours I'an dernier, puisqu’en somme
ce sont absolument les mémes veeux, les mémes ré exions que nous
allons émettre. Je me demande s'il est bien utile méme d’en parler.

Les orphelins dg la guerre sont divisés en deux catégories : les
pupilles adoptés par la nation et les non adoptés. Les deux catégories
hous intéressent au méme point. La loi des pupilles de la nation doit
arriver & compléter l'insuffisance de celle des pensions et, pour cette rai-
son, les difficultés sont de deux sortes.
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Tout d’abord, la loi a été injustement faite; d'autre part, elle est
appliquée d’une fagon tout a fait arbitraire. Nos efforts tendent donc :
1° a la refonte de la loi; 20 a application de cette loi. '

‘Notre camarade Cassiv a essayé de remédier a cette situation et a

_demandé avec insistance a ce que la loi soit améliorée et appliquée jus-

temegt p}c;'ur ceux qui sont adoptés. Jusqu'ici, ses efforts ont €té vains
A . . ’ r i
Wi a France mutilée vous a,-d’ailleurs, renseignés sur les démarches

i fo :

L’Union fédérale des Anciens Combattants, Mutilés, Veuves de
gl_:ﬁ.rre, Ascendants et Orphelins a pris la direction des intéréts des pu-
pilles de la nation. Toutes ses démarches n’ont pas réussi. Des interven-
tlonsNoccultFS ont empéché le résultat final.

ous n’avons pas iryd? in al'au
b i pas pu nous entretenir, d’'un coin a l’autre de la France,
: que nous pouvions prendre pour remédier a la situation,
parce que les mesures que nous avons prises, nous, dans le Finistére
n’étaient pas applicables légalement et uniformément. :
n ce qui concerne la participation aux offices départementaux, nous
?gson§ reus:;l,lgréce. a une interprétation généreuse du préfet, a étre
crites sur le registre électoral. Seulement 1 i
cri Z , nour étions
ot ons simplement
7 Le {esu_lt:at, tout de méme, chez nous, a été celui-ci : c’est que nous
vons réussi a avoir une grosse influence, dans le neuvie :

S uvieme coll
un département. , WA

La lutte est grande, actuellement, a l'intérieur des comités départe-
megt’aux ; ceuvres privées, pouvoirs publics, personnalités, sont souvent
en désaccord, et ce sont nos enfants qui en sont les victimes. Il est donc
1mb[gortant_lque les victimes-de la guerre entrent dans ces comités comme
arbitres ; il y aurait un moyen de conciliation et nos enf 2néfi

rbitr nos enfants -
cieraient. e

Les oeluvres privées et les ceuvres publiques n’ont pas accepté la pro-
portionnelle. Nous I'avions demandée avec tout le monde, décidées que
nous €tions a voter pour les notres. Nous avons fait autre chose : nous
a_vonb.geum les syndicats ouvriers, les coopératives, huitieme, sixieme et
cinquizme colleges, et nous leur avons dit ceci : « Vous avez le droit au
voteh, l\fous etes des heureux, vous, nous pas. Nous aimons pourtant les
orphelins et nous voudrions aussi leur venir en aide. Voulez-vous choisir
parmi 'Iros candidats des’veuvc§‘ des mutilés, des anciens combattants
pa:ll_'{m es votres? » Ils P'ont fait. Ainsi, nous avons représenté les cin-
goi;eme et sixieme colléges. Il est regrettable que nous n’ayions pas pu
a s entendre et publier un peu ce que nous aurions pu faire en com-
desnr.é};pltsque, sans donner l'éveil, le camarade Cassin a déja rencontré

St i ¢ i i
o lalco‘irgces-’ Des sections cantonales sont créées. Vous connaissez
il 0 pf??mo.n des sections cantonales ; elles comprennent tous les
. es de I'enseignement, les maires, les curés de paroisses, quelques
e:tn}efs patronnesses, qui ont évidemment 'autorité qu’il faut; mais on
4 juste raison surpris, — et chez nous furieux, — de ne voir appelés

é Siéger da[‘lS i légué i es ()f 1 S de muit ]eS
ces Ufhces n1 nos de]enut‘s ni ceux d € ile

; 4 N X hCC

rCfOl‘meS et veuves. A 3
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Dans le Finistére, nous avons réussi A obtenir quatre si¢ges dans ces
sections, deux pour les veuves, et il est inutile que je vous raconte le
réle pénible que nous y jouons et les difficultés que nous rencontrons en
chemin pour arriver A favoriser les orphelins sans distinction. :

Je n'ai pas regu beaucoup de rapports des associations, ni de veuves ;
méme pas leur fagon de penser. Il elit été intéressant, pourtant, de savoir
la facon dont les orphelins sont traités dans les autres départements ; de
savoir, par exemple, quel est le taux de la subvention permanente, quel
est le taux de la subvention d’entretien, etc. Il eQt été intéressant, aujour-
d’hui, de savoir quels sont les taux différents. J’ai simplement eu réponse
de huit départements et je constate qu'il y a huit différents taux, par con-
séquent huit catégories d’orphelins, ce qui est injuste.

Nous reviendrons sur cette question et nous pourrons peut-étre
trancher la chose pour 'avenir. Ce sont les facons dont sont distribuées
les subventions qui font les différences entre les différents endroits. Elles
sont devenues des faveurs, elles sont qualifiées d'aumones. La chose a
été exprimée 3 Morlaix par le président de la Chambre de Commerce.
Parce que j’'ai déposé trois demandes de subventions, trés légitimes, bien
entendu, je me suis pourtant laissé dire que je faisais des enfants de

France une bande de mendiants ; trois personnes seulement, dans la salle,
se sont levées avec moi pour protester d'indignation contre ce crime. Il
ne faudrait tout de méme pas que nos enfants aient lair de mendiants
qui demandent des aumones. Actuellement, pour obtenir la plus petite
subvention, vous n’ignorez pas qu'il faut fournir une quantité d'indica-
tions ; pour obtenir, On compte ce que vous gagnez, cé que vous recevez,
ce que vous pouvez avoir de rentes, etc. Il faut étre veuves de guerre
pour vraiment laisser briser sa situation de cette fagon-la, puisqu’en
somme il n’y a plus de cadre de famille. (Vifs applaudissements.)

Dans mon indignation, l'autre jour, )’ai répondu ceci : « Si on avait
pris les mémes mesures pour accorder aux mutilés ce & quoi ils ont droit,
en raison de leurs mutilations, il y aurait eu, en France, une révolte.
Maintenant, nous nous déclarons impuissantes. »

Les veeux qui ont été envoyés varient, mais se résument en trois
catégories, comme je vous I'ai dit dans mon rapport, dont je ne veux pas
recommencer la lecture. Ce sont: 1° Ceux qui précisent les modifications
aux termes de la loi ; 20 Ceux qui demandent la réforme des administra-
tions chargées des intéréts des pupilles et la collaboration, dans ces orga-
nismes, des anciens combattants, mutilés, ascendants et veuves de guerre;
30 Ceux qui résument les droits des pupilles de la nation.

Tous auront & cceur, par leur application, de mettre fin au « scandale
des pupilles ».

'Actuellement, on déclare qu'il n’y a pas de fonds; clest toujours
cette question que 'on met en avant, et pourtant on en trouve pour sub-
ventionner des veuves moins chargées d’enfants, parce qu’elles sont sou-
tenues par des personnes influentes. I1 est rare de voir donner complete
satisfaction 4 une demande de subvention appuyée par nos groupements
et je peux citer bien des exemples, notamment le dernier, concernant
douze enfants pour lesquels je demandais une subvention pour une école

gt : : : :
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i i ‘ ts. La qualité
e : la nation, enfants de morts. La it
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voudro :

arrive ceci, c’est

ue les deux parties veulent tirer le plus d’avantages &
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ce des Pupilles de la nation devient une vache 2 lait.
Je n’insiste pas davantage sur ce point, que j’ai déja traité au début
de mon rapport. Il me conduit a aborder les veeux en faveur d'une meil-
leure application de la loi des pupilles.

II. METHODES D'APPLICATION DEFECTUEUSES, — A) Il faut établir 'unité
de direction. — Chacun de nous sait que, pour avoir satisfaction, il faut
avoir affaire a 'Office national des Pupilles, au Ministére de I'Instruction
publique et a celui des Finances, et nous avons encore de grandes diffi-
cultés pour obtenir satisfaction. C’est ainsi qu’en février dernier ont été
mandatées les subventions permanentes pour 1920 et qu’ont été payées,
la semaine derniére, les études scolaires pour 1919, puisque nos pupilles
de la nation ont pu obtenir les fournitures gratuites dans le département.

De tels retards, enfin un tel manque d’unité dans la direction de nos
pupilles, ne peuvent continuer.

B) Je demande enfin a 'Union d’adopter le principe de 'indemnité a
la mére. Actuellement, cela n’est pas ainsi; c’est 'indemnité 3 Penfant,
c’est I'indemnité a I’école, etc., et non Pindemnité & la mére. Si le papa
était revenu, nous aurions la haute direction du ménage, nous aurions a
gérer tous les intéréts de la maison, et on nous refuse de geérer les inté-

réts de nos enfants. Si ce principe était adopté, nous pourrions prouver
4 PAdministration, & ce moment-13, que nous rendrions . de grands
services.

Ce que je constate, c’est g
en faveur de ceux qui en pro

constaté que, pour les fournitu
le maximum au Comité compétent
alors que le maximum n’était pas atteint.

ue les circulaires sont toujours appliquées
tent, mais non en faveur des enfants, J'ai
res scolaires gratuites, le maitre demandait

pour tous les pupilles de la nation,

Cassiy, rapporteur général de la deuxiéme
dans mon exposé, laisser
concernant les allocations o
et des offices département
capital,
Qu’avon

Commission. — Je vais,
provisoirement de coté toutes les questions
u subventions de I'Office national des Pupilles
aux pour aborder devant vous le probléme
celui de laction exercée ou A exercer par 'Union fédérale.

s-nous fait pour obtenir la réalisation de nos veeux avant ce
Congrés? Que devons-nous faire? Comment devons-nous agir par la
suite ? Tout est 1a.

Mm=e CaLLarEC vous a dit : « Nos veeux du Congres de Tours n’ont
pas eu la satisfaction que nous attendions. » Clest vrai, et il faut que vous
sachiez pourquoi.
Dés le 3 aoit 1917, le Gouvernement, conscient des im

la loi votée le 28 juillet, a déposé un projet d’ensemble au Sénat, projet
qui avait fait I'objet d’un rapport sérieux en 1918 et d’'un autre en 1919.
Malheureusement, le rapporteur principal, M. Franpin, est parti comme
résident en Tunisie, et certaines influences, surlesquelles je n’insiste pas,
ont contribué & faire dormir ce projet au Sénat, sans que je puisse le
reveiller ; et pourtant il était urgent de faire quelque chose, alors que les

perfections de
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comités départementaux allaient étre renouvelés sans la participation des
victimes de la guerre.

Mais au 1¢r février dernier, le jour ol M. Léon BErarDp est devenu
Ministre de I'Instruction publiqué, 2 un moment ol I'Union fédérale
allait commencer une campagne virulente pour protester contre cette
situation et demander le rattachement de ’Office des Pupilles & un mi-
nistére actif, propre aux victimes de la guerre, au Ministére des Pensions,
la question a changé d’aspect. Et voici pourquoi : M. Léon BErarp est

Pauteur principal de la loi des pupilles de la nation. Nous ne pouvions

pas lui demander d’abandonner lui-méme I'application nécessaire et la
confier 4 un autre Ministre.

Donc, dés le lendemain du jour ol il a été nommé Ministre, je suis
allé, au nom de 'Union fédérale, dans son cabinet et lui ai dit : « Mon-
sieur le Ministre, I'Union fédérale n'arrive pas a réveiller le projet du
Sénat. Dans deux mois auront lieu les élections concernant les offices
départementaux. Il faut que vous détachiez de votre projet de loi tout ce
qui concerne la participation des mutilés, des veuves de guerre, des
anciens combattants, etc., afin qu’ils puissent en faire partie. Il faut que
les sections permanentes ne soient pas nommées définitivement, pour
que nos camarades puissent se répartir dans I'intérieur des comités et
participer a I’élection de ces sections permanentes. »

Le Ministre de I'Instruction publique a acquiescé sur-le-champ et ne
s'est pas borné & me faire des promesses. J'ai collaboré avec ses bureaux.
On a préparé un projet de loi. Le Gouvernement a donc accepté la col-
laboration des combattants, mutilés et veuves de guerre.

Ah! Evidemment, cela n’a pas fait plaisir & tout le monde, que cela
aille si vite. Le Ministre était obligé de soumettre son projet, pour con-
sultation, 4 I’Office national des Pupilles, ou, vous le savez, nous
n’avons pas de représentants. La Section permanente se réunissant en
petit comité, le secrétaire général de 'Union fédérale a fait trois fois le
trajet de Lille & Paris pour obtenir d’elle I'approbation compléte du pro-
jet du Ministre. Il a toujours trouvé la porte close. La Section perma-
nente a délibéré. Elle a accepté nos veeux en principe, mais en réduisant
fortement la proportion de nos camarades, et le Ministre a déposé, cette
fois-la,  la Chambre, un projet de loi nous donnant satisfaction sur la
participation, mais avec des proportions inférieures & nos veeusx.

Nous sommes allés immédiatement, avec notre camarade ABouT, &
Ja Commission d’enseignement de la Chambre, pour demander I'aug-
mentation de cette proportion. Nous demandons douze représentants
par département, neuf ou huit pour les mutilés, veuves de guerre et
ascendants, quatre pour les anciens combattants ni mutilés ni ascen-
dants, et dix-huit représentants a I'Office national des Pupilles, a titre de
début. La Commission de ’Enseignement de la Chambre, a 'unanimité,
a accepté nos Veeux.

Mais la Commission d’Assistance sociale, qui a eu également a se
prononcer, a eu une attitude différente. Elle a dit : « Nous ne nous con-
tentons pas d'une réforme partielle de laloi des pupilles. La composition
des offices, c’est important ; mais puisque les élections ont lieu entre
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temps, ce n'est
tout ou rien. »

il Aussitot avisé de cette décision, en avril, je suis allé voir la Com-
fédésrle?l[; ;gicr r;:itrreé:am;‘rade !}.FOUT, qui est toujours venu avec 'Union
€ aes demarches pour le compte d
Mo s 1 ; pte de nos camarades. Le
pu faire revenir cette Commissi i

et L e pu | ) mmission sur son avis. Plus

» J€ suls arrive a obtenir d’elle un avis f. : isj
C avorable a la disjonctio
by . ’ n.
d’Asxiézfemsrgcit;Ep?‘ a\dlq suite de son échec devant la Cor1]1mission
e Ministre, qui, e : o1

Rl o il i q ncore une fois, vous le voyez,

it plus grande bonne volonté, nous a dit : « Puisque je ne

guestigns jl:;g;rilsdrz la guesngp de lafcomposition des offices des autres
: revenir au Sénat et faire sortir le jet d i

tons. » La chose a été décidée et e

idée et, brusquement, j’ i j i

. 4 ¢ ‘ , J’al appris ces jours-

que le Sénat allait discuter, dés le 1 i L i ble des
s t er, 9 mal, le projet de loi d’ense

puplges de la nation, qui dort depuis trois ani. \ Ryiedey

i aiitet; nt())gvell? rllle pouvait évidemment que nous réjouir, et pourtant

Sl “v :jr_f u'elle n'est pas pleinement heureuse, ou du moins que
Du e les ifficultés se lévent devant nous. Voici pourquoi :
ans le projet de loi, il y a trois catégories de textes : .

unarﬁgfi’:éze;: ccr%tggorze. — La question de composition ; sur ce point
] : 1S que NOuUs aurons un succés co i :
mplet et sans d

sion, le Gouvernement ayant i 2dé 2 S
toujours cédé a nos réclamati i i

e s 5 ¢ & Nos | 10ns, je ne dis
Fo p(;)‘ur les 50 o/, mais pour une proportion intéressante. No1u!s accep-
ns des maintenant cette proportion. ;
 Deuxiéme catégorie de p
repercussion financiére. A la
donner satisfaction. J’ai vu le
les textes proposés par 1'Union
projet, qui donnent une satisfac

pas la peine de maintenir la disjonction. Nous voulons

roblémes, ceux qui ne soulévent pas de
plupart de ces problémes, le Sénat va
rapporteur, nous avons ensemble confronté

qderalé:,tft ilIly en a beaucoup, dans le
tion réelle. Il y en a d’ i
1 1 45 autres qui so
t?:iiisggésg leb controle de la Cour de Cassation sur les décisio%s arbrilf
e {,1 unaux, par exemple. Actuellement, les tribunaux décident
jettent Padoption sans motif. La Cour de Cassation ne se
aucun pouvoir de contréle. J'es
succes sur ces questions,

] : reconnait
pere rermement que nous aurons du

s oy , . 3 er
€, 'l ¥ 2 P € i
] roiwsieme cat gO e de Plobl(.mes. L P]L]S grOS. C’est l’al‘tlcle I

de la loi i i i
St cel cc{:l]fs 535;11?, qulNF‘es(t: pas en harmonie avec la loi des pensions
1sait Mme CaLLAREC & propos de |'entf: ? ien
combattant qui est m o b Tann g o i
) ort de maladie a I'a ’ 3
GREL _est mort di A rriere, ou de ’enfant 4 naitre
& mjog?ﬁecm'uule qui netait pas mari€ avant la guerre. Eh bien, comme
¢ ations de cet article sont de nature a avoir une répercussion
g , ’ >
pporteur au Sénat m’a averti qu'on ne les voterait pas

financiére, le ra
sans l'avi issi i
is de la Commission des Finances, donc sans de longs retards

décisi(?n l:lr(z;l,inr]neos chers amis, nous nous trouvons en présence d’une
e t’l:l,'l\,'na'n'te a prendre. L'Union fédérale a préparé un contre-
e g oye aux senateurs. Mais il appartient au Congrés de
Ys ui seul, de dire quelle est l'attitude qu’a a observer son
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représentant, le 19 mai et les jours suivants. Et voici la question que je
vous pose : Devons-nous accepter que le Sénat et la Chambre votent,
Qici deux ou trois mois, la réforme sur la composition des offices et les
questions qui n’ont pas d'importance financiére, en laissant de coté, pour
un temps qu'on ne peut déterminer, les questions comme larticle 1,
comme la mise en harmonie avec la loi des pensions, qui est capitale?
Laisserons-nous ces problémes trés délicats ? Soumettrons-nous les pro-
blemes financiers A une étude plus longue, ou devons-nous déclarer que
nous ne voulons plus de disjonction; que, puisque les élections sont
faites maintenant, hous aimons mieux attendre pour avoir, non pas tout,
mais pour avoir le plus possible? Vous comprenez quelle est ma ques-
tion. Devons-nous faire pression, refuser ce qu'on nous offre (pourtant
nous l'avons demandé, ce qu'on nous offre) pour tout plier ensemble ?
Voila la question capitale. 1l faut qu’elle ressorte du Congrés de Nancy.
Les camarades et moi, qui aurons mission d’appuyer vos VCeux et d’étre
vos interprétes au Sénat, il faut que nous sortions d’ici avec toutes préci-
sions. Que chacun de vous réfléchisse en pleine connaissance de cause.
Il y a des inconvénients aux deux solutions. Eh bien, il faut que ce soit
nos camarades qui décident la voie & choisir. Dans la lettre que j’ai écrit
aux sénateurs le 13 mai, j’ai dit: « Voila nos textes; quant a la discussion
immédiate, ce n'est pas moi, c’est le Congres de Nancy qui vous dira ce
qu’il faut faire. » Et je demande a M. le Président de cette réunion d’ou-
vrir la discussion uniquement sur ce point. Les autres questions (appli-
cation de la loi), c’est une autre affaire. Pour le moment, il s’agit des
modifications a apporter a la loi.

Triroz. — Nous ne sommes pds préts, aujourd’hui, pour discuter la
loi sur les pupilles de la nation. ISéanmoins, il est évident que cette loi
préte & D'arbitraire, ainsi que M= CavLLarec le signalait tout a heure, et
ce n'est pas un cas particulier qu’elle signalait. C’est pourquoi jestime
que la seule garantie que nous pouvons avoir actuellement, c’est d’entrer
en plus grand nombre possible dans 'Office des Pupilles de la nation.

Je demande donc, lorsque viendra la discussion, au Sénat, de la loi
sur les pupilles de la nation, de simplement demander qu'un certain
nombre de représentants des associations de mutilés, d'anciens combat-
tants et de veuves de guerre entrent dans les offices départementaux des
pupilles de la nation.

L’année prochaine, nous étudierons peut-&tre d’un peu plus prés la
question et nous pourrons mettre debout un projet de loi qui €vitera
Parbitraire et donnera satisfaction & tout le monde et en particulier aux

orphelins.

BarreL (Alpes-Maritimes). — Je crois qu’il est effectivement utile
que nous entrions le plus tot possible dans les offices départementaux. 11
y a une mentalité & former, c’est la mentalité des membres des commis-
sions. Nous voyons des différences d’appréciation qui sont extraordi-
naires. Lorsque nous demandons, nous sommes obligés de savoir & qui
nous demandons, parce que nous savons parfaitement d’avance quelles

seront les conclusions données par certains membres des commissions.
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représentants des veuves et des ascendants entrent en majorite d’ans-les
comités cantonaux. J'estime et je demande tout d’abord que I'Union
fédérale fasse en sorte que le Congrés se prononce pour les premiére et
deuxi¢me séries de problémes, que nous a si bien signalés le camarade
CassiN, qui est le mieux désigné et le mieux informé pour nous mettre au
courant de la question. Maintenant, reste a savoir si, tout en montrant
d’abord notre force, notre union pour obtenir les deux premiers points
(parce que nous aurons d’abord fait acte de présence pour defeﬁdre ces
deux premiers points, surtout la représentation proportionnelle aug-
mentée dans les comités départementaux), je me derpapdc si nous n’arri-
verons pas, avec de la persévérance, — passez-moi I'expression, — par
une influence que nous pourrions avoir aupres du Gouver.nemenzi,_ a
précipiter la solution du troisi¢me point, qui, d’apres ce que vient de dire
Cassin, passerait en premier lieu, dans son idée a lu1 Je q:s que noblis
devons d’abord nous faire représenter dans ces comités. Et, il me semble
que lorsque le Gouvernement se trouvera en présence d’un effort qui
n’est pas seulement né dans un Congrés, mais qui a l'intention de conti-
nuer a défendre 'opinion de 'Union fédérale, nous pourrons activer la
solution du dernier point. : el g
Jajoute ceci : c’est qu’il y a certainement un intérét, pour I’Union
fédérale, & prendre une décision immédiate. Nous avons e¢mis ce vceu
avec les mutilés de Nice, et les Alpes-Maritimes sont unanimes sur ce
oint, en comprenant les représentants des ascendants et des pupilles de
a nation.

Pour ce qui m'intéresse, moi personnellement, je connais tres bien
quelle est la mentalité des ascendants_, a ’heure actuelle, et ces ascendants
attendent avec anxiété que les mutilés prennent des décisions en leur
faveur. Ils ont peur que les mutilés renvoient la question qui les intéresse
immeédiatement aux calendes grecques. Il faut leur prouver, par une
décision favorable, que vraiment nous nous Interessons a eux.

BorreL-BoreiLLon (Morbihan). — Je crois qu'il est juste que nous
entrions le plus tot possible dans les commissions des pup\lll,es de la na-
tion et dans les comités départementaux. On a parlé touta 1 hepre; d'in-
justices. J'irai plus loin ; j'emploierai le terme « défaillance » & I'égard
de bien des secrétaires ou des dirigeants des sections cantonales. J’emploie
le mot « défaillance » parce qu'il y a eu de veritables iniquités qui ont €te
commises. Seuls, les gens qui ont des convictions poh‘nques ou reli-
gieuses particuliéres se voient attribuer toutes sortes d’allocations, de
subventions. Les gens qui n'ont pas ces idées n’ont rien, :

Je vous dirai que I’on a interrogé une veuve en ,lm demandant si elle
allait 4 la messe. En résumé, je proteste parce qu'on tient compte des
idées politiques et religieuses. (Vives exclamations de toutes parts.)

DusreviL (Creuse). — Je m’excuse d'attirer votre atten}ion pendant
deux minutes seulement. Je m'excuse de ne pas connaitre a fond la loi
sur les pupilles de la nation. Cependant, je tiens a poser la quesuvo‘n'sm—
vante : Est-ce que, dans les conseils des pupilles de la nation, les ;ru,nmes
de la guerre sont admises de droit, ou sont simplement tolérées I
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Cassin, rapporteur général. — Elles ne sont ni I'un, ni Pautre. Si
elles entrent dans une commission, c’est comme pourrait le faire toute
autre personne, sans plus.

DusreviL. — Tout & ’heure, Mme CaLLaREC a cité un cas particulier
dont je ne me souviens pas trés bien.

En ce qui concerne le département de la Creuse, que je représente,
avant-hier — ce n’est pas vieux — a eu lieu une élection pour faire entrer
dans les comités des pupilles de la nation un représentant de I’Associa-
tion des Mutilés.

Je demande & ce que I’ensemble du Congrés le félicite et que cet
exemple soit suivi dans tous les comités des autres départements.

Asour, député de la Haute-Sadéne. — Il y a, au Sénat, un projet
d’ensemble qui dort depuis trois ans. Ce projet va venir en discussion.
Nous avons deux questions & envisager : la reforme d’ensemble ou seu-
lement la participation de nos associations dans le sein des comités
nationaux et départementaux.

D’une fagon générale, je crains fort que la réforme d’ensemble soit
un enterrement de la participation immédiate.

Maintenant, la participation immédiate peut étre faite dans quelques
semaines ou dans quelques mois.

Cassix a dit qu’un projet gouvernemental, provoqué par I'Union
fédérale et venant de M. L. BErarp, avait été déposé a la Champre. Cassin
et moi, nous avons été entendus par la Commission de I’Enseignement
a la Chambre, qui, unanimement, nous a donné raison.

Elle est décidée a intervenir pour faire entrer les victimes de la guerre
au sein des comités s’occupant des pupilles.

Le projet ayant été envoyé a la Commission d’Assurance et de Pré-
voyance sociales, cette Commission n’était pas tout i fait d’accord et
voulait la réforme d’ensemble.

Nous avons demandé & étre entendus 4 nouveau par la Commission
d’Assurance et de Prévoyance sociales.

Au nom de I'Union fédérale, Cassin et.moi avons demandé de laisser
de coté pour le moment, — car nous prévoyions un enterrement du
projet, — la réforme d’ensemble, afin que nous entrions les uns et les
autres au sein de ces organismes.

Apres de laborieuses négociations, la Commission s’est rangée &
notre avis. Le rapporteur devait déposer son rapport incessamment et le
projet a passé sans discussion 4 la Commission.

D’aprés le projet du ministre, les mutilés, les veuves de guerre, lés
ascendants et les anciens combattants ont accés, dans une proportion
intéressante, au sein de ces organismes.

. Sinous demandions aujourd’hui, quinze jours aprés notre interven-
tion, une modification d’ensemble, le projet ainsi préparé pourrait nous
géner. .

_Je crois que nous ne pouvons envisager la question d’ensemble.
Mais au cas ou le Sénat discuterait ce projet, nous pouvons demander
pour que ce projet concernant notre participation passe immédiatement.
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Jajoute, et vous le savez presque tous, qu’au sein de ces organismes
de ’Office départemental des Pupilles de la nation, il existe une Section
permanente constituée pour quatre ans.

J’avais eu l'intention d’interpeller pour demander que les élections
aux comités départementaux ne se fassent pas. Le Ministre m’a fait valoir
un argument financier : les frais des élections étaient déja engagés. Mais
nous sommes arrivés a un accord avec lui au sujet de la participation
immeédiate au sein de ces organismes. Il prendra des mesures pour qu'a
la fin de cette année nous puissions, nous, mutilés, veuves de guerre,
anciens combattants, pénétrer au sein de la Section permanente.

Mme Cacrarec. — Il faut que nous entrions dans les sections canto-
nales, c’est la chose la plus urgente.

Il faut d’abord que ceux qui sont adoptés soient servis le plus rapi-
dement possible. Les commissions cantonales ont en mains 'avenir des
enfants. Les comités départementaux se rangent toujours a l'avis des
sections cantonales.

Par conséquent, le jour ol nous aurons en mains la direction des
sections cantonales, nous pourrons dire que nos enfant sontsauvegardés,
nous aurons ce que nous voudrons.

Des crédits sont refusés parce que les sections cantonales donnent
un avis défavorable et que ’avis des sections cantonales prime tout. C’est
ainsi que n’ont pas réussi nos colonies de vacances de ’année derniére.

PaL (Loire). — Je ne serais pas intervenu sans les explications du
député Asour, auquel j'ai eu ’honneur, ce matin, d’étre presenté. Il m’a
dit, j’en ai l'assurance, que les droits des ascendants seraient respectés.
Je tiens simplement & renouveler les droits qu'ont les ascendants.

Je disais donc que, dans cette composition de I’Office départemental
des Pupilles de la nation, les ascendants avaient été exclus.

Messieurs, j’ai été, avec les parlementaires de mon département, en
délégation. Jétais indigné de ce que ’Association des Ascendants avait
été exclue du droit de participer a I’élection de I'Office national. Je me
suis rendu & la préfecture. M. le Préfet de la Loire m’a dit : « Vous en
étes exclus, et cela pour trois ans. » Eh bien, aujourd’hui. puisque le
Préfet de la Loire m’a assuré que cette loi était faite pour trois ans, je
demande que, dans cette nouvel]e loi, les ascendants aient une part prin-
cipale.

Cassin, rapporteur général, — Notre camarade aura satisfaction si
les veeux de I'Union fédérale sont adoptés, et jespére qu'ils le seront,
puisque le Gouvernement les a acceptés.

Drailleurs, mes chers camarades, si I'élection des délégués de nos
associations est admise, il ne faut pas croire qu’on aura besoin d’enlever
leurs titres aux élus récents. Nous viendrons en surnombre. Les ascen-
dants, comme les mutilés, comme les veuves, pourront étre électeurs, et
méme nous tacherons de faire annuler, au bout d'une année a partir du
mois de mars 1921, I'élection des sections permanentes pour que des
ascendants, ou des mutilés, ou des veuves puissent faire partie du Comité
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directeur. Si nous n’obtenons pas ce résultat parce qu'il y aurait déja eu
une grave objection constitutionnelle (au Sénat, le rapporteur du Sénat
m’a dit qu'il n’était pas possible, méme pour une loi, d’enlever les pou-
voirs a des gens €lus pour trois ans), si nous ne pouvons pas vaincre, je
dis qu’il y aura lieu de demander subsidiairement ceci : jusqu’au renou-
vellement général des comités départementaux, en 1924, chaque section
permanente comprendra trois membres supplémentaires choisis, par les
comites, parmi les délégués élus par les associations des victimes de la
guerre et les associations des anciens combattants.

Donc, soit que nous ayions la satisfaction que nous demandons en
premiere ligne, soit que nous ayions la seconde, — et la seconde, le
Ministre nous aidera a I'obtenir, — je crois pouvoir dire & nos cama-
rades que si la disjonction est acceptée par la Commission, Pentrée de
nos camarades dans les comités départementaux n’est qu’une affaire de .
mois. Par conséquent, mes chers camarades, la question qui se pose, je
le répete, c’est la suivante : ou avoir une partie d'ici quelques mois, ou
essayer d'avoir tout, et alors il faudra attendre deux ans. ’

. Nous demandor_us, mes chers camarades, que d’ici dix minutes, la
discussion sur ce point soit close.

. ViaL (Béziers). — Reste 2 savoir si la loi qui va étre discutée par le
Sénat et si le projet déposé par I'Union fédérale sont conformes aux desi-
derata que nous vous demandons.

Or, j"ai reconnu ici que la plupart méconnaissait la loi des pupilles
de la nation. C’est un fait regrettable. Lorsqu’on est mutilé, on doit con-
nattre la loi des pupilles de la nation. (Vifs a plaudissements.)

J’ai étudi€ le texte proposé par I'Union t%dérale, mais il y a encore
des portes entr’ouvertes.
., Jedemanderai & I'assemblée de vouloir bien faire préciser, ou plutét
etudier ce projet, avant de le mettre a la discussion, article par article.

MI(;HAUD (Bordeaux). — Je demande simplement, mes chers cama-
rades, si les deux points de vue ne peuvent pas étre conciliables.
. ’estime, pour ma part, que Passemblée doit décider que nous accep-
tions la‘d_lscussmn du Sénat, telle qu’elle doit avoir lieu, en émettant un
yeeu precis pouvant influencer d'une maniére favorable son vote sur le
Sénat. Nous ferons toujours le nécessaire, de sorte que si nous ne pou-

vons pas avoir le tout, nous aurons fait du moins tout ce qui était
nécessaire pour l'avoir,

Fonteny (Seine). — On nous dit : « Ou le tout dans trois ans et
peut-€tre tout de suite une partie. »

L) i H
vOus\fio:labclt_:mc ce quon vous offre : « Si vous acceptez de petites choses
ooy es o nendre_z tout de suite, tandis que si vous demandez I'intégra-
: € vos revendications on vous dit que vous obtiendrez peut-étre gain

¢ cause dans dix-huit mois. »
lite cli)ar consequent, il me semble que nous pouvons maintenir lintégra-
d’avoie gos rqvendlcatlor\xs,Aet' si nous ne voulons pas nous contenter
r de petites choses a coté, puisque nous ne pouvons pas avoir l'en-
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trée, en nombre intéressant, des mutilés dans les différents offices, il faut
alors continuer la lutte jusqu’a ce que nous ayions obtenu la totalité.

Couperc (Fédération du Tarn). — Je dis que la fagon trés judicieuse
dont le camarade Cassin et le camarade Asout ont posé la question im-
plique, dans mon sens, la réponse. Voici comment : Je le comprends, ce
n’est pas une question de principe qui nous divise, puisque nous sommes
d’accord sur le but immeédiat et le but que nous devons poursuivre. Clest
donc une question de tactique.

Par conséquent, dans I'état actuel de la discussion, il me parait que
nous ne pouvons pas donner au Bureau fédéral une directive impérieuse
et rigoureuse, et c’est pour cela que je tenais & prendre la parole, parce
que C’est une proposition nouvelle et intermédiaire que je veux formuler.

A mon sens, la question ne peut étre tranchée que par le Bureau
fédéral, au moment ou il aura étudié a fond la psychologie et au moment
ol il connaitra les résistances plus ou moins légitimes qui peuvent se
produire.

Voila exactement la proposition que j’avais a faire ; je ne dis point
que ce soit la solution ideale, je dis que c’est la solution prudente. (Vives
interruptions sur de nombreux bancs.)

Mme veuve Leca (Hérault). — Nous sommes deux dans la Section
permanente de Montpellier, ot nous avons a étudier de nombreux dos-
siers ; eh bien, je puis vous dire que nous sommes toujours d’accord.
Mais je puis vous dire également que, dans la Section permanente, il n’y
a que nous deux seulement qui comprenons vraiment les intéréts des
meéres de familles et des orphelins, et cela parce que nous sommes des
meres et des chefs de familles en méme temtps.

La loi des pupilles de la nation est a refaire, mais il y a de grandes
choses a refaire, c’est I'application qui est mauvaise.

Si, dans ces sections, nous étions au moins une bonne partie de
victimes de la guerre, nous appliquerions cette loi comme il convient.

La cl6ture de la discussion est votée.

On met aux voix la premiére solution.

Premiere proposition. Elle a pour but de faire entrer dés a présent
les victimes de la guerre au sein des comités départementaux et canto-
naux, dans le plus bref délai possible, sans demander le renvoi de la loi.

La premiére proposition est adoptée.

Cassin, rapporteur général. — Mes chers camarades, il faut demander
'entrée de nos camarades dans les offices départementaux et les modifi-
cations qui doivent étre adoptées de suite. Nous avons aussi la revision
pour faits nouveaux, puisque le Sénat et la Chambre 'acceptent. Mais
alors la modification a larticle 1, intéressant les veuves dont les maris
ne sont pas tombés au front ou les enfants a naitre, cette question-la, &
cause des répercussions financiéres, ne sera tranchée que plus tard. Inu-

tile de vous dire que, dés maintenant, 'Union fédérale fera déposer une

proposition spéciale & la Chambre, au nom des mutilés, par un député
mutilé,

Actuellement on offre neuf représentants par département, sur un
Comité de quarante-deux, et douze au Conseil supérieur. '

Une fois que nous serons dans la place, nous veillerons a ce que
demeure, a titre transactionnel et pour aboutir, le chiffre de douze i
I'Office départemental et de dix-huit 2 I’Office national.

Fajoute que, si 'on nous donnait actuellement vingt représentants
dans chaque département et quarante a 'Office national, je le dis en toute
conscience, nous serions dans I'impossibilité de fournir des camarades
assez competents dans chaque espéce de comité. Il y aura pour ce grou-
pement, comme a I'Office national, une question d’apprentissage et une
question de conscience.

A P'Office national des Mutilés on est entré d’abord six, puis seize.
Eh bien, nous allons étre quarante aprés-demain. Pourquoi ? Parce que
nous avons prouvé a I'Office national que c’étaient des camarades mutilés
qui arrivaient a faire marcher la machine. Je compte que nous ferons la
méme chose dans les offices des pupilles.

_Nous avons affaire & des gens qui nous savent indispensables, parce
qu’ils savent que sans nous cela ne marche pas. Ils veulent de nous
comme soldats, ils ne veulent pas de nous dans les cadres. Eh bien, mes
chers camarades, faisons comme & Pécole, commengons a créer la troupe
€t nous ferons les cadres nous-mémes.

Marcel Heraur, président, propose la question de Papplication de la

loi.

. Cassin, rapporteur général. — Chers camarades, Papplication de la
loi des pupilles, c’est un monde, mais j'espére que notre entrée dans les
comites diminuera un peu les difficultés. Mais il faut parler franc. Un
camarade a soutenu tout a I’heure que tous les pupilles de la nation,
orphelins ou non, devaient recevoir les mémes subventions et avoir les
mémes droits. Tout en protestant contre ’arbitraire qui régne dans la
plupart des départements, j’estime qu’il faut partir de cette idée : du mo-
ment que les ressources pécuniaires ne sont pas illimitées, nous ne pour-
rons pas, et vous le verrez vous-mémes, faire triompher le principe de
Pégalité absolue de tous les orphelins de guerre & P'intérieur d’un méme
département. Il y a, malheureusement, des malheureux et des gens plus
heureux.

.. Ce qu'il faut assurer, c’est : 10 Que nos camarades seront 13 pour
veiller & 'impartialité des décisions ; 20 Que, si on ne peut pas arriver a
supprimer les enquétes (et je vous dis pourquoi : parce qu’on ne peut pas
donner a tout le monde pareil), que ces enquétes soiem(}aites, ou par des
Pl"?fESSlOl‘aﬂelS, ou par des présidents d’associations, ou par des personnes
qui sont au-df_fssus des partis, qui sont par leur profession, par leur ceeur
meéme, & I'abri du choix entre I'enfant de celle qui va & la messe et I’en-
fant de celle qui n'y va pas, 'enfant de celle dont le mari était un bon

electeur_et I’enfant de celle dont le mari était un mauvais électeur. (Vifs
applaudissements.)
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Voila, mes chers camarades ; il ne faut pas nous faire d’illusions,
nous ne pourrons pas appliquer une régle générale & tous les pupilles, il
faut éviter 'arbitraire, et c’est déja un beau programme. Vous savez que
quand on veut faire la justice, il faut des choses compleétes.

Nous ferons notre possible ; nous pourrons peut-étre essayer d’avoir,
grace a de nombreuses formes de subventions, des subventions qui
seraient accordées a tous les orphelins ; par exemple, qui ne seraient pas
accordées aux enfants dont les parents vivent encore. On pourrait bien
adopter certaines regles générales, mais, encore une fois, pas d'illusions.
Nous n'arriverons jamais a supprimer les inégalités. Par conséquent,
vous pouvez voter qu’il y ait des indemnités de plein droit a tous les
pupilles de la guerre, mais le jour oll vous auriez & appliquer ce texte,
mes chers camarades, vous feriez une injustice. Une femme sans situa-
tion n'est pas mise au méme point qu'une femme ayant une situation.

Il y a donc divers éléments & considérer : d’abord, le nombre d'en-
fants ; ensuite, la situation de la mére. Il ne peut pas y avoir une sub-
vention uniforme pour tous les orphelins de guerre.

Mme veuve Leca (Hérault). — En demandant que la subvention soit
uniforme a chaque pupille de guerre, nous demandons simplement que
sa majoration soit augmentée. D’ailleurs, je ne sais pas si cela viendra
apres, mais la loi des pupilles de la nation n'est pas une loi pécuniaire,
c’est une loi d’éducation. C'est ce qu’on oublie. Un enfant qui avait été
compléetement abandonné érait illettré. Eh bien, nous allons le changer ;
au bout d’un an ou deux, ce ne sera plus un illettré. Au lieu de donner
des subventions &4 la mére, qu’on reléve la majoration et qu’'on supprime
toutes ces subventions d’éducation-apprentissage et d'éducation-étude.
Maintenant on a tendance 4 donner, dans I’Hérault, des secours simple-
ment pour apprentissage et pas pour étude. C'est dire que les enfants des
mutiles et les orphelins de guerre ne pourront faire que des ouvriers.

Les ouvriers sont tres convenables, mais quand un enfant est intelli-
gent, qu’il soit fils de paysan ou fils de notaire, il faut lui donner les
moyens de poursuivre ses études.

A Montpellier, les apprentis regoivent 3 francs comme pupilles de la
nation et vont s’éduquer a I’école; les veuves de guerre regoivent la
méme chose.

Il faut que les enfants de ceux qui sont morts au front aient une
priorité sur les enfants des anciens officiers qui ont trente ans de service.

Je crois que les enfants de ceux qui sont morts ontd’autres droits au
titre de pupilles de la nation que les enfants de ceux qui en ont fait un
métier.

Je demande a ce qu'on ne laisse pas, comme c’est a I’heure actuelle,
les grandes écoles envahies par les filles d’anciens officiers.

Discussion des quingiéme, seigiéme, dix-septiéme, dix-huitiéme et
vingt-deuxiéme veeux du rapport de Mme CaLLarec.

U~ DéLEsué. — Comme conclusion au rapport de CassiN concer-
nant le voeu demandant Pattribution d'une certaine somme sur le budget
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des pupilles de la nation, & titre de pécule ou de prét d’honneur, com-

1
ment et sous quelle forme concevez-vous cette avance pour que les
pupilles de la nation puissent apprendre un métier et s’établir? Je
demanderais votre rapport, Cassiy, pour la discussion du rapport de
Brousuicue au sujet des crédits aux démobilisés, auxquels je voudrais
assimiler les crédits & venir aux pupilles de la nation.

. Tuuset (Doubs). — Je désirerais poser une motion qui sera en gé-
néral la directive de toutes nos discussions qui s’élargissent, une motion
qui devrait planer au-dessus de tout. Le Congrés demanderait en prin-
cipe a ce que I'Etat veuille renoncer & toutes les réglementations tro
etroites qu’il a élaborées vis-a-vis du statut des anciens combattants, des
mutilés et des pupilles de la nation, pour laisser une faculté d’apprécia-
tion tres large pour les intéressés : en ce qui concerne les pupilles de la
nation, aux comités départementaux; en ce qui concerne le statut des
préts, aux démobilisés, de fagon que I’Etat n’interviendrait pas, dans un
statut trop concret, dans des réglementations quelquefois trop vexatoires
qu'il a élaborées.

_Je proposerai cette motion, non seulement pour cette Commission
mais pour toutes les autres, en vue de tous les débats qui vont avoir lieu
et notamment pour les trois questions qui vont étre débattues ici. ’

La motion sera rédigée plus tard.
Modification du dixiéme veeu du rapport de Mme CaLLargc : « Les

ressources versées aux pupilles de la nation ne doivent pas, en principe,

étre consacrées a I'entretien et a 'hygiéne, mais plutot a Péducation et &
linstruction du pupille. »

Quinziéme veeu du rapport de Mme CarrLarec : « Carnets de maladies
et de soins pharmaceutiques pour les pupilles. » (Adopté.)

Seizieme veeu : « Que le prét soit étendu, etc. » (Adopté.)

Dix-septiéme veen : « Que les pupilles qui, par mauvai icati
610 Toi, ot a [Adonté pup qui, p uvaise application

Dix-huitieme veeu : « Que les écoles de rééducation, etc. » (Adopté.)
Last (Lyon). — Le dix-neuviéme veeu « réserve quelques places aux

pupilles de la nation, etc. » Je ne vois pas pourquoi le mot « quelques

places » vient ici, ni pourquoi il y aurait un concours. (Interruptions de
divers points.)

Mme CarLarec. — Pour appuyer le veeu qui a été proposé, je dis que
dans les ecole’s‘é effeguf lm;ne, écoles normales, par exemple, ol on
prend trente éléves, si on réserve cinq places pour les pupilles de la
nation, ceux-ci seraient admis sur examen.

Cassin, rapporteur général. — Voici la formule que je propose :
« Que dans les concours pour 'accés aux écoles a effectif limité telles
que Saint-Cloud, Fontenay, etc., les pupilles de la nation proﬁt‘ent de
certaines majorations de points. » (Applaudissements.)
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U~ DeLécué. — Je proposerais une autre formule. Un concours,
c’est un concours. Par conséquent, c’est une question de chance, la phi_
part du temps. On pourrait dire simplement : « A égalité de points, la
priorité sera accordee aux pupilles de la nation. »

BrancHui (Nice) proteste contre le mot « faveur ».

Tuurer. — Nous vivons sous un régime essentiellement démocra-
tique. Nous avons des pupilles de la nation ; eh bien, favorisons leurs
études, favorisons leurs moyens d’arriver, ‘mais ne favorisons pas a éga-
lité de mérite : ce serait une prime donnée  la paresse et ce serait un
refoulement de notre nation, qui a brillé du feu le plus brillant. Je m’op-
pose & la proposition de Cassin.

Un DéLéGuE. — Je demande qu'il n'y ait pas de majorations.

BrousmicHE. — Je crois étre d’accord avec tous pour demander la
suppression du veeu qu’on vient de discuter.

Mme veuve LEca. — Je suis dans Ienseignement et j’ai ’habitude de
i ser des concours. ;
falrelgacsite un exemple : Un pupille de la nation passe un concours pOl'l.li
avoir la bourse. Il faut qu’il réussisse & I'examen ; apreés cela, il fauE_qu i
soit d'une famille nécessiteuse. En résumé, S:ll passe le concours, 5_11 fait
reuve d’aptitudes intellectuelles et si sa famille est dans la géne, il a la
Eourse. Eh bien, nous demandons la priorité pour nos enfants.

Cassin, rapporteur général. — Nous avons voté le principe de la gra-
tité de I'enseignement pour les pupilles & tous les degrés. Il ne nous
reste donc plus que la question des concours. Eh bien, pour cette ci]ues—
tion des concours, j'ai rédigé un veeu — et je le relis — avec quelques
amendements que des camarades m’ont suggéré. Etpuis nous allons ’vofer
« que dans les concours pour I'accés aux écoles a effectif limité, les

upilles de la nation aient certaines majorations. » Nous ne pouvons plas
Fes fixer, elles sont tellement variées! Voici la ban,:.: « Au moins égales
a celles des enfants d’officiers et de sous-officiers, §'il y a lieu. »

Le dix-neuviéme veceu est repoussé.

Vingt-troisi¢éme veeu : « Elargissement des initiatives prises en
faveur des combattants, mutilés ou pupilles. » Adopté.)

L’Abbé Marreunt (Alpes-Maritimes). — Je demande que la conti-
nuation de la discussion se fasse avec des sentiments plus élevés que
Ceux que nous avons eus jusqu’a present. Que 'on ne s’arréte pas a urie
question de contre ou de pour, car j'estime que nous avons entendu le
pour et le contre et j'estime que nous avons un ordre du jour assez long
a épuiser et que nous, qui venons de trés lqan, avons de_s comptes-rendus
a donner & nos associations. Je vous en prie, faisons vite.

Cassin, rapporteur général. —Ilya un veeu qui tend a perfecuonrier
le vingt-deuxieme vecen, ol il est question d’établissements polur es
pupilles sans famille. On demande d'y joindre les pupilles dont les pa-
rents seraient déchus de la puissance paternelle.
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Je crois que ce veeu est tellement judicieux qu’il ne souléve aucune
difficulté.

L’addition au vingt-deuxiéme veeu est adoptee.

Faut-il que nous maintenions ou que nous ne maintenions pas notre
veeu sur l'unité des services des pupilles de la nation ? Faut-il mettre la
question aux voix ? C'est une motion ancienne qui demandait que les
services des pupilles de la nation et de I'Office national des Mutilés
solent autant que possible, dans chaque département, groupés sous la
méme direction.

Le veeu ancien n’est pas maintenu.,

Vingt-quatriéme veeu : « En cas de déchéance du pére ou tuteur,
diriger Penfant vers un orphelinat spécial destiné aux pupilles de la
nation. » (Adopté.)

La cloture est prononcée.

Voici les veeux de la deuxiéme Commission votés sur le rapport
de Mme Carrarec :

Le Congrés, étant donné la gravité de la situation, demande
que le Parlement vote sans retard le projet refondant la loi des

pupilles de la nation, avec les amendements proposés par I'Union
fédérale :

I. — Les articles 1°, 3 et 4 doivent étre mis en harmonie avec

la loi des pensions et les enfants des invalides nés depuis la guerre
doivent pouvoir étre adoptés.

II. — Le Congrés donne mandat au Bureau fédéral pour de-
mander immeédiatement la collaboration des intéressés : anciens
combattants, mutilés, veuves, ascendants et orphelins, dans les
offices (national, départementaux) et dans les sections cantonales,
1l estime que cette question doit apoir la priorité, L'entrée de nos
délégués comme arbitres dans ces organismes atténuerait ou met-
trait fin & I'arbitraire qui découle des querelles politiques et reli-
gleuses et font de nos petits des victimes,

III. — Le Congrés demande que tous les emplois rétribués,
dans les divers services des offices et des sections cantonales, soient
réservés exclusivement a des mutilés, des veuves, des orphelins,
des ascendants ou des anciens combattants,

IV. — Il demande encore que les jugements de non adoption

rendus au titre de la loi du 27 juillet 1917 soient obligatoirement
revisés par les tribunaux, sur requéte des intéressés, et que désor-
mais les décisions en matiére d’'adoption soient motivées et puissent
faire I'objet d'un recours en cassation.
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V. — Considérant que I'Office départemental des lgupﬂ}ﬁioai

e tendance a verser de préférence les su\bventlons a esel?c 2
un es, 4 des ceuvres, & des pensionnats, & des cantines, Bl
Ea:)gng;és demande que les sommes soient versées 2 la mere chaq
fois qu'elle désire garder ses enfants.

i
V1 Gratuité de I'enseignement & tous les de'gl;f;r,lsct?&t:s
ssib i p ssir
dire possibilité, pour tous les pupilles doués, de réu
les branches.
VII. — Le Congrés demande que des bourlse_s csogg;iv;itte:ci\;i
: : :
i ité seaux et fournitures scolair
indemnités pour trous ! :
dées aux pugilles dont les aptitudes sont reconnues

VIII. — Il demande aussi la gratuité du voyage 923; lt;is cpeLI:l
illes de la nation se rendant en apprentissage, ouerlréls e
Est possible, la carte de voyage a prix réduit, comm

IX. — Le carnet de maladie et de soins pharmaceutiques pour

illes. : i

les p)??i{q Congres demande q};fe;edgrl?’nftigzc;fuitlle%rcr;;i:f

E?eﬂltlrlgigiee S;)’:éizlt)l?:e; c}: sﬁ?lugeplléﬁlrs études ou de leur apprentis-

sage)'(l, — 1l demande E}ussi ql;.lebé;sé ggﬁ]l;stgégspgzsmsigﬂil:
;?11:;?;:0&‘:1 %inl:ivloqllr’l: r.ﬁn&m a leur majorité, par exemple.

XII. — Que les écoles de rééducation soient oulvertes aux
pupilles.de la nation pour I'enseignement professionnel.

"élargi upilles les ini-
. — Le Congrés demande d’élargir aux pupi
tiatix}rilsnprises en favegur des combattants et des mutilés.

XIV. — Enfin, le Congrés demande c’iu‘{l’sou rapéderlr%el?rtscrjs;
formément aux veeux des Congreés d'Orléans et de > o8
Conb?issements pour y recevoir les pupilles de la nation sans ‘ﬁ;a e
iﬁl dont les parents soni déchus. L‘enfang y sera greg;reétaéblisse-
titudes. Le personnel et 19 ’dlrecnon e : -
Seieonli Ssisraaigm choisis parmi les mutilés, les veuves, les anc
m .

égories
combattants, les ascendants, etc., qul sont de toutes les categ
et de toutes les competences.
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ANNEXE

Amendements proposés par Cassin,
au projet de loi déposé le 3 a
instituant les pupilles de la natio
les rapports de
du Sénat.

au nom de I'Union fédérale,
out 1917 pour modifier l1a loi
n, et aux textes proposés dans
MM. Flandin et Perchot au nom de la Commission

Note importante. — Les text
sont précédés d'un astérisque (*
présentés a part a la Chambre.

s ayant une répercussion financiére possible

). — Les textes concernant la composition des offices,
» sont précédés de la lettre C.

I. — Les articles rer, 3, 4,

5,6, 7, 8, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 28, 29 et 32
de la loi du 27 juillet 1917 s i

ont modifiés ains1 qu’il suit
. " ArTicLE 1er. — Alinéa 1. — La République, reconnaissante envers ceux
qui sont morts ou qui ont souffert pour le salut de la patrie, proclame le droit
a la réparation due a leurs enfants.

X Alinéa 2. — La France adopte : 1o Les orphelins dont le pére ou le
soutien, militaire ou marin, a été tué a I’

ennemi ou est mort des suites de
blessures recues ou de maladies contracté

€s ou aggravées au cours d’événe-
ments de guerre ou par suite de fatigues, ou & I'occasion du service.

... Alinéa 3. — 20 Les enfants nés ou a naitre dont le pére ou le soutien,
militaire ou marin ancien combattant, est atteint d’infirmiteé par suite de bles-
sures regues ou de maladies contractées ou a

: ggravées au cours d’événements
de guerre, ou par suite de dangers, fatigues ou accidents survenus par le fait
ou a l'occasion du service pendant la guerre, lorsqu’il est dans l'incapacité
de pourvoir 4 ses obligations ou a ses charges de famille.

* Alinéa 4. — 30 Les enfants dont le

1 : : peére, la mére ou le soutien a péri,
victime civile ou militaire de la guerre, ou se trouve, a raison de blessures

recues ou de maladies contractées ou aggravées par un fait de la %uerre, dans
Fincapacité de pourvoir a ses obligations et & ses charges de famille,

. “dAlinéa 5. — Les enfants ainsi adoptés ont droit a la protection, au sou-
tien matériel et moral de I’Etat, pour leur ¢ducation, dans les conditions et

limites prévues par la présente loi, et ce jusqu’a Paccomplissement de leur
majorite,

ARTICLE 2. — Sans changement.

ARTICLE 3. — Sont assimilés aux orphelins visés par I’

les enfants dont le pére ou le soutien a été porté disparu, |

es conditions de nature a ouvrir le dr

de retour du disparu, I'adoption sera non avenue, mais
secours précédemment attribués ne seront pas assujettis a les rembourser.

ARTICLE 4. — Sont réputés de plein droit remplir les conditions prévues

par larticle 1er, alinéas 2 et 3, en ce qui concerne la cause du décés et | origine

de blessures ou infirmités, les enfants de militaires ou soutiens, soit décédés

dans des conditions de nat

ns des cond ure a ouvrir le droit a pension a leurs ayants cause,
soit bénéficiaires de pensions d’infirmité au titre de la loi du 31 mars 1g1g.

article rer, alinéa 2,
orsque la disparition
oit a pension. Au cas
les bénéficiaires de

15
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: i i éduit
ArTicLE 5. — Lorsque le pére, la mére ou le soutlendtilic;:’;;1%;1511;‘:eestdx;E il
a I'i acité [;révue 3 Particle 1er, la nation, dans lle cas SN 0
. mcezpde la famille, assume la charge partielle otunormal e i
fgz“ltt:écriel et de 'éducation nécessaire au développemen g
Arricis 6. — Alinéa 1. — Conforme au texte de MM. FLANDIN € i et.
i flier du Tribunal notifie, par lettre recommande
i et - ’enfant, ainsi qu’au président
sans frais, le jugement au représentan& légal de glr; ant,
t ¥ épartemental. > '
de la Section permanente de. lOfﬁce. P e R e
Alinéa 3. — Dans le mois qui suit la derni¢re en 1a s
el peut étre interjeté par le ministere public, patlr cfe rlt? i i
?’Eﬁfarf)t ou par le president de Izﬁectxon If)e;{;la;lg?e?sée e s
: i lettre recommandée, sans frais, é % b
{dl’(]g?ll; §1ln;§;'§présemant légal de l'enfant est convoque dans la form q
a 2
ci-dessus. - ;
inéa 4. — Sans changement. : : ’ i
iim éa g — Dans le cas ot Padoption n’aurait ?.asl été prfgs?or;fse;’révues
fai mﬁteau se produit établissant que I’enfant Eml;? lcg.meis;s?gn ol ¥ e
dlt{} ticle 1er, une nouvelle demande en vue ed a e
He 32 upille de la nation peut étre introduite, ,evagml' s ;
glxtr:ﬁns dﬁ)‘oﬁs, ou & la requéte du procureur de la.Rti:pu iq e G
; ArTiCLE 7. — Aprés avoir entendu le n}u_m_stf:re1 pl._xrbl_lgu;altals:u Auche
fi eRd'.rf:I prbéédure mais en motivant sa décision, le I
orm -

nonce en ces termes : ; ; g |
3 e agggtgel%orgzinggrvices de forme est possible
our v
Le recours en cassation p

contre toute décision d’admission ou de rejet.
ArTicLE 8. — Sans changement.
ArTICLE 9. — Sans changement.
* ARTICLE 1p. — Sans changement.
— changement.
* ArTICLE 11, — Nes 1, 2 et 3a. — Sans gimer W
No 3b. — Aprés offices départementaux, suppr
leurs ressources ».
No 3c¢. — Sans changement.
4o et 50. — Sans changement.
jo. — Texte de M. PERCHOT. e ’ ; Rt
! haque année au Président de la République, sur I'ex
A i ublié au Journal officiel et con-
‘ éle la présente loi, un rapport qul sera p L Jourmal B
U'Emi notamment des statistiques détaillées sur i ]dg el R U
e raal et zies offices départementaux, ainsi que la llslte a;s e
:15_1}10{1 s durant 'année aux assoclations prc?felssmnneeesetoaux o CRUAE
oy helins de la guerre, ]
isé -ant le patronage des orpht X ighs de
“'S(st ::e&"gﬁ;? gueIr)re com%tant parmi leurs membres des pupilles de
victim 8 ] .
lles.
ou des parents de pupl : ; x
C PA CLE. I2 Alinéa 1. — L’Office national est composé de ce
. ARTICLE. 12. — .
ringt-six membres. MY T
‘IHHLAT'X ja 2. — Ajouter : de douze délégues de I'un ou l’aut;te :t:::(:n%ean%s de
cmenti;mde ‘n.uutilés, réformés, veuves, orphelins de guerre
E)nilitaires ou marins morts pour la France.

_.-.22',7—..

Six délégués du Groupement des Anciens Combattants de la grande
guerre,

Six délégués des offices départementaux des pupilles de la nation élus par
et parmi les présidents des sections permanentes de ces offices.

(Subsidiaire.) Six délégués élus par et parmi les secrétaires généraux des
offices départementaux.

Alinéa 7. — Un réglement d’administration publique déterminera la pro-
cédure a suivre pour I'élection de quarante-trois délégues prévus au paragraphe
précédent. Le reste sans changement,

ARTICLE 13. — Sans changement.

ARTICLE 14. — 1o, — Sans changement.

20. — Pourvoir au placement dans les familles ou fondations ou dans des

¢tablissements publics ou privés d’éducation, affectés spécialement ou non a
cet usage des pupilles.
Jo

3o. — Créer ou aména
accorder des subventions, etc.

ArTicLE 15. — Texte de M. PrrcHOT.

Alinéa 5. — Huit délégués, de I'un ou lautre sexe, des groupements de
mutilés, réformés, veuves et orphelins de guerre, d’ascendants de militaires
morts pour la France ou de sections ayant leur siége dans le département.
Quatre délégués des groupements ou sections de combattants de la grande
guerre ayant leur si¢ge dans le département.

Alinéa final. — Ajouter :
indemnités de déplacement et,
une indemnité de fonction qui
changement.

ger des établissements, passer tous accords,

Mais les conseils généraux pourront voter des
pour les présidents des sections permanentes,
ne pourra dépasser 3.000 francs. Le reste sans

* ARTICLE 16. — Ajouter a lalinéa Jinal : Les offices dé{)
auront toute liberté, sous réserve du contréle de 'Office nationa 3
ploi de leurs ressources propres provenant de dons ou legs.

C. ArTICLE 17. — Alinéa 1. — Ajouter 4 la fin : et les membres de grou-
pements de victimes de la guerre ou d’anciens combattants.
Alinéa 2. — Texte de M, PErcuor, sans changement.

ARTICLE 18. — Alinéa 5. — Chaﬂque section cantonale sera consultée sur
Pemploi des dons et legs faits avec aflectation speciale pour les pupilles rési-
dant dans le canton,

artementaux
de faire em-

ARTICLES 20, 21, 22, 23, 24. — Texte de MM. FrLANDIN et Percror.

ARTICLE 28. — Alinéa 1. — L
concernant les pupilles de la natio
veuves, pupilles de la nation,
et en deuxiéme ligne aux

Alinéa 2.

es emplois rétribués dans les divers services
n seront réservés exclusivement aux mutilés,
ascendants de militaires morts pour la France,
anciens combattants.
— Un décret déterminera les condition
) 1érations avec indemnités pour troussea
laires seront accordées aux pupilles de la nation, etc.
Alinéa 3. — Un décret déterminera encore le nombre de places qui sera
réservé aux pupilles de la nation dans les écoles a effectif limité, et les régles
d’admission des pupilles de la nation dans les écoles de rééducation créées
pour les victimes de la guerre.

s dans lesquelles des
ux et fournitures sco-

ARTICLE 29, — Alinéa 1. — Un carne

; ; : t de maladie et de soins pharmaceu-
tiques sera €tabli pour chaque pupille de

la nation ; un fond spécial de pécule
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34 inai Sci ét d’hon-
indépendant des fonds de secours ordinaire et un fond spécial de pré
neurpserom organisés par ’Office national et par chaque office départemental.

ArTICLE 32. — Alinéa 2. — L’organisation de 'examen médical permettant
d’apprécier la diminution de la capacité de pourvoir 4 ses charges de famille
par son travail, prévue par l'article rer,

Dispositions transitoires

II. — Les décisions de rejet d’adoption rendues au titre de la_loi du
27 juillet 1917 avant la promulgation de la présente loi feront lelg%{olrement
I'objet d’un examen du ministere public, a la requéte de celui-ci ou des ayants
droit, ot elles seront revisées par les tribunaux.

III. — Les sections permanentes des comités départementaux, €lues en
1921 sous le régime de 'article 15 primitif de la loi du 27 juillet 1917, cesseront
leurs fonctions au bout d’un an aprés leur installation. Il sera procédé, dans
chaque office départemental, & une nouvelle élection des membres de la sec-
tion permanente. s

: 3 : .

Subsidiairement. — A titre transitoire, et jusqu’au renouvellement gene&'a
des comités départementaux, en 1924, chaque section permanente a':o'mp?en‘lra
trois membres supplémentaires choisis par le Comité parmi les délégues élus
par les associations de victimes de la guerre et les associations de combattants.

Marcel Hiéravur, président. — Les travaux de la deuxi¢éme Commis-
sion sont terminés. La séance est levée.

TROISIEME COMMISSION

Président : Maurice Van GuiLE

LES TRANSPORTS EN CONMMUN

Rapporteur : R. Ricuarp

Ricuarp donne lecture de son rapport sur les transports en commun :

Les mesures spéciales adoptées en notre faveur par les entreprises de
transports en commun comportent trois titres :

I. — Réductions de tarifs sur les chemins de fer d’intérét général, sur les
tramways et autobus et sur les compagnies de transports maritimes.

I, — Gratuité d’un voyage annuel aux familles se rendant sur la tombe
des militaires inhumés dans la zone des champs de bataille.

III. — Droit de priorité d’accés dans les voitures A certaines catégories
d’invalides.

I — Réductions de tarif sur les chemins de fer d’intérét général,
sur les tramwas et autobus
et sur les compagnies de transports maritimes

Le vaeu du Congrés d’'Orléans, relatif au quart de place aux réformés no Iy
a trouve une satisfaction partielle dans la loi du 14 février 1920, qui accorde le
quart de place aux réformés de 50 /5 et plus, et le double quart de place aux
invalides bénéficiaires de l'article 10 ou ayant 100 °/o d’invalidité pour les
voyages effectués en 2¢ et 3¢ classe.

On se souvient des incidents qui marquérent, 2 la Chambre, le vote de
cette dispositon : présentation de trois amendements différents et vote des
textes presentés par MM. Macwor et AsouT, députés,

Au Sénat, les observations de MM. ForTiv et Roury, qui, faisant remar-
quer combien il était peu équitable de diviser les mutilés en deux catégories,
Erésentérem, par analogie avec la disposition adoptée pour les familles nom-

reuses, des réductions de tarifs échelonnées.

Puis l'intervention de M. H. Cugron, faisant observer que le tarif éche-
lonné créerait des difficultés telles qu’aucun des intéressés ne pourrait, avant
longtemps, bénéficier des avantages du projet voté par la Chambre. Cette der-
niére observation ’emporta et la loi fut votée.

Le mécontentement de nos associations se manifesta aussitét;
était choquante et il semblait que I’on avait tendance & nous diviser.

L’Union fédérale agit et, coup sur coup, des propositions de loi tendant 4
améliorer le régime des réductions furent déposées (propositions CouTant
ne 727, VERLOT ne 734, Simon neo 853).

linégalité
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Puis, la loi ayant effets limités au r1er janvier rg21, le Gouvernement
deposait un nouvean projet qui vint en discussion en décembre 1g20. Il repre-
nait les dispositions de la lo1 du 14 février, mais des amendements furent pre-
sentés par MM. A. Patureau-Miraup, VALLAT et ApouT. [’amendement de ce
dernier, de beaucoup plus favorable et rédigé sur les indications de I’Union
fédérale, demandait : le quart de place de 30 & 100 °/o et demi-place de 10 a
50 °/o, puis de 10 a 20 ©fo de réduction pour les veuves non remariées et 50 9/o
de réduction pour les orphelins pensionnés.

Au cours du débat, force fut a notre camarade d’accepter 'amendement
transactionnel Maurisson. Le vote ainsi obtenu dispose que demi-place est
accordée aux invalides de 25 a 50 ofo, quart de place aux rétormés de 50 °/o et
plus. En outre, la gratuité du voyage est consentie au guide du bénéficiaire de
Iarticle 10. Ces tarifs sont applicables aux billets d’aller et retour.

Le projet de loi, avec les dispositions-ci-dessus votées a la Chambre le
17 décembre, fut transmis au Sénat le 30 décembre 1920 et renvoyé a la Com-
mission des Chemins de fer. Depuis cette date, plusieurs interventions ont été
faites par I'Union fédérale aupres de la Commission intéressée pour en hiter
la discussion et faire reprendre 'amendement Aeour.

Aucune décision n’a été communiquée par cette Commission. Nous avons
cependant appris quun amendement, déposé par M. J. DeLanAYE, avait pour
objet de soumettre au Sérat le texte de 'amendement de notre camarade,

D’autre part, a la suite des démarches de ’Office national, des réductions
de trois quarts et de demi-place sont accordées aux porteurs de carte d’invali-
dité par les compagnies de navigation dont les noms suivent :

Messageries maritimes, Chargeurs réunis, Compagnies Sud-Atlantique,
Havraise, Péninsulaire, Fraissinet, Paquet, de Navigation mixte, Générale des
Transports maritimes a vapeur et Marseillaise de Navigation & vapeur.

Enfin, nous avons obtenu des compagnies de chemins de fer que les béné-
ficiaires de la carte d’invalidité pourraient voyager en 1re classe moyennant le
paiement de la différence entre le billet plein tarif en 2¢ classe et le billet en
1re classe.

Les voeux présentés reprennent pour la plupart, dans une forme variée a
peine, les dispositions votées a4 Tours. (Association des Veuves des Etablisse-
ments de ’Etat, 4 Lyon ; Fédération girondine ; Fédération de la Charente.)

D’autres adoptent la formule de 'amendement Asour. (Fédérations Avey-
ronnaise, d’Algérie, du Puy-de-Béme, Tarnaise, Lot-et-Garonnaise, Les
Mutilés de Marseille, Association de la Haute-Savoie et de la Vienne.)

Quelques-unes enfin (Fédération tarnaise, Unions des Mutilés de la Seine
et de la Vienne) demandent que les réductions accordées sur les chemins de
fer d’intérét général soient étendues aux réseaux secondaires et d’intérét local.

Cette derniére revendication, si elle est présentée au Congrés national, ne
peut étre poursuivie que par les fédérations départementales.

En effet, les réductions de tarif sur les lignes de chemins de fer départe-
mentaux, sur les lignes de tramways ou d'autobus, doivent étre présentées
dans chaque département au préfet ou aux maires des grandes villes, lesquels
interviennent directement auprés des compagnies intéressées. Des conventions
peuvent alors étre passées qui accordent un régime spécial aux invalides de
guerre. Exemple : Décret du 6 janvier 1921, ratifiant la convention passée entre
es préfets du Gers, de la Haute-Garonne et de I’Ariége et la Compagnie des
Chemins de fer du Sud-Ouest, qui accorde aux porteurs de cartes E’invalidi[é
une réduction de demi-tarif sur toutes les lignes du réseau et en toutes classes,

L’Union fédérale ayant fait sienne la formule présentée par M. Asour,
ﬂl]i’ d’ailleurs, nous donne toute satisfaction, il n’y a pas lieu de retenir la

ivision acceptée a Tours.
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En conséquence, et sous le bénéfice de I'observation qui précéde, nous
proposerons comme vceu cette formule méme au vote du Congres :

« Des réductions de tarif seront accordées aux victimes de la guerre sur
toutes les entreprises de transports en commun jouissant de la garantie de
’Etat ou recevant une subvention de I’Etat, des départements ou des com-
munes, dans les conditions suivantes :

a) 75 °fo aux mutilés et réformés dont linvalidité est égale ou supérieure
a 5o °I‘o 3

b) 50 ofo a ceux dont I'invalidité est inférieure a ce chiffre;

¢) 10 a 20 o), aux veuves non remariées, suivant qu'elles ont un ou deux
enfants ;

d) 50 °fo aux orphelins pensionnés.

La gratuité du voyage sera en outre accordée au guide du mutilé bénéfi-
ciant des dispositions de I’article 10 de la loi du 31 mars 1919. Les réductions
susvisées seront applicables en toutes classes aux billets d’aller et retour et
accordées sur présentation :

1o D’une carte avec deux barres rouges et croisées pour les invalides de
100 °fo et ayant besoin d’un tiers ; une barre oblique rouge pour les mutilés de
509°/o; une barre oblique bleue pour ceux dont I'invalidité est inférieure a
50 °;’o;

20 D’une piéce d’identité prévue par réglement d’administration publique
en ce qui concerne les veuves et les orphelins.

Les réductions de tarif prévues ci-dessus porteront sur la carte d’abonne-
ment en ce qui concerne les trains de banlieue,

Un compartiment spécial devra toujours étre réservé, en toutes classes,
aux invalides des membres inférieurs. »

II — Gratuité du voyage des familles se rendant sur la tombe
de leur parent

Notre camarade Apour, député, déposait le 15 avril 1920, sur le bureau de
la Chambre, une proposition de loi tendant & accorder aux familles des mili-
taires « morts pour la France » le droit a la gratuité d’'un voyage en chemin
de fer. Cette proposition, soutenu par notre camarade a la Commission des
Travaux publics, provoquait des pourparlers avec les réseaux et en particulier
avec M. le Président du Syndicat des Chemins de fer de Ceinture.

Ces pourparlers ont abouti. Depuis le 1er janvier 1921, un billet gratuit
d’aller et retour en 3e classe est accordé chaque année aux ascendants, veuves
et descendants de militaires « morts pour la France » qui voudront aller visiter
la tombe de leur parent ou assister & leur exhumation. La méme mesure s’ap-
plique aux ayants cause de militaires disparus, a la condition qu’ils justifient
lexistence de la tombe de leur parent.

La disposition qui précéde n’est actuellement af)plicable qu’aux voyages
en France et en Belgique. Il semble donc qu’il y ait lieu d’en provoquer l'ex-
tension aux théitres d’opérations extérieures.

Sur ce chapitre, deux voeux présentés par la Fédération de la Vienne ont
regu satisfaction avant la lettre. .

Quant au veeu demandant pour les parents des disparus la gratuité d’un
voyage annuel a la tombe du soldat inconnu, il n’est pas possible d’en pour-
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suivre la réalisation, en raison de son défaut de fondement et des abus criants
auxquels une mesure semblable ne manquerait pas de donner lieu.

.Le débat porte sur les difficultés rencontrées par les familles pour I’ob-
tention du permis quand le domicile est différent du lieu d’inhumation, quand
la famille est éloignée du front, ou encore sur la nécessité d’accorder la gra-
tuité pour le voyage au transfert quand le voyage annuel a déja été accorde.

Trois veeux sont ainsi adoptés :

A.— «Que les familles résidant  plus de 500 kilométres du lieu de ’exhu-

mation soient prévenues un mois a Iavance de la date approximative de la
cérémonie. »

B. — « Que le voyage gratuit a ’exhumation soit accordé a la famille,
meme si cette derniere a déja profité du voyage annuel alors qu’elle ignorait
la date approximative de I’exhumation. »

C. — « Que les familles, quand la réinhumation n’a pas lieu dans la com-
mune de leur résidence habituelle, bénéficient du voyage gratuit pour le par-
cours complet, c’est-a-dire du lieu de leur résidence a celui de I'exhumation,

de la au cimetiere destinataire du corps, puis retour a leur résidence habituelle. »

III — Droit de priorité

La carte de priorité, instituée, sur les instances de nos associations de la
Seine, par arrété de M. le Préfet de Police, donnait primitivement, & I’excep-
tion de tout autre avantage, le droit de pénétrer par priorité et en 1re classe
dans les voitures publiques du département de la Seine. Par la suite, a 'occa-
sion des majorations ge tarif, les Compagnies accédérent aux demandes du
Conseil géneral et accordérent aux porteurs de la carte de priorité une réduc-
tion qui, dans certains cas, atteint 50 ofo.

ette carte est réservée aux invalides des membres inférieurs ou a ceux
ui se tiennent difficilement debout, 2 la condition toutefois qu’ils soient
aomiciliés dans le département de la Seine.

Qu’il nous soit permis de faire remarquer que la carte de priorité, telle
qu'elle est actuellement employée, marque une inégalité flagrante entre les
mutilés.

En effet, a invalidité égale, elle établit une différence entre les mutilés
des jambes ou du bassin et ceux de la téte ou des bras, puisqu’elle permet aux
premiers de payer demi-place, alors que les seconds paient le tarif plein. L’er-
reur vient de ce qu'au moment ot les réductions de tarif ont été accordées aux
porteurs de ces cartes, on a complétement perdu de vue qu'il ne s’agissait la
que d’une carte de priorité d’accés délivrée sans égard au taux d’invalidité,

Les veeux relatifs & cette question, reprenant la formule votée 2 Tours,
demandent I'extension de la carte de priorité a tous les départements, y com-

ris ceux de I’Afrique du Nord, et a la Tunisie. (Union départementale du
Rlorbihan et Amicale d’Alger.)

Il semble bien, attendu qu’elle ne comporte aucun engagement de dépenses,
que cette revendication puisse facilement aboutir.

L’Union amicale des Mutilés de la Seine demande que la carte de priorité
soit remplacée purement et simplement par la carte d’invalidité, afin d’éviter
de criants abus. Revendication justifiée pour qui sait avec quelle facilité cer-
taines personnes I'ont obtenue.

Mais ici se pose la question, déja étudiée par 'Office national, de la fusion
des deux cartes.

Les négociations entreprises a cet effet n’ont pas abouti parce qu’a
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Pépoque ot elles furent engagées, seuls les invalides de 5o o/o bénéficiaient de
la carte d'invalidité, alors que la carte de priorité était délivrée a des mutilés
des membres inférieurs dont I'invalidité était moindre. :

1l elit donc fallu éditer des cartes spéciales pour ces derniers. L’argument
ne tient plus, des réductions étant accordées aux pensionnés ayant au moins
25 ©/,. Il est, en conséquence, opportun de réclamer la fusion des de].lx cartes.
Il suffira, au moment de I'impression, d’apposer sur celles qui doivent étre
remises aux invalides devant bénéficier de la priorité un signe spécial trés
apparent, un macaron vert, par exemple, au vu duquel les receveurs ou con-
troleurs devront faciliter 'accés immédiat dans les voitures publiques.

Nous proposons, en conséquence, le veeu suivant :

« Que le droit a la priorité d’accés dans les voitur.es de toutes les compa-
gnies francaises de transports en commun soit accordé aux invalides porteurs
de la carte d'invalidité munie du signe spécial de priorité. La carte munie du
signe spécial sera délivrée ;far les comités départementaux des 1’1'11:1‘[11851 et
reformes de la guerre, outre les justifications ordinaires, sur présentation d’un
certificat médical établissant que le demandeur est atteint d’une invalidité
permanente rendant pénible la station debout. »

Veux divers

Sur presentation, par la Fédération du Pas-de-Calais, d’ur’l_ veeu deman-
dant que le chiffre apparent de 50 /o, imprimé sur les cartes d’invalidité, soit
remplacé par le chiffre indiquant la réduction consentie (trois quarts ou demi-
place), la présentation actuelle amenant des contestations sur le taux de la
réduction, le Congres adopte le texte suivant :

« Que la présentation de la carte d’invalidité soit modifiée en ce sens que
le chiflre apparent soit, non pas celui du minimum d’invalidité, mais celui de
la réduction consentie au porteur. »

La Fédération de la Vienne insistant pour que des conventions de réci-
procité interviennent avec les pays alliés, le Congrés reprend le veeu de la
IVe Conférence interalliée de Bruxelles :

« Le Gouvernement frangais est autorisé a négocier avec les gouverne-
ments des pays alliés des conventions de réciprocité relatives aux réductions

et facilités accordées sur les chemins de fer frangais aux mutilés et aux autres
victimes de la guerre. »

Ricuarp, rapporteur. — Les voyages gratuits aux tombes des mili-
laires inhumés dans la zone des armées. — A différentes reprises, certains
de nos camarades ont dit : « Nous n’avons rien obtenu dans le courant
de 'année. » Eh bien, ne serait-ce que sur ce seul point, nous avons
satisfaction. L’an dernier, le Congres de Tours avait demandé que la
gratuité absolue du voyage soit accordée aux familles désirant visiter la
tombe de leur parent ou assister 4 une exhumation. Nous avons eu satis-
faction puisque, par l'effet d'une convention passée, vers novembre der-
nier, entre le Ministére des Pensions et les représentants des grandes
compagnies de chemins de fer, la gratuité absolue du voyage est accordée.

Droit de priorité. — Je rappelle trés brievement en quoi consiste le
droit de priorité. Dans le département de la Seine, a I'instigation des
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associations de la Seine, le préfet de police a consenti 4 distribuer des
cartes de priorité permettant 'accés immédiat, dans les voitures de trans-
ports publics, aux camarades invalides des jambes ou a ceux qui, d’une
fagon générale, ont des difficultés A rester debout. Par la suite, au mo-
ment ou les compagnies du département de la Seine ont demandé des
relévements de tarifs, nous avons été appuyés au Conseil municipal par
Marcel HEravut, notre camarade, qui a obtenu que les porteurs de cartes
de priorité bénéficieraient de réductions de tarifs. Quelles qu’aient été les
bonnes intentions de notre camarade, je ne crains pas de dire qu'il a fait
dévier la portée de la carte de priorité. C'est trés important, au moment
oll nous discutons cette revendication.

Marcel HEraur. — Clest spécial a la Seine.

RicHarp, rapporteur. — Mon cher camarade, si c’était spécial a la
Seine, je ne vous en parlerais pas ici. Si je crois nécessaire de rappeler les
faits, c’est pour montrer comment on peut obtenir une généralisation de
la carte de priorité. Or, ce sont les seuls invalides des jambes qui en
bénéficient. Les invalides en général ne sont pas pourvus de cartes de
priorité et, par conséquent, les trépanés, les invalides des bras, par
exemple, ne bénéficient d’aucune réduction sur les transports en com-
mun. Ils sont défavorisés au regard des blessés des jambes. Nous avons
demandé, au Congrés de Tours, (1ue cette mesure soit généralisée dans la
France entiere. A I'heure actuelle, nous n’avons encore rien obtenu,
parce qu’on ne peut généraliser qu’en demandant ces mesures au dépar-
tement ou 4 la commune. En effet, s’il est exact qu’a Paris, au Ministére
des Travaux publics, I'Union fédérale puisse obtenir des mesures con-
cernant les chemins de fer d’intérét général, il faut rappeler que les
préfets sont seuls qualifiés pour intervenir dans les conventions passées
avec les compagnies de transports départementanx ou locaux. Clest par
une action aupres des préfets que nos fédérations départementales pour-
ront obtenir un droit de priorité pour le transport des invalides sur ces
réseaux.

L’Office national des Mutilés, aprés le vote du projet concernant le
régime des chemins de fer, va étre appelé a établir de nouvelles cartes
d’invalidité. Il devra, & ce moment, faire un effort en vue de I'unification
des cartes de priorité et d'invalidité. A cet effet, nous proposerons a
’Office national, au moment de I'impression des cartes d’invalidité, I’ad-
dition d’un signe spécial, un macaren vert, par exemple, qui, apposé sur
les cartes d’invalidité, serait le signe de priorité valable pour les invalides
de la France entiére, bénéficiaires du droit de priorité. Sit6t cette carte
faite, il appartiendra aux présidents des fédérations départementales
d’obtenir du préfetun droit de priorité. C’est un droit de préférence que
tout le monde doit admettre, car il n’entraine aucune répercussion finan-
ciere. Les camarades, chacun dans lenr département, doivent faire aboutir
cette mesure.

Biancur (Nice). — Dans le département des Alpes-Maritimes, le
transport se fait sur présentation de la carte d’invalidité, et nous sommes
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trés étonnés, en arrivant a Nancy, comme nous 'avons été en arrivant a
Paris, que tous les mutilés des autres départements ne puissent voyager
dans les mémes conditions. Je demande ceci : c’est que tout porteur de
la carte d'invalidité de 50 ¢/, ait droit & la priorité dans tous les départe-
ments ol il se présentera.

Duraxp (Loire). — Je suis d’avis qu’il faut en faire une question gé-
nérale et non pas départementale, car les mutilés qui se déplacent dans un
autre département ne jouissent plus des mémes avantages.

Mercier (Lyon). — Au point de vue des transports en commun,
dans les grands réseaux, c’est facile, mais au point de vue des réseaux
départementaux et des réseaux locaux, c’est plus difficile. J’ai ’honneur
d’appartenir au Conseil municipal de Lyon. Dans les concessions passées
il y a trente ou quarante ans, rien n’a été prévu en faveur des infirmes.
Aussi, quand j’ai présenté ces revendications, j’ai rencontré de sérieuses
résistances. Néanmoins, le maire de Lyon, M. HerrioT, m’avaitdit: « Je
m’offre & payer annuellement la différence entre les prix de la seconde
classe et de la premiére, puisque les compagnies se déclarent dans 'im-
possibilité de faire cette concession. » Nous n’avons pas obtenu un résul-
tat tangible. Il ne faut pas croire que nous obtiendrons facilement des
prefets ou des municipalités, qui se heurtent & de gros intéréts, un droit
de priorité. Pour la question des transports en commun des grands
réseaux de 'Etat, nous sommes d’accord, mais ce n’est pas parce que
I'Office national établira une carte que nous aurons le droit de priorité
dans toute la France. Par conséquent c’est une question locale, départe-
mentale, que chaque groupement doit résoudre. D’autre part, je deman-
derai au camarade RicHarbp, puisque ’Office national doit établir une
nouvelle carte, de faire en sorte qu’on ne tombe plus dans l'erreur qui a
€té commise en confectionnant la carte d'invalidité en circulation. Bien
souvent, il y a confusion entre le pourcentage d’invalidité et la réduction
accordée. Le controleur exige, dans certains cas, le paiement d’une sur-
taxe correspondant a la différence entre le quart et la demi-place. Je
demande que la carte ne préte plus & confusion sur ce point.

Torrent (Dréme). — En ce qui concerne les transports en commun,
nous avons obtenu dans le-déFartcmem de la Drome, pour tous les che-
mins de fer départementaux, la méme réduction. Nous avons des réseaux

d’autobus. J’avais fait la méme demande. Nous n’avons pas abouti en ce
sens, mais seulement obtenu que des places numérotées soient prises
dans les autobus, avec un droit de priorité pour les camarades mutilés,
qu’il faut de préférence faire monter les premiers. Si les transports
s'améliorent, nous estimons obtenir une diminution sur les autobus.

KEeLLER (Paris). — Je désire répondre aux camarades disant qu'il y
avait confusion entre le degré d’invalidité et le quart de place. !1 scmb]g
gue cela ne préte pas 4 confusion, puisque le mutilé qui est 1ésé n’a qu’a

onner sa carte et faire lire les indications qui figurent au verso.

TorreENT (Dréme). — Récemment, moi-méme j’ai eu affaire a un
contrdleur femme qui m’a dit : « Vous devez payer un supplément. » Je
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lui ai montré le verso de ma carte. Elle m’a répliqué : « Monsieur, cela
ne correspond nullement aux instructions regues. » J’ai discuté et n’ai
rien payé. Vous avez des gens de trés bonne foi qui paient pour éviter
des histoires. Quelquefois, les mutilés sont génés; ils n’osent pas tirer
leur carte devant tout le monde. Clest pour éviter des discussions entre

les agents des chemins de fer et les mutilés que je demande de modifier
le texte de la carte.

RicHarp, rapporteur. — En ce qui concerne la modification de la
présentation deila carte d’invalidité, il est certain que nous aurons toute
satisfaction. 11 suffira 4 'Union fédérale de signaler les inconvénients de
la présentation actuelle pour que le chiffre de 50 °/o, qui était apparent,
soit remplacé par I'indication du pourcentage de réduction accordé.

D’ailleurs, il est trés exact que des dif%cultés ont surgi. Elles s’ex-
pliquent par le fait que les compagnies ont envoyé a leurs agents des
instructions qui disaient : « Vous devez accorder 50 °/o du tarif X. » Or,
ce tarif est déja réduit de 50 °/,. Certains agents n’ont pas exactement
compris. Aussi proposons-nous, au lieu du chiffre minimum d’invalidité,
de mettre simplement quart de place ou demi-place. L'agent ne pourra
pas se tromper. J'ajoute que mes camarades ont empiété sur ce que je me
proposais de dire par la suite au chapitre réductions de tarifs. Je vous
demande de revenir au débat concernant la priorité d’acces. Quand nous
Paurons épuisé, nous parlerons de la carte d’invalidité et des réductions
de tarifs.

Ux DivrEcui. — J'estime, comme mon camarade Richarp, que nous
n’avons pas a commander aux compagnies de chemins de fer des réduc-
tions spéciales parce que nous sommes des mutilés de guerre; nous
devons simplement exiger que les compagnies de chemins de fer prennent
des mesures locales pour que nous obtenions des emplacements réservés
dans les trains, pour nous permettre de voyager. Je demande des com-
partiments réservés aux mutilés sans exception, que ce soit uniforme

pour tous les mutilés de 50 °/o, par exemple. Drailleurs, c’est un veeu du
Congreés de Tours.

Cravper (Paris). — Le camarade Ricuarp vous a dit que nous avons
obtenu la gratuité de transport pour les familles désirant se rendre sur la
tombe de leurs morts. Je voudrais demander au camarade Ricuarp si une
famille habitant Lyon, par exemple, ou Paris, se rendant dans le Nord
pour rechercher la tombe d’un parent, a droit 4 la gratuité pour effectuer
tout le parcours. J'habite Lyon, par exemple ; je me rends dans le Nord
pour aller chercher le corps de mon mari que je veux ramener a Mar-
seille, lieu ou il est né. J’ai donc un permis pour aller dans le Nord et
revenir & Lyon et je n'ai pas le droit, de Lyon, de pouvoir aller a Mar-
seille. La gratuité n’est pas accordée. Jestime qu’il y a l1a une lacune,
quelque chose d'imprévu peut m’obliger & déménager, et alors je suis
contraint de payer une partie du voyage.

Ricuarp, rapporteur. — La question posée par le camarade est
comprise. On a dit, dans les conventions particulicres passées entre le

— 237 —

Ministre et les compagnies, que la gratuité du voyage serait accordée
aux familles pour assister 4 'exhumation ou pour visiter les tombes une
fois par an. IT faut, bien entendu, que la tombe soit identifiée pour qu’il
y ait lieu 4 voyage. Donc, une famille va sur le front visiter une tombe.
La famille a droit au voyage gratuit du lieu de sa résidence habituelle &
la tombe et retour. Ou bien la famille désire aller & Pexhumation, mais
la réinhumation doit se faire dans un autre lieu que la résidence habi-
tuelle de cette famille. Dans ce cas, nous n’avons pas sansfagnon dans le
sens de notre demande. L’administration vous a accordé le voyage
gratuit pour aller au lieu de I'exhumation et retour dans la résidence
habituelle seulement. L’administration, en agissant ainsi, a pensé éviter
de graves abus. Supposez un camarade algérien, dont la famille habite
Paris. Celle-ci peut-etre amenée 4 demander le retour d}u corps en
Algérie. Il est tres juste que 'Etat le lui accorde, mais que 'administra-
tion paie le voyage de la famille en Algérie, ce serait peut-&tre exagéré.
Voix piverses. — Pourquoi?

Ricnarn, rapporteur. — Ce n’est pas moi, mais 'administration qui
le dit. Et voila pourquoi elle n'a pas consenti & payer le voyage pour
aller assister & une réinhumation qui serait distante du lieu de residence
habituelle. Si vous estimez que la question doive &tre modifiée, il ya
intérét & demander 4 "administration que le voyage soit pay¢ jusqu’au
lieu de réinhumation avec retour a la residence habituelle.

Asour, député de la Haute-Sabne. —'J’ava}is, dans u.n'amendement,
demandé que des compartiments soient réservés aux mutilés de la guerre.
Le Ministre a répondu que cela ne pouvait pas étre inseré dans le texte
méme du projet, mais qu’il prenait I'engagement d’intervenir auprés d‘?f
compagnies de chemins de fer pour que la solution soit étudiée. Je crois
qu’il serait bon, quand méme, que le Congrés statue sur ce point. Nous
avons la promesse du Ministre d’intervenir.

Ricuarp, rapporteur. — Mes chers camarades, permettez-moi de
vous rappeler que j'ai cru devoir citer & pl_usuyau_rs‘rt':pnsr’as le cama-
rade Asour, députe. Vous savez pourquoi je lai cité : c’est que jai
I'habitude de rendre & César ce qui appartient & César. Il a bien défendu
notre cause, sachons lui en étre reconnaissants.

(La séance du matin est levée. Reprise de la discussion a 2 heures.)

Ricuarp, rapporteur. — Mes chers camarades, ce matin nous avons
eu & examiner les points les moins importants des transports en commun,
savoir :

1° La question de la priorité;

2° La question du voyage gratuit aux tombes.

Fantawp (Isére), — Je voudrais demander si la question s’applique

aux ayants cause des soldats disparus, & condition qu'ils justifient de
Pexistence de la tombe de leur parent.

RicHarp, rapporteur. — La mesure qui a permis aux parents des
militaires décédés d'aller sur la tombe est applicable aux parents des
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militaires disparus lorsque la tombe a été repérée, c’est-d-dire lorsqu’on
connait I'existence certaine de la tombe. Pourquoiy a-t-il une différence?
Clest que sont réputées familles de disparus, les familles de militaires
dont un acte d'état civil n’a pas été dressé. La famille est mise en
instance de jugement de déclaration de déces ou d’absence. Pendant le
temps que met la justice & 'faire intervenir le jugement, la famille,
quoique connaissant l’existence d’une tombe, est considérée comme
famille de disparu. La question s'est donc posée de savoir si la famille
d’un disparu, dans ces conditions, est considérée comme al famille d’un
soldat mort. Si cette famille dit : « Je suis considérée comme famille de
disparu, mais voici le proceés-verbal du Service de repérage des tombes
qui atteste que la tombe de mon parent est dans cette rangée », a-t-elle le
droit d’y aller?

Incontestablement oui. Il ne saurait y avoir de contestation sur-ce
point.

Un Dirtcuit. — Et les familles des morts qui sont dans un ossuaire,
comme a Verdun, n’auront-elles jamais le droit d’aller a cet ossuaire?
Je demande qu’un veeu soit émis dans ce sens.

Apres diverses interpellations, 'unanimité est faite pour émetire le
voeu suivant :

« Que les familles des militaires disparus, dont la tombe n’a pas été
repérée, aient droit au voyage gratuit pour se rendre, une fois par an, 4
I'ossuaire établi par ’Administration des Sépultures dans la région ot ces
militaires ont disparu ».

(Le veeu est adopté.)

Vorix piverses. — Tres bien! Tres bien!

Jouvray (Alpes). — Je demande qu'on précise. Les familles des
morts qui sont identifiés ont aujourd’hui des difficultés pour avoir les
corps de leurs disparus. Il faut que nous puissions donner satisfaction
d’abord a celles-la. Il faut que celles qui réellement ont leurs morts
identifiés puissent aller voir leurs morts et les ramener.

Ricuarp, rapporteur. — Que les camarades qui proposent des veeux
veuillent bien les rédiger d'une fagon définitive pour qu’on puisse
statuer de suite.

Un Dérigui. — Ces veeux ne sont pas toujours prévus. Il faut les
discuter.

Ricuarp, rapporteur. — D’accord, si vous avez des textes & présenter,
ils servent de base & une discussion, tandis qu’actuellement nous n’avons
rien. Voici le veeu que je propose pour répondre au camarade du Cantal :

« Que le voyage de la famille du défunt soit accordé gratuitement
de son lien de residence habituelle & celui de 'exhumation, puis, de ce
dernier, au lieu de réinhumation; enfin, du lieu de réinhumation au lien
de sa résidence habituelle. »

Leeras. — Je demande que le terme de la famille du défunt soit
précisé. On n’a pas tenu compte des desiderata admis au Congrés de
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Tours. Le Parlement, lorsqu’il a adopté ce voyage gratuit, n'a pas tenu
compte des fréres et des sceurs orphelins de tpére et mére qui, actuelle-
ment, ne bénéficient d’aucune de ces lois faites pour les parents des
victimes de la guerre.

Ricuarp, rapporteur. — Le voyage gratuit est accordé actuellement
aux parents, a la veuve ou aux orphelins et, & défaut de ces derniers
ayants droit, au frére ou a la sceur. Voila les termes de la convention.
Si, dans des cas d’espece, on refuse au frére ou a la sceur, a la place des
premiers ayants droit qualifiés, je vous prie de me les faire connaitre,
Jinterviendrai auprés du Service des Sépultures.

CraupkL (Paris). — A la préfecture de la Seine, au Service des Secré-
tariats de mairies, ot on délivre tous les jours des permis aux familles
se rendant sur une tombe, il est bien spécifié qu’ont droit seulement : les
peres, méres, veuves et enfants. Lorsqu’un frére ou une sceur se présente
pour obtenir le permis gratuit, refus normal. La préfecture de la Seine
n’a pas le droit d’établir ces permis. Mais voici le conseil qui est donné:
si les fréres ou les sceurs, par suite de U'infirmité des parents, désirentles
remplacer, nous les engageons a faire la demande au nom du pére ou de
la:mere et 4 'adresser aux compagnies de chemins de fer intéressées, en
fournissant & 'appui un certigcat qui constate les empéchements des
parents de se déplacer. Mais, en fait, la préfecture de la Seine n’a pas le
droit de délivrer les permis pour les fréres et les sceurs,

Unx Divégue. — Je demande que soit ajouté au texte de la loi : « les
fréres et les sceurs orphelins de pére et mére. »

Branchr (Alpes-Maritimes). — Je voudrais demander au cama-
rade Ricuarp de bien préciser ce texte. Je voudrais savoir si, dans ce
texte, les fréres et la sceur peuvent bénéficier de la convention.

Les ascendants qui ont perdu leur fils et qui, malheureusement, ne
peuvent pas les avoir tout de suite; sont obligés d’attendre un ou deux
ans. Dans les décrets qui sont & notre connaissance, nous savons que
les parents ont le droit de se rendre une fois par an sur la tombe. Mais,
quand ils s’y sont rendus une fois, ils n’ont plus le droit d’y retourner.
Je demande que, tant que le corps de leur enfant sera au front, il leur
soit accordé un voyage gratuit au moins une fois par an.

Voix pivirses. — Clest fait. Clest fait.
U~ Dérkcué. — Ce n’est pas fait.

RicHarp, rapporteur. — La convention dit que le voyage estaccordé
gratuitement aux orphelins, veuves et ascendants, une fois par an, pour
se rendre sur la tombe; mais il se produit parfois ceci : le voyage annuel
a €té accordé; Fuis, I'exhumation ayant lieu dans la méme année, on

1

refuse & la famille la gratité du voyage pour y assister. Clest trésimpor-
tant et tout & fait inadmissible ; voici pourquoi : beaucoup de nos cama-
rades, veuves, orphelins ou ascendants ont le droit de supposer que le
transfertn’aura pas lieu dans le courantde 'année présente. Ils demandent
a aller sur la tombe, mais, huit jours aprés, I’Administration envoie une




note dans laquelle elle dit: « L’exhumation se fera tel jour. » Mais,
comme le voyage a déja été accordé, elle refuse a la famille un nouveaun
voyage pour aller a 'exhumation. Or, il est évident que celle-ci a intérét
a y assister pour éviter des confusions regrettables. On devrait au moins,

puisque c’est la derniére fois, accorder le voyage gratuit pour assister a
I’exhumation.

PLusieurs voix. — Un veeu!

RicHarp, rapporteur. — La question voyage gratuit est épuisée.
Quelqu’un demande-t-il la parole? :

Le Boursis (Guingamp). — Ce matin, je vous ai prié de vouloir bien
accepter un veeu tendant a demander que le Parlement dépose sur le
bureau de la Chambre un projet de loi par lequel toutes les compagnies
de transports en commun, jouissant de concessions et touchant de la part
des communes, Etat ou départements, des subventions, seraient obligées
de conserver, dans leurs moyens de transports, des places réservées pour
les mutilés & partir d’un pourcentage que vous apprécierez. Je l'avais
demandé ce matin, et je demande en plus que, dans ce veeu, nous prenions
la décision de demander que les compagnies qui s’y refuseraient voient
les subventions refusées de la part des départements.

Mercier. — Je demande qu'une carte de priorité uniforme soit
établie pour tous les mutilés et qu’elle puisse servir & tous les mutilés,
dans quelque ville que ce soit.

PrusiEurs vorx. — Mais ceci a déja été dit ce matin.
Le Présment. — La question n’a pas été mise au point.

Ricuarp, rapporteur. — Je vous demande de prendre les pages 5 et 6
du veeu que je vous ai proposé et vous verrez que celaa déja été demandé
dans le rapport.

Mercier. — Notre camarade ignore la séparation des pouvoirs. Il
Il est beau d’émettre un veeu; mais il faut, quand nous émettons un
veeu, que nous ayions au moins la certitude de le voir pris en considéra-
tion. Vous pouvez bien, par une loi, obliger les grandes compagnies de
transports en commun a accepter la carte de priorité, mais vous ne
pourrez jamais par un veeu, ou méme par une loi, obliger les compagnies
de chemins de fer et tramways départementaux 4 accepter des réductions.
JPestime qu’il faut demander le moins possible, afin que cela nous soit
accordé.

Ricuarp, rapporteur. — La question posée par Le Bouruis et par
Mercier est de savoir & quelle autorité publique il faut s’adresser pour
obtenir les meilleures conditions de transports en commun. Je réponds :
La question des réductions sur les chemins de fer départementaux et les
tramways et autobus appartient aux départements et aux communes.
Mais avant de discuter la question des tarifs, il importe d’épuiser la
question de priorité. Un veeu a été proposé. Le voici:

« Qu’une priorité soit accordée aux grands invalides dans tous les

&

transports en commun, de telle fagon que les invalides ne soient jamais
obligés de stationner et qu’ils aient toujours une place assise. »
Si tout le monde est d’accord, passons & autre chose.
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Deviy (Loiret). — Que demande le veeu du camarade Ricuarp?
« Que le droit d’accés... » (Voir rapport, page 5). Mais, a coté des grands
invalides, vous avez des invalides qui peuvent se tenir debout non sans
étre fortement génés par la foule. Prenons mon cas, par exemple : je ne
Feux pas aller dans un métro ou un tramway; on ne peut pas me toucher
e bras. Je crois qu’il y aurait lieu de ne pas préciser un pourcentage
d’invalidité.

Marcel Héraur. — J’appuie trés nettement. Avec la plupart des asso-
ciations des mutilés de la Seine, nous avons fait admettre par le Conseil
municipal de Paris que des camarades, n’ayant pas 50 ¢/, d’invalidité,
pouvaient éprouver une géne dans la foule et devaient bénéficier de la
priorité. Ceci a été admis parce que les agents se sont rendus compte
que c’était la vérité. Mais je voudrais revenir sur l'observation faite tout
a ’heure, en ce qui concerne la priorité. Ce n’est pas davantage le pouvoir
supérieur qui peut 'imposer, ce sont les pouvoirs de police locale. Il
suffit que ’Administration représentant la police locale prenne des déci-
sions & cet égard. C’est une question de circulation, une question poli-
ciére. Il n’y a pas de pertes possibles pour les compagnies du fait qu’un
homme passe avant un autre. Bien que ce ne soit pas une loi qui puisse
apporter une solution, il semble utile que le Ministre de 'Intérieur inter-
vienne, lui qui est effectivement le maitre de la haute police en France,
pour obtenir que, dans les départements, des mesures de cette nature
soient prises par les municipalités et par les préfets. Il faut donc émettre
un veeu qui sera transmis au Ministére de I'Intérieur.

Ricuarp rapporteur. — Tout & ’heure, je n’ai pas dit & quel pouvoir
il fallait s’adresser, parce que nous allons discuter la question des réduc-
tions de tarifs. Quand on saura a qui s’adresser pour obtenir des réduc-
tions de tarifs, on saura également & qui s’adresser pour obtenir des
cartes de priorité. La seule question qui se pose en ce moment est celle-ci:
La priorité doit-elle étre accordée aux seuls camarades invalides des
jambes, & ceux qui ne peuvent stationner debout, ou & tous les camarades
qui éprouvent une géne dans la foule? Voila la question. Quand on est
rapporteur, il faut étre courageux; il faut risquer d’étre combattu par les
camarades et parler selon sa conscience. Nous avons obtenu, avec beau-
coup de peine, un droit de priorité pour les invalides des jambes. Si
nous avons aujourd’hui la prétention d’étendre ce droit de priorité a tous
les invalides qui sont génes dans la foule, nous n’obtiendrons rien du
tout. Je ne crains pas de vous dire quelle est mon opinion. J'ai eu a
débattre la question avec les pouvoirs publics, avec le préfet de la Seine.
Jai vu la résistance obstinée des compagnies et des actionnaires des
compagnies qui n’ont pas a faire de gros sacrifices et cependant formu-
lent mille objections. Quand vous dites aux compagnies : « Je ne vous
demande pas une réduction de tarifs, je vous demande seulement de faire
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passer les invalides avant les autres », elles vous répondent : « §'il s’agissait
d’un petit nombre, soit, mais pour tous, ils sont trop! » Pour moi, qui
ai le souci de faire obtenir quelque chose, ne serait-ce que trés peu, la
question est de savoir si je dois demander pour les seuls invalides des
jambes qui ne peuvent rester debout ou pour tous les invalides. (Mouve-
ments divers.)

Je vous dis que je commence par demander beaucoup, puis, voyant
que I’on ne veut pas tout donner, je transige et ne demande qu’une partie.

Dusois (Doubs). — Nous nous sommes fait casser la figure pour le
grand public. Il peut bien nous accorder la priorité. Quand on défend
un veeu, il faut le défendre tout entier ou pas du tout.

Ricuarp, rapporteur. — Permettez un mot. Il y a deux questions :
la question sentiment et la question tactique. En fait de sentiment, vous
supposez bien que je pense comme vous, mais il y a question de tactique,
mes chers camarades. Si vous aviez été appelés, comme moi, a représenter
les camarades auprés des pouvoirs publics et des compagnies, vous com-
prendriez qu’il me faut employer une certaine tactique.

Dusois. — C’est entendu, mais il faut remettre tout & plus tard si
tout ne peut étre obtenu de suite.

Mercier. — Dans tous les départements, il y a ce qu’on appelle le
Comité départemental des Mutilés. Demandons aux compagnies d’accep-
ter la carte de priorité réclamée par les camarades. Ensuite, dans nos
comités départementaux, nous nommerons une Commission composée
de médecins et nous établirons une liste des infirmités devant bénéficier
de la priorité.

Marcel Héraut. — En ce qui concerne la méthode, permettez-moi
de vous dire que Ricuarp a raison. Il est beaucoup plus courageux d’aller
contre 'opinion d’une assemblée que de la suivre ; et si je I'ai combattu,
C’est parce qu'il ne pense pas qu’on puisse obtenir la priorité pour tous les
grands invalides. Nous avons travaillé ensemble. Nous avons pu obtenir
certaines choses et je crois que nous avons bien fait d’accepter ce qu’on
nous proposait. Je vous assure que, dans les assemblées ou il n’y a pas
une majorité de combattants, nous sommes terriblement oublies et que,
pour nous répondre « non », ¢’est extrémement facile. Au Conseil muni-
cipal de Paris, ol nous sommes vingt-cinq combattants, quinze nous
ont lachés. J’en ai trouvé dix seulement pour soutenir la proposition qui
a été voté par le Congrés fédéral. Nous avons donc été obligés d’aban-
donner une partie de nos réclamations, parce que nous n’aurions rien
obtenu sans cette transaction, mais nous avons pris soin de dire que
nous ne nous considérions pas comme satisfaits. En faisant cette réserve,
je crois que nous avons garanti 'avenir. Vous aurez obtenu la recon-
naissance de votre existence et vous pourrez demander davantage. C’est
pour cela que la tactique proposée par Ricuarp estla bonne. Quand nous
pouvons prendre une tranchee, gardons-la, et ensuite nous finirons par
prendre le but tout entier. En résumé, faisons des efforts pour que tous
ceux qui souffrent a un degré quelconque, sans question de pourcentage,
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sans question de savoir ol ils ont été blessés, aient les mémes dvartages;
et, si nous ne pouvons 'obtenir que par étapes, eh bien! obtenons-le par
étapes.

.. U~ DELEGuE. — Autant que possible, ne trainons pas si longuement.
Si la question transports est trés intéressante, celle des emplois qui nous

permettent de gagner notre vie est trés importante aussi. Je demande le
vote du veeu émis par le camarade du Loiret.

Le Bournis (Guingamp). — Voici le veeu que nous avons émis I’an
dernier & Tours : .

« Qu'une carte de priorité soitaccordée par le Service de Santé (nous
changerons : ¥ar le Comité départemental) & tous les réformés supportant
difficilement la station debout; et que, sur présentation de cette carte, le
Service de Transports en commun soit tenu de donner une place assise. »

Renou‘vc’elor}s ce veeu en changeant les mots de « Service de Santé »
par « Comité départemental ».

. U~ Divégué. — II faut demander le maximum pour avoir le
minimum.

Un Dévrtcué. — Nous n’aurons rien du tout.

Un DELEcuE de la Savoie. — Le veeu du camarade RICHARD est trés

bien fa’it. Je le propose & tous. C’est le principal. Si vous demandez trop
vous n’aurez rien. :

Le Bournis. — Le veeu a été émis & Tours et voté & 'unanimité. Ce
que nous n’avons pu obtenir 'an dernier, nous pouvons 'obtenir main-
tenant, Il y a bien des compartiments de fumeurs, de dames seules: il
peut bien y avoir des compartiments de mutilés. Pour en revenir au veeu
du camarade MERCIER, nous demandons qu'une carte de priorité soit
accordée par le Comité départemental & tous les mutilés supportant diffi-
cilement la station debout et que, sur présentation de cette carte. les
services de transports soient tenus de fournir une place assise. :

Lévy (Nancy). — Je demande I'adhésion au veeu de Ricuaro.

Le PriésipEnt. — Nous allons voter sur le veen présenté par le
camarade Ricuarp ou sur le veeu émis au Congrés de Tours en 1920.

On donne lecture du veeu du camarade Richarp (page 5 du rapport).

s Ux Dfvécut du Loiret. — Je demande 2 mettre tout le monde
accord. Je reprends le veeu du camarade Ricuarp, en ajoutant simple-

ment & la fin les mots : « rendant pénible la stati ;
. tion debout o
de la foule ». P toula pression

RicHARD, rapporteur. — J’ j i
. — J'accepte, nous ajoutons « ou la pression de
la foule ». Tout le monde est d’accord ? .

L'unanimité est faite.

Ricuaro, rapporteur. — Mes chers camarades, nous arrivons i la
question de la réduction de tarifs. A ce sujet, il importe tout d’abord que
je vous rappelle & quelle autorité on doit s’adresser. La question de savoir




4 quel pouvoir on doit s’adresser pour obtenir la réduction de tarifs a été
particulicrement exposée par notre collegue MERCIER.

8l s'agit des chemins de fer d’interét général, c’est au Parlement
qu’on doit s’adresser, parce que, seule, une loi peut modifier le statut des
moyens de transports d’intérét général; s’il s’agit des chemins de fer
départementaux, c’est aux préfets, parce clue les conventions qui régissent
les chemins de fer départementaux et leurs avenants sont signés des
préfets et des dirigeants des compagnies. S'il s’agit de moyens de trans-
port locaux, c’est auprés des maires des grandes villes ou des petites
communes qu’il faut s’adresser. Par conséquent, la question de savoir &
quelle autorité on doit s’adresser ne se posera pas dans ce débat. Nous
savons que, pour les chemins de fer départementaux, c'est au préfet;
pour les tramways de Nancy, par exemple, c’est au maire de Nancy;
pour la Compagnie du P.-L.-M., c’est au Parlement. !

Je vous ai expliqué d’une fagon trés nette comment on peut obtenir
les revendications, quelles qu’elles soient. Voyez ce qui a ¢té fait en ce
qui concerne la réduction des tarifs. Deux mesures ont été obtenues :

1o Au Parlement. Vous savez que la Chambre a déja discuté le projet
de loi tendant & modifier le tarif des chemins de fer d’intérét général.
Mais le Sénat n’a pas encore examiné la question.

20 Vous savez, d’autre part, que, dans nombre de départements, des
conventions sont intervenues entre les préfets et les dirigeants des com-
pagnies de transports en commun en ce qui concerne les mesures parti-
culiéres adoptées pour les mutilés. O

Depuis six mois environ, j’ai constaté que, dans une dizaine de
départements, nos camarades des fédérations départementales ont obtenu
de leur préfet et des compagnies de tramways, soit le quart de place, soit
la demi-place, soit un droit de priorité pour les invalides de guerre.
Dans d’autres départements, par contre, on n’a rien fait du tout, et
cependant, des avenants sont intervenus qui ont modifié les statuts des
compagnies. Dans d’autres, le statut des compagnies n’a pas encore été
modifié. ) “ 3

Régle générale : il importe, pour tous nos camarades, de s’instruire
auprés de la préfecture de leur département pour savoir dans quel état
est actuellement ce statut. Ou il a été modifié et vous avez satisfaction
partielle ou totale; ou le statut a été modifié et on vous a oubliés; ou le
statut n’a pas été modifié. Dans les deux derniers cas, vous avez le devoir
d’intervenir et de chercher une solution logique dans le cadre du dépar-
tement.

Chemins de fer d'intérét général. — Le soin de défendre vos reven-
dications devant le Parlement incombe a I'Union fédérale, c’est bien
évident.

Examinons ce qu’elle a fait. Je précise la sitnation actuelle: La
Chambre n’a pas accepté 'amendement Asour, présenté au nom de
I’Union fédérale, mais elle a accepté un texte que nous repoussons. La
Chambre a refusé les réductions de tarifs aux invalides de 10 & 25 ¢/,
aux veuves de guerre et aux orphelins. Le veeu de I'Union fédérale,
motion Asour, va &tre représenté par nous devant le Sénat. Il faut faire
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une action vigoureuse. Les questions départementales ne se posent pas,
puisque c’est vous qui devez les faire aboutir dans vos départements.
Nous en restons 4 un point unique : Nous comcentrons toute notre
attention sur lattitude que nous devrons avoir au Sénat. Que s’est-il
passé déja au Sénat? Vous savez que la loi sur les chemins de fer a été
votée a ]a Chambre en décembre dernier. Depuis cette époque, le Sénat
I'a étudide au cours de deux séances, 23 la Commission des Travaux
publics. Inutile de dire que 'Union fédérale a demandé a étre entendue.
Elle I'a été a cette Commission en la personne de Cassin; mais RicHArD
est obligé de vous dire qu’a cette Commission on a tout a fait oublié la
guerre et qu'on ignore qu'il existe des mutilés de guerre en France. Il est
regrettable que, dans une assemblée comme celle-14, on ne trouve pas
plus d’échos pour nous. Nous sommes allés trouver certains sénateurs
(je ne donne pas de noms), nous leur avons demandé de reprendre
I'amendement Asour. Un sénateur, M. DELAHAYE, a accepté, mais notre
action ne doit pas se borner la. Il faut faire parvenir au moins aux parle-
mentaires mutilés, ou 4 tous, si possible, des textes relativement courts,
résumant exactement ce que nous voulons. Il faut faire déposer 'amen-
dement Asout au Sénat, en séance publique. Ensuite, faire pression sur
I’ensemble des sénateurs par une circulaire collective faisant connaitre

la volonté des mutilés d’aboutir. Je serais heureux d’entendre tous les
avis donnés a ce sujet.

Ropert (Chateau-Thierry). — J’ai entendu dire, il y a environ un
an, au Comité départemental de ’Aisne, qu'un veeu tendant a faire
bénéficier les mutilés de la priorité sur les transports en commun 2
Paris avait été présenté aux pouvoirs publics. Le préfet de police aurait
répondu textuellement que la Compagnie des Omnibus avait des marchés
passés et qu’il ne lui était pas possible, a lui, de la faire céder. Je demande,
dans ces conditions, & qui vous vous adresserez pour forcer ces compa-
gnies fermiéres & accorder la priorité.

Ricuarp, rapporteur. — Nous supposons que votre question ne se
pose pas en ce qui concerne la priorité, puisque c’est réglé, mais qu’il
s'agit seulement de la réduction de tarifs. Supposons quefjes compagnies
du département se refusent & tout compromis en faveur des mutilés : il
reste tout simplement a faire du « pétard » & Paris, ou & Nancy, ou a
Lylon, suivant le cas. Nous ne pouvons rien de plus. Il y a, entre le
préfet représentant le département et la Compagnie, un contrat. Le préfet
s'engage 4 telle chose, la Compagnie i telle autre. Nous sommes, nous,
impuissants. Si le préfet et la Compagnie ne veulent pas s’entendre, nous
ne pouvons pas mettre le feu aux tramways. Il nous appartiendra de

rechercher par quels moyens nous pourrons contraindre les compagnies
a faire ce que nous leur demandons.

Devin (Loiret). — Pour en revenir A la proposition du camarade Ri-
CHARD, en ce qui concerne la réduction de tarifs sur les grandes compagnies
de chemins de fer, je crois, pour mettre toutes les chances de notre coté,
qu’il faut tenir compte de I’état d’esprit des parlementaires et, au lieu de
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faire présenter 'amendement du camarade Ascur par M. DELAHAYE
seul, on Pourrait peut-&tre trouver un autre sénateur ou deux, apparte-
nant a d’autres i%lroupes politiques du Sénat, pour présenter ensemble
I’'amendement, afin que leurs amis communs puissent soutenir ce veeu
avec eux. M. DeLaHavE seul serait réduit d’avance i 'impuissance et
risquerait de mettre la majorité contre lui. En réunissant plusieurs
partis, au contraire, nous aurons chance de triompher au Sénat.

FerroTiN. — Quels moyens emploierons-nous pour faire rendre
gorge aux compagnies fermieres si elles ne veulent pas nous donner
satisfaction? Ces compagnies, pour la plupart, ne vivent que si elles ont
de 'Etat une subvention. Il faut intervenir auprés des conseils généraux
des départements et dire : « Si vos compagnies ne veulent pas agir comme
certaines compagnies voisines, menacez-les, puisqu’elles touchent des
subventions. »

Ricuarp, rapporteur. — Je vous demande de discuter d’abord la
question des tarifs; ensuite, l'attitude & adopter devant le Sénat; enfin,
les moyens coercitifs.

U~ Dfrécut de Guingamp. — Pour en revenir a la question des
réductions de tarifs sur les réseaux nationaux, je demanderai au cama-
rade Ricuarp qui, tout a I’heure, nous a laissé entendre qu’a la Commis-
sion des Travaux publics du Sénat il existait des braves gens qui ignorent
les mutilés et anciens combattants, de vouloir bien nous indiquer, sans
commentaires, dans le prochain numeéro du bulletin, les noms des gens
faisant partie de cette Commission, et chacun de nous, dans son départe-
ment, fera pression aupres de ce monsieur.

Ricuarp, rapporteur. — Il faut prendre ses précautions. Je vais
immédiatement leur reposer la question et, s’ils ont la méme attitude, je
leur dirai : « Il me faut rendre compte de ce qui a été dit aujourd’hui. »
Et, dans la semaine qui suivra, vous aurez, dans la France mulilée,
Pexposé exact de la situation, avec le nom des sénateurs.

Le Bozec (Morbihan). — Nous nous éternisons sur certaines ques-
tions et nous commengons cette discussion par la fin. Nous en sommes
aux modalités d’application. Il me semble qu’avant de savoir & qui nous
adresser, il nous faut d’abord fixer le tarif que nous voulons. Ensuite,
nous passerons aux modalités.

Ricuarp, rapporteur. — L’année derniére nous avons discuté, pen-
dant deux heures entiéres, la réduction 4 demander aux compagnies.
L’expression exacte du Con%rés d'Orléans a été reprise dans 'amende-
ment Asour. J'estime que, le veen du Congres de Tours n’ayant pas
abouti, nous n’allons pas renouveler ce que nous avons dit & Tours.

Un Dévteug du Morbihan. — J’ai le mandat, au nom de 6.000 adhé-
rents, de présenter un veeu tendant & ce que les veuves de guerre ne soient
pas oubliées comme elles I'ont été & la Chambre. On m’a donné mandat
formel de demander une diminution de 50°/,. Le camarade Ricuarp pro-
pose 109/, pour les veuves de guerre ayant un enfant et 20 °/o pour celles

qui en ont deux. L'Union départementale du Morbihan refuse cette

. : i SRR ;
aumone. Elle m’a donné mandat de demander demi-tarif ou rien du
tout. Je demande que cet amendement soit mis aux voix.

Un DfvrEcuE de la Haute-Savoie. — Nous demandons, au nom de la
Haute-Savoie et de la Savoie, qui m'ont délégué leurs pouvoirs, &
appuyer le voeu des camarades en ce qui concerne la réduction de tarifs

?‘ggpl{quer aux veuves. Voila le voeu que nous avons transmis al’Union
édérale :

« Transport a demi-tarif pour les veuves de guerre et les orphelins.
— Considérant que les veuves de guerre non remariées et les orphelins
ont droit & cet avantage, qu’on accorde si facilement & d’autres catégories

de fonctionnaires et aux familles nombreuses, y compris celles assujetties
a I'impét sur le revenu... »

Un Dfvécut du Morbihan. — Je me rallie au veeu du camarade :
« veuves de guerre, orphelins de guerre et veuves non remariées ».

U~ DErEGuE. — Je remarque que les deux voeux se ressemblent. Les

uns proposent 25 /o sur Paller et le retour, les autres 50 /o sur l'aller,
Cela revient au méme.

Un Divkcuit de PAllier. — J’estime que nous allons nous noyer en
demandant les tarifs & 10°/o et méme 20°/o. Ce qu'il faut, si nous voulons

demander 10 °/o, c’est que ces 10 °/o soient appliqués sur le billet d’aller
et retour. (Discussion trés animée.)

Un DeLtcuE. — Je demande au camarade de la Savoie de faire dispa-
raitre de son veeu les familles nombreuses.

U~ DévLtcue. — Je fais remarquer aux camarades que ce n’est pas

chez les riches qu'il y a le plus d’enfants, mais chez les pauvres et les
ouvriers.

: []N DivLgeu. — Mettre : « familles nombreuses non assujetties a
Pimpét sur le revenu. »

RicHarp, rapporteur. — Je demande la parole. J’espére que tout le
monde a lu mon rapport sur la réduction de tarifs. Répondant & l'argu-
ment Le Bournis, l¢ Congrés de Tours a donné une précision sur les
réductions a obtenir. Ce vceu a été repris par le camarade AsouT, défendu
vigoureusement, et n’a pas été vot¢ par la Chambre. L’amendement
Apour, qui constitue notre formule définitive, est repris par I'Union
fédérale devant le Sénat. J’ajoute, a la demande du camarade du Loiret,
supposant avec juste raison que le veeu présenté par un sénateur qui n’a
peut-Ctre pas toutes les sympathies du Sénat peut étre repoussé, que je
vais voir dix, cinquante sénateurs si c’est nécessaire. Il faut que nous

ayons satisfaction. Je vous rendrai compte publiquement dans la France
rutilée de tout ce qui se sera passé.

Durour (Seine). — Je ne sais Fas si la plupart des camarades ont lu

le rapport, mais presque toutes les discussions qui nous occupent en
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ce moment y sont détaillées. Je demande donc qu'on prenne ce rapport
en mains et qu’'on le lise.

Ricuarp, rapporteur. — Je demande qu'on passe au vote sur le veeu
ApouT, que VOUs connaissez tous.

Arout. — Je crois que la meilleure solution est que chaque groupe

départemental intervienne auprés de chaque sénateur. En dehors de cela,
rien a faire.

RicHarD, rapporteur. — Je mets aux voix 'amendement ABour.
(Le vote est retardé par quelques interruptions.)

Evravp (Marseille). — Je demande pourquoi 10 & 20°/, pour les
veuves ayant des enfants. Et les veuves sans enfant? (Tumulte.)

Au Congres de Tours, nous avons eu un grand débat comme celui
d’aujourd’hui. A la suite de ce débat, la majorité s'est prononcée pour...

Ricuarp, rapporteur. — Permettez-moi de vous renvoyer a la page 86
de la brochure qu Congreés de Tours. Le camarade Asour a fait I'impos-
sible pour convaincre les parlementaires. Que s’est-il passé? Son amen-
dement a été repoussé. 11 a alors usé d’une tactique bien compréhensible,
se disant : « Plutot que de ne rien obtenir du tout, je vais essayer avec
20 ou 10 °/o sur les billets d’aller et retour. » Le camarade & qui vous
donnez mandat de faire aboutir un veeu est aux prises avec des difficultés
nombreuses. Sentimentalement, il est avec vous ; mais, quand il se trouve
seul contre cinquante sénateurs qui le regardent en souriant, il se dit :
«'Si je ne puis obtenir 50 °/o, je vais ticher d’obtenir 10 °/o. AouT a fait
Pimpossible, il n’a pas réussi. Vous ne pouvez demander plus au Sénat
qu’a la Chambre, qui a dit : « 10°[s, c’est encore trop. » Reprenons 10°/o,
mais-sans garantir Pavenir.

U~ Devtcut de la Corréze. — Je prie M. Ricuarp de bien vouloir
soumettre a4 ’assemblée 'amendement ABouUT.

Ricuarp, rapporteur. — Voila un quart d’heure que je le demande.

Je mets aux voix 'amendement Asout. Nous allons procéder par appel
nominal.

Le PriésipEnt. — Des listes spéciales ont été faites. Je vais appeler
les sociétés. Dans toute assemblée, il y a une demande de scrutin public.
Il n’est pas d’usage de la refuser.

Un DfLEcuE. — A mains levées !

Le Présipent. — Dés maintenant, la majorité est acquise. Adopte,
apres vote au scrutin public.

Ricuarp, rapporteur. — Nous avons maintenant une proposition
transactionnelle que voici (il faut envisager le cas ot le Sénat se pronon-
cerait d'une fagon définitive contre 'amendement ABouT ; nous serions
alors obligés de présenter un amendement transactionnel) ; il a été déposé
d’abord par I’Association Gallieni, puis par ’Association de la Seine :

« Les possibilités financiéres des compagnies ne leur permettent pas

d’accorder aux invalides de guerre ce que nous leur demandons. Puisque
nous ne pouvons obtenir ces réductions pour les invalides de 10 a 25 °/o,
pour les veuves de guerre et les orphelins, demandons qu'il soit accorde
au moins douze permis par an, un par mois. En outre, comme il faut
considérer que la plupart de nos camarades vont chaque semaine de la
campagne 2 la ville pour le marché, ou s’y rendent chaque jour pourleur
travail, nous demanderons que ces permis soient valables pour les

voyages d'au moins cinquante kilométres. » Etes-vous d’avis d’accepter
ce veeu ?

MEercier. — A condition que cet amendement transactionnel ne pa-
raisse pas maintenant.

Ricuarp, rapporteur. — Il ne paraitra pas dans le Bulletin officiel.
M’autorisez-vous a dire, aprés le vote public : « Accordez-moi cela » ?

U~ Dévécué. — Il ne faudrait pas dire : « En cas de refus, nous
avons un amendement transactionnel. »

RicHarp, rapporteur. — Si 'amendement AsouT est repoussé défini-
tivement par le Sénat, m’autorisez-vous a reprendre la formule exacte de
cet amendement en limitant sa portée a douze voyages de cinquante kilo-
métres ? Nous ne publierons pas "amendement transactionnel.

Lx Bounris (Guingamp). — En principe, je n’accepte pas 'amende-
ment transactionnel. Je reviens 4 ce que je disais tout a I'heure en
demandant au camarade Ricuarp de vouloir bien nous indiquer les noms
des sénateurs faisant partie de la Commission des Travaux publics. Nous
pourrons ainsi nous rendre auprés de ces sénateurs, dans nos départe-
ments, et on peut admettre que nous aurons plus d'influence quele cama-
rade Ricuarp, puisque nous les connaissons. Et nous pourrons leur
rappeler 4 I'occasion qu’ils auront besoin de nous. Avant que le camarade
Ricuarp fasse quoi que ce soit, je demanderai que les fédérations dépar-
tementales interviennent directement auprés des sénateurs. Je voudrais

que l'on se mette d’accord sur le texte que nous présenterons chacun
dans notre département.

Un Dfvtcut de la Haute-Vienne. — Je demande si, aujourd’hui,
nous ne pourrions pas émettre un veeu qui serait envoyé par I'Union
fédérale aux sénateurs. Je crois que cette double intervention : Union
fédérale d’abord, unions départementales ensuite, serait doublement
efficace.

U~ Dfvrécug. — Unions départementales d’abord.

~ Un Dévicus de la Haute-Vienne. — De plus, en cas de refus par le
Sénat de la proposition Asour, ne serait-il pas possible de demander que
les combattants, au moins, bénéficient, de 10 & 50 °[o, du demi-tarif ?

_Ricnaro, rapporteur. — Nous n’avons pas parlé des combattants,
mais des mutilés. Qu’entendez-vous par combattants?

Un DrvrEcug de la Haute-Vienne. — Ceux qui sont allés au front. Et
les veuves !
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Ricuarp, rapporteur. — Il ne faut pas compliquer. Nous avons parlé
our les mutilés et réformés. Si, maintenant, vous demandez pour tous
es combattants, nous n’en finirons plus.

Desarp (Bouches-du-Rhone). — 11 y aurait utilité a adopter le veeu
Asout sans adjonction ; que chaque fédération, dans son département,
présente d’abord elle-méme ses veeux a tous les sénateurs. Quand ils
auront répondu « oui » ou « non », le camarade Ricuarp pourra, lui,
faire la derniére attaque auprés du Sénat. Ce n'est que lorsque le Sénat,
aprés une discussion publique, aura accepté ou rejeté la motion Asour,
s'il la rejette, que nous pourrons accepter la motion du camarade
Ricuarp. Donc, une démarche des organisations départementales auprés
des sénateurs; transmission de cette réponse, quelle qu’elle soit, a1'Union

fédérale ; ensuite, le camarade Ricmarp agira comme il ’a dit tout a
I'heure.

RicHarDp, rapporteur. — Je dois vous donner une indication. La date
du débat sera fixée par le Sénat Ini-méme. Voici comment je procéderai :
Je vais faire le travail pour leciuel vous m’avez mandaté. Mais il est bien
évident que I'intervention de I’Union fédérale, d’une part, et des fédéra-
tions départementales, d'autre part, n’aura de valeur qu'autant qu’elle
sera opportune, c’est-d-dire qu’elle arrivera quinze jours ou trois
semaines au plus avant la discussion de la loi devant le Sénat. Il n’est pas
douteux que le Sénat porte cette loi en discussion avant la fin de 'année.
Supposons que vous décidiez d’agir dans un mois. Six mois apres, vous
serez completement oubliés. Il importe donc, et Cest 1a que le role de
PUnion fédérale est utile, qu'elle accepte de coordonner vos efforts et
qu’elle vous annonce, par l'organe La France mutilée, que la proposition
de loi X... va étre mise en discussion tel jour. Vous devrez alors inter-
venir comme nous serons déja intervenus.

U~ DiLEGuE. — Qu’on nous paie des pensions suffisantes, et pas de
réductions.

U~ Dfvégui. — Clest la deuxiéme Commission qui s’en occupe.

Le PrésipEnT. — Avantde prononcer la cloture du rapport du cama-
rade Ricuaro, je crois reproduire vos sentiments & tous en lui adressant
nos remerciements pour les explications qu’il a bien voulu nous donner.

U~ DELEGUE. — Mes chers camarades, il y va de notre dignité, c’est
pourquoi je vous lis cette lettre. (Lecture.)

Cette lettre comporte une conclusion immédiate. Je crois que le
Congres a le devoir d’adresser un blime sévére aux mercantis de la mort.
11 faut savoir pour le compte de qui il agit. S'il transporte des corps pour
Parmée, il faut qu'il soit révoqué.

Ricuarp, rapporteur. — Nous allons immédiatement voter un blime
contre les mercantis de la mort. Ces faits sont déja parvenus aux oreilles
d’'un certain nombre de députés. A I'heure actuelle, nous avons deux
propositions de loi — dont l'une est inscrite 4 1'ordre du jour dans le

mois qui va venir — et qui ont pour but d’arréter le scandale de I'exploi-
tation du retour des corps.

— 251 —

U~ DfLtcui. — Nest-ce pas passible des tribunaux?

Un DeErécuEé. — Non.

w oy iy * ) 1
Un bldme sévére est mis & 'ordre du jour et renvoyé a I'assemblée
pléniere.

Voici les veeux définitifs adoptés par la troisieme Commission sur le
rapport de RicHARD :

Premier voeu. — Des réductions de tarif seront accordées aux
victimes de la guerre sur toutes les entreprises de transports en
commun jouissant de la garantie de I’'Etat ou recevant une subven-
tion de I'Etat, des départements ou des communes, dans les con-
ditions suivantes :

a) 75 °/, aux mutilés et réformés dont l'invalidité est égale ou
supérieure a 50 °/,; iR B

b) 50 °/, & ceux dont 'invalidité est mféneurle a ce c}31ffre,

¢) 10 4 20 "f[o aux veuves non remariées, suivant qu’elles ont
un ou deux enfants;

d) 50 °/, aux orphelins pensionnés.

La gratuité du voyage sera, en outre, accordée au guide du
mutilé bénéficiant des dispositions de l'article 10 de la loi du
31 mars 1919. Les réductions susvisées seront’apphcabl?s en toutes
classes aux billets d'aller et retour et accordées sur présentation :

1° D'une carte avec deux barres rouges et croisées pour les in-
valides de 100 °/, et ayant besoin d'un tiers; une barre oblique
rouge pour les mutiles de 50 °/,; une barre oblique bleue pour
ceux dont l'invalidité est inférieure a 50 °/,; 28

2° D'une pi¢ce d'identité prévue par réglement d’administra-
tion publique en ce qui concerne les veuves et les orphelins.

Les réductions de tarif prévues ci-dessus porteront sur la carte
d’abonnement en ce qui concerne les trains de banlieue.

Un compartiment spécial devra toujours étre réservé en toutes
classes aux invalides des membres inférieurs.

Deuxiéme voeu. — Que les familles résidant a plus de 500 klloé-l
metres du lieu de l'exhumation soient prévenues un mois
I'avance de la date approximative de la cérémonie.

T'roisiéme veeu. — Que le voyage gratuit a 'exhumation soit
accordé a la famille, méme si cette dernitre a profité dé]a1du
voyage_annuel alors qu’elle ignorait la date approximative de l'ex-
humation,
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Quatriéme veeu. — Que les familles, quand la réinhumation n'a
pas lieu dans la commune de leur résidence habituelle, bénéficient
du voyage gratuit pour le parcours complet, c’est-a-dire du lieu de
leur résidence a celui de I'’exhumation, de la au cimeticre destina-
taire du corps, puis retour a leur résidence habituelle.

Cinquiéme voeu. — Que le droit a la priorité d’accés dans les
voitures de toutes les compagnies francaises de transports en com-
mun soit accordé aux invalides porteurs de la carte d’invalidité
munie du signe spécial de priorité. La carte munie du signe spé-
cial sera délivrée par les comités départementaux des mutilés et
réformés de la guerre, outre les justifications ordinaires, sur pré-
sentation d’un certificat médical établissant que le demandeur est
atteint d'une invalidité permanente rendant pénible la station
debout.

Sixiéme veeu. — Que la présentation de la carte d'invalidité
soit modifiée en ce sens que le chiffre apparent soit, non pas celut
du minimum d’invalidité, mais celui de la réduction consentie au
porteur.

Le Congrés reprend le vceu de la IV® Conférence interalliée de
Bruxelles :

« Le Gouvernement francais est autorisé a négocier avec les
gouvernements des pays alliés des conventions de réciprocité rela-
tives aux réductions et facilités accordées sur les chemins de fer
francais aux mutilés et aux autres victimes de la guerre. »

L’EMPLOI OBLIGATOIRE

Rapporteur : RogE

Roc# donne lecture de son rapport sur I'emploi obligatoire :

En méme temps qu’elle poursuivait la réalisation du dreit a réparation des
victimes de la guerre, 'Union fédérale n'a cessé de proclamer leur droit au
travail, et ces deux revendications sont toujours demeurées pour elle absolu-
ment inséparables. e ; ne: : ' _

La réparation du préjudice qui leur a été causé par la guerre étant notoi-
rement insuffisante, les mutilés n’étaient-ils pas naturellement et fatalement
amenés 4 demander au fravail un dédommagement complémentaire ? y

Ils ont été d’autant plus portés a le faire, qu’en sauvegardant leurs légi-
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times intéréts, ils se trouvaient en méme temps remplir leur devoir de bons
citoyens en demandant a participer, dans la mesure de leurs moyens, au relé-
vement économique du pays. Aussi, le principe du droit au travail n’a-t-il
jamais été contesté sérieusement par personne, et ’'Etat lui-méme I'a reconnu
en réservant aux mutilés et réformés un certain nombre d’emplois adminis-
tratifs.

La question est plus délicate lorsqu’il s’agit des entreprises privées, car il
intervient alors toutes sortes de considérations dont il faut évidemment tenir
compte ; mais le principe méme de I’emploi obligatoire est admis par la plupart
des employeurs.

C’est ainsi, par exemple, que la Commission chargée par la Chambre de
Commerce de Lyon d’étudier la question de 'emploi obligatoire a posé dés le
début, comme principe de ses études et de ses travaux, « que les mutilés sont
les créanciers de la nation ; que la pension qui leur a été allouée n’éteint pas
completement la dette contractée envers eux ; qu’il est du devoir de chacun de
leur faciliter les moyens d’améliorer leur existence en leur procurant des em-
plois et du travail ; qu’enfin, ils doivent étre rémunérés suivant le travail
accompli, sans que la pension qu’ils regoivent d’autre part puisse étre invoquée
comme un motif de diminution de salaire. »

On ne saurait mieux définir les obligations de la collectivité a ’égard des
mutilés de la guerre, et si I'on peut regretter que la Chambre de Commerce de
Lyon n’ait pas été jusqu’au bout de son raisonnement et ait cru devoir propo-
ser pour la réalisation du droit au travail la seule extension des emplois réser-
vés, il convient du moins de la remercier d’avoir pris, sur cette question de
I’emploi obligatoire, une position de principe conforme a I’équité et aux senti-
ments de reconnaissance qui doivent animer les classes possédantes a 1’égard
des mutilés, alors surtout qu'un certain nombre de chambres de commerce
n’ont pas craint de prendre, sur ce point, une attitude toute différente et nette-
ment hostile, invoquant, soit l'intangibilité de la liberté patronale, soit plus
simplement les difficultés que rencontrera la mise en pratique du principe
d’obligation.

Nous ne nous attarderons pas & répondre aux pauvres arguments fournis
]Jar les adversaires du principe méme, nous bornant seulement a affirmer que
a solution du probléme ne saurait se trouver dans 'augmentation du nombre
des emplois réservés par I’Etat ou dans leur extension aux concessionnaires
et adjudicataires, aux départements et aux communes, que préconise la
Chambre de Commerce de Lyon, et encore moins dans I’organisation d’ateliers
nationaux proposée par d’autres chambres.

En admettant qu’elles permettent I'utilisation de tous les mutilés, ces
combinaisons ne leur donneraient satisfaction que dans une certaine mesure,
en leur fournissant le salaire indispensable a leur subsistance, mais elles ne
leur procureraient pas la satisfaction morale de se sentir redevenus des travail-
leurs normaux et de participer a l'essor économique du pays, aprés l'avoir
sauvé par leur sacrifice.

Il y a, en effet, dans cette question de ’emploi obligatoire, un facteur
moral d'une importance primordiale, dont il importe absolument de tenir
compte ; il n’a pas échappé a la grosse majorité des employeurs, qui, il faut le
dire a la louange du patronat francais, ont parfaitement compris leur devoir,
conforme, du reste, dans la majorité des cas, a leur intérét.

Il nous parait inutile de nous arréter plus longuement sur le principe
méme de 'emploi obligatoire, puisqu’aussi bien il ne souléve plus d’objections
sémjuls_e's, et il nous semble plus intéressant d’en étudier immédiatement les
modalités.

Cette étude est d’autant plus facile que nous nous trouvons en présence




de deux projets trés différents visant 4 'organisation pratique de l:grpploj obli-
atoire : le projet voté par la Chambre e 25 mars 1919, sur linitiative de
. PRESSEMANE, et le projet soumis au Sénat par le rapport de M. SarrauT.
Aprés avoir étudié dans leurs grandes lignes ces deux projets, nous pour-
rons, soit nous rallier a I'un ou l'autre, soit proposer une organisation s’inspi-
rant de 'un et de I'autre.

Le projet Pressemane

On peut en faire une rapide analyse en disant :

10 Qu'il est basé sur I'invalidité ;

20 Qu’il s’applique seulement aux mutilés de 40 /o et au-dessus ;

30 Que, tout en étendant l'obligation & toutes les industries employant
plus de cinq salariés, il en envisaigle ‘l’apcl)ahcanon'd’apres un pourcentage
variant suivant les industries et confie a4 I’Office national le soin d’établir ce
pourcentage.

I. — En prenant pour base I'invalidité, le projet PRESSEMANE s’est appuyé
sur un élément d’évaluation connu qui, évidemment, ne se trouve pas toujours
en rapport avec la possibilité de rendement du mutilé, mais qui a du moins
I'avantage de ne pas obliger a de nouvelles visites et de ne pas conduire 4 une
nouvelle classification des réformés.

II. — En étendant le bénéfice de la loi aux mutilés deJalu_s de 40 9/o d’in-
validité, le projet PressemanE s’efforce surtout d’assurer le droit au travail des
grands blessés, c’est-a-dire de ceux qui éprouvent les difficultés les plus vives
a se procurer des emplois. Il correspond donc parfaitement aux vues de nos
associations, tout en s’efforcant de réduire le nombre des bénéficiaires, et par
consequent la charge globale imposée aux employeurs.

1. — En chargeant I'Office national de fixer chaque année la liste des
établissements tenus d’employer des mutilés, ainsi que la proportion de ces
emplois au prorata du personnel total de chaque categorie, le projet PrEssE-
MANE a compris que, dans l'intérét commun des bénéficiaires et des assujettis,
la loi, loin d’avoir un caractére rigide, devait au contraire permettre une adap-
tation particuliére pour chaque profession et pour chaque région.

Le projet Sarraut

Il présente les caractéristiques suivantes, qui le différencient entiérement
du projet PRESSEMANE :

10 I1 est basé sur la capacité professionnelle ;

20 Il s’applique uniquement aux mutilés ayant une capacité professionnelle
égale ou supérieure a4 60 /o ; :

3o 11 institue la méme obligation et la méme proportion d’emplois pour
toutes les exploitations industrielles, commerciales ou agricoles qui occupent
plus de cinq salariés, ne faisant qu'une exception en faveur des entreprises
occupant exclusivement de la main-d’ceuvre féminine.

(Le projet SARRAUT soumet ces derniéres au paiement d'une redevance
annuelle, alors qu’il edt été plus logique et plus équitable de créer a leur égard
une obligation d’emploi en faveur des veuves, ascendants et orphelins de
guerre.)
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L. — Capacité professionnelle. — La grosse innovation du projet SARRAUT,
c’est qu'il introduit dans la réglementation de I'emploi obligatoire la notion de
la capacité professionnelle.

Le cadre forcément restreint de ce rapport ne saurait permettre une étude
approfondie de cette notion dont celui qui I'a inspirée & M. SarraUT a reconnu,
du reste, quelle devait apporter une modification radicale a P'organisation
actuelle de 'embauchage en général. Il ne s'agit donc plus seulement de mettre
sur pied une application pratique du principe de 'emploi obligatoire, le but
recherché est plus large et sa réalisation est susceptible de produire des résul-
tats dépassant considérablement ceux que nous avons uniquement a rechercher.

Bien qu’il nous paraisse peu désirable d’élargir ainsi un probléme suffi-
samment compliciué par lui-méme, il nous faut reconnaitre que 'idée de baser
Porganisation de I’emploi obligatoire sur la notion de la capacité profession-
nelle parait, & premiére vue, tres séduisante, mais il faut cependant remarquer
aussi que, pour la justifier, on a surtout recours 4 des cas particuliers, ce qui
n’est jamais une excellente méthode quand il s’agit dune question présentant
un caractere aussi général.

Pour repousser, comme base d’application de la loi, Pinvalidité fonction-
nelle, on cite, en effet, le comptable amputé d’une jambe, qui peut continuer
sa profession, bien qu’il ait une invalidité de 8o oo, et I’horloger, réformé a
30 °fo pour impotence d’un bras, qui doit abandonner son métier, 11 est facile
de répondre & cette argumentation que tous les amputés du membre inférieur
ne sont pas comptables, que Pamputation de la jambe rend impossible 'exer-
cice de nombreuses professions et que, d’autre art, une impotence fonction-
nelle du bras réellement importante doit étre évaluée a plus de 30 9/c. Nous
nous bornerons a rappeler, sans insister autrement, que c’est en donnant des
exemples de ce genre que M. Leras a failli faire voter son trop fameux amen-
dement qui aurait annihilé une grosse partie des avantages conquis par la loi
du 31 mars 1919.

Mais il y a des objections plus sérieuses & faire a I'idée méme de Pévalua-
tion de la capacité professionnelle, et, sans entrer dans des détails qui nous
feraient sortir du cadre de ce rapport, il nous semble intéressant d’en indiquer
quelques-uns.

Les syndicats ouvriers et les organisations patronales sont d’accord pour
reconnaitre qu'il est absolument impossible d’évaluer 4 I'avance la capacité
professionnelle d'un ouvrier. La plupart d’entre eux ajoutent méme que la
« spécialisation », &4 laquelle se sont livrées depuis un certain temps beaucoup
d’industries, a fait disparaitre les « professionnels ». On n’est plus maintenant,
par exemple, « ouvrier en chaussures », on est « coupeur », « brocheur », « mon-
teur », « finisseur », etc., et ces différentes dénominations correspondent
méme parfois 4 un travail variable suivant les usines.

On se demande comment, dans ces conditions, pourrait fonctionner une
commission chargée d’évaluer la cagacité professionnelle. Il faudrait qu’elle
varie avec les différentes spécialités de chaque profession, ce qui revient a dire
qu’on ne pourrait jamais la réunir.

Les difficultés, considérables lorsqu’il s’agit du travailleur valide, sont
plus grandes encore lorsque I'on veut évaluer le rendement professionnel du
mutilé, qui, surtout s’il n’est qu’un « manceuvre non spécialisé », ne sait pas
toujours vers quelle profession se diriger, et §’il se décide suivant les o res
d’erngiois dont il a connaissance, comment pourra-t-il obtenir le ou plutdt les
certificats de capacité professionnelle successifs dont il aura besoin ?

Mais ot 'examen de capacité professionnelle devient, a proprement par-
ler, une plaisanterie, c'est f)orsqu’ll s'agit des « emplois faciles » que leurs
blessures d’une part, leur manque d’instruction d’autre part, obligent de nom-
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breux mutilés & rechercher. Peut-on parler sérieusement de donner un certifi-
cat de capacité professionnelle de concierge, de planton, de surveillant, de
gardien, de pointeur, etc. ? ' ?

Ce sont cependant ces emplois surtout, assez nombreux dans la grosse
industrie et le gros commerce, qu’il faut faire réserver aux mutilés qui, sans
atre des « implacables », ne peuvent plus fournir un travail réel.

11 semble inutile d’insister davantage pour prouver Uimpossibilité d’évaluer
rationnellement la capacité professionnelle avant embauchage, mais, au cas ot
les quelques objections que nous avons soulevées ne paraitraient pas suffisam-
ment convaincantes, nous tenons 4 en formuler d’autres visant I’hypothése ou
il serait, malgré tout, possible de donner aux mutilés le certificat de capacité
professionneﬁe prévu par le projet SARRAUT.

Si I'on ne peut contraindre un employeur indépendant & embaucher un
ouvrier mutilé, sans aucune espéce de témoignage de capacité, il est certain,
d’autre part, que Pobtention du certificat de capacité professionnelle ne saurait
constituer pour le mutilé un droit a4 'emploi pour lequel il a été reconnu apte,
de méme qu'il ne saurait davanta?e le mettre a ’abri d’un renvoi, méme injus-
tifié au point de vue professionnel.

11 est bien évident, en effet, que les rapports entre le travailleur mutilé et
Pemployeur continueront & étre régis par le droit commun et par les usages.
L’employeur disposant d’un emploi pourra fparfaltement ne pas embaucher un
mutilé pourvu du certificat de capacité pro essionnelle a cet emploi, sans avoir
méme a justifier son refus, et il pourra de méme le renvoyer sans avoir a
fournir d’explications.

Or, on peut craindre que le mutilé, habitué a se voir attribuer une pension
aprés évaluation de son degré d’invalidité, ne croie légitimement avoir droit a
un emploi aprés constatation de sa capacité professionnelle; il y a la un gros
danger d’ordre moral qui n'échappera a personne et sur lequel il n’est pas
nécessaire d’insister.

D’autre part, si linstitution d'un certificat d’aptitude professionnelle
n’oblige pas I'employeur & refuser 'embauchage des mutilés qui n’en seront
pas pourvus, il faut %ien se dire que les employeurs ne manqueront pas d’exi-
ger toujours ce certificat, dans le but de se soustraire a la contrainte de la loi
chaque fois qu’ils le pourront. : :

On peut donc dire que la délivrance d’'un certificatde capacité profession-
nelle avant ’'embauchage est pratiquement irréalisable et que, méme si elle
était possible, elle serait loin de produire les résultats que M. SARRAUT et ses
inspirateurs croient pouvoir en attendre.

II. — Le projet SarrauT s’applique uniquement aux mutilés ayant une
capacité professionnelle de 6o ofo et laisse, par conséquent, de coté les plus
intéressants. 11 est vrai que les conditions dans lesquelles il prévoit I’évaluation
de la capacité professionnelle permettraient de donner le certificat d’aptitude a
des concierges, des gardiens ou des surveillants, c’est-a-dire pour les seuls
emplois accessibles aux « grands mutilés ». Nous avons vu tout a I’heure ce
qu]’}i faut penser de cette prétention & évaluer de telles « capacités profession-
nelles ».

III. — L’obligation d’employer des mutilés est la méme pour toutes les
industries, pour tous les commerces, et la proportion des emplois a réserver
aux mutilés, au nombre total des salariés, est la méme pour toutes les entre-
prises. On en arrive ainsi, d’'une part, a imposer a certains employeurs une
charge trop lourde, et, d’autre part, 4 supprimer certains débouchés aux
mutilés, ce qui n’est évidemment pas un résultat trés heureux.
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Un projet transactionnel

. Tels sont, dans leurs grandes lignes, les deux projets tendant & la réalisa-
tion du droit au travail par une organisation pratique de I'emploi obligatoire
sur lesquels le Congreés a a se prononcer.

Il est certain que ni I'un ni 'autre ne nous donnent satisfaction, mais il
faut bien reconnaitre que le probléme a résoudre est fort délicat; $il a, en
effet, un c61é moral sur lequel tout le monde est d’accord, il a aussi un ¢oté
€conomique qui conseille la prudence et la circonspection et qui doit faire
écarter toute réglementation trop rigide, méme si elle a pour but de renforcer
le principe d’obligation.

Il est évident aussi que I'on ne peut envisager le probléme que du seul
point de vue mutil€ et qu’il importe de tenir compte des observations de ceux
des employeurs qui, d’accord sur le principe, s’efforcent de lui trouver des
modalités conformes aux nécessités économiques.

En se plagant & un point de vue tout a fait général, on peut envisager
deux solutions. La premiere, consistant dans une ogligation formelle avec une
proportion uniforme de mutilés s’appliquant 4 toutes les industries. La seconde
édictant une obligation de principe cfont les modalités seraient fixées par des
ententes directes entre les organisations professionnelles, patronales et ouvriéres
et les groupements de mutilés.

. Cest a cette derniére formule que votre rapporteur vous propose de vous
rallier, parce que, tout en proclamant nettement le droit au travail, elle tient
compte des possibilités économiques et de I’état actuel de notre commerce et
de notre industrie, et parce qu’elle ?eut étre mise en pratique avec toutes
gz:)rantles pour les (llntérelsse’s, grace é:i a place prépondérante que vont occuper
nos groupements dans les comités départ alr i
08 gix e? SnE da partementaux et a I’Office national des

Du reste, en acceptant I'idée de collaboration, on n’exclut pas celle des
sanctions et précautions nécessaires a 'égard des employeurs auxquels la
guerre n’a « rien appris ni rien fait oublier » et qui chercheront par tous les
moyens a se soustraire a leur obligation. Nous sommes, sur ce point, entiére-
ment d’accord avec M. SaArrauT aussi bien quavec M. PREssEMANE. <

Nous allons essayer de tracer un plan d’une organisation de ’emploi obli-

gatoire s_’inspira&pt a la fois des deux projets que nous avons étudiés et des
observations qu’ils nous ont suggérées.

It e Base. — Il faut prendre pour base l'invalidité, parce que c’est un él¢-
ment d’évaluation qui existe, qu'il n’oblige pas a de nouvelles visites et ne
conduit pas a une nouvelle classification des mutilés.

, Mais si nous repoussons 'idée de la capacité professionnelle comme base
de T'organisation de I’emploi obligatoire, nous reconnaissons volontiers qu’elle
pourrait y étre introduite pour regler certains cas particuliers.

_Au fond, lerreur du projet SarrauT n’est pas tant de s’inspirer de la
notion de capacité professionnelle que d’avoir voulu la faire intervenir avant
l'embauchage, ce qui est contraire a I'axiome admis aussi bien par les em-
Floyeurs que par les employés que c’est le travail fourni qui permet seul d’éya-
Iil’er la capacité professionnelle ; mais elle pourrait utilement intervenir apres
S;lrgibrcéucgﬁﬁgeé;t ignc;z;fedfosgenﬂll,féverftretigemployeu\r et ile rlnutilé au sujet du
g ; : aluation en espéces de la capacité profes-

Nous en arrivons la au point délicat de toute organisation de I’emploi
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obligatoire ; il ne s’agit pas seulement, en effet, d’assurer des emplois aux
mutilés, mais de les leur assurer dans des conditions normales, c’esi-a-dire
conformes au principe adopté par le patronat et le salariat : a travail égal,
salaire égal. :

Ce n’est pas chose facile, car si un certain nombre d’employeurs sont
hostiles 4 emploi des mutilés, il en est d’autres, au contraire, qui y font trés
volontiers appel dans le seul but de se procurer une main-d’ceuvre au rabais,
ne craignant pas de tenir compte, dans la fixation du salaire, prix du travail,
du montant de la pension, prix du sang et des infirmités.

C’est contre de tels abus, qui soulévent la réprobation méme des em-
ployeurs consciencieux, que nous devons protéger les mutilés, et il semble que
le meilleur moyen est d’instituer a leur profit une juridiction d’appel, devant
laquelle ils porteront les conflits survenus a l'occasion de la fixation de leur
salaire.

Cette juridiction pourra étre constituée par une Commission analogue a
celle que prévoit le ragport SarraUT, mais d’'une composition un peu diffé-
rente. 11 convient, en effet, d’y appeler comme juges des personnalités a la fois
compétentes et impartiales, et de leur laisser la faculté de se renseigner auprés
des techniciens de la profession intéressée.

Cette Commission pourrait étre constituée, par exemple, de :

1o Un juge président ; X

20 Deux représentants du Comité départemental des Mutilés, dont un-au
moins mutilé ;

3o Un représentant de 'Office départemental de Placement;

4° Un inspecteur du travail.

Elle se réunirait chaque fois qu'un mutilé se plaindrait a elle de ne pas
recevoir un salaire correspondant a son rendement et pourrait, pour éclairer
sa religion, faire appel a des experts comprenant un patron et un ouvrier mu-
tilés, un patron et un ouvrier valides, de la profession intéressee.

On peut admettre que le fait seul de I’existence de cette Commission met-
trait fin aux abus qu’elle aurait a réprimer et que les patrons consciencieux ne
seraient pas les moins empressés a faciliter sa tache.

I1. — BfnericialrEs. — Il ne semble pas désirable de limiter, comme le
font les deux projets PRESSEMANE €t SARRAUT, le bénéfice de la loi a une cer-
taine catégorie de mutilés. : : ;

Outre que ces classifications indisposent et lésent parfois ceux qui en sont
Iobjet en raison de leur caractére arbitraire, il est, d’autre part, assez juste de
laisser aux employeurs un recrutement aussi large que possible, qui, du reste,
contribuera a faciliter Uapplication de la loi.

III. — INDUSTRIES ASSUJETTIES. — PROPORTION. — Dans le rapport de la
Chambré de Commerce de Lyon, auquel nous faisons allusion au debut de cet
exposé, nous lisons observation suivante :

« Notre Chambre de Commerce a déja fait ressortir en plusieurs occasions
la difficulté d’imposer les mémes régles a toutes les entreprises commerciales
et industrielles, qui sont diverses a I'infini suivant la profession, par l'impor-
tance, Porganisation, les modes de travail, la nature, le nombre et le recrute-
ment du personnel. Dans la méme profession, les établissements varient encore
profondément, selon par exemple que le travail s’exécute a la main, mécani-
quement, & l'atelier ou 4 domicile. »

Cette observation fort judicieuse, et dont toute personne un peu au courant
des questions économiques reconnaitra le bien fondé, constitue un argument
sérieux en faveur de l'organisation de I’emploi obligatoire au moyen d’ententes
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directes entre les organisations patronales et les groupements de mutilé
ententes qui permettraient de choisir judicieusement, et d'un commun accorcsl),
les 1m’1ustr,1_es‘assulett;es et de fixer le pourcentage de mutilés a leur imposer.
C’est I'idée qui a inspiré le projet PRESSEMANE lorsqu’il « confie au ngistré
du Travail, apres avis de 'Office national, le soin d’arréter la liste des établis-
sements qui seront tenus d'employer des mutilés, ainsi que la proportion de
ces emplois au prorata du personnél total de chaque catégorie d’étahliisement »
On pouvait émettre des doutes sur I'efficacité d’une telle organisation, au
moment ol le projet PrEssEMANE a été voté par la Chambre (25 mars 191 )
mais il n’en est plus de méme a I’heure actuelle, en raison de la situation )r%:
E%%lgéaéx;g;;ﬁlpee‘ pfa_:'t les mutilés au sein des conseils départementaux elt) de
ui fait que no iati :
ieen l’appliz:z?tion decia Ioi.s associations pourront collaborer trés effica-
On pourrait méme, et c’est une idée qui parait recueillir les suffrages de
certaines chambres de commerce, envisager une application départemgntale
les organisations atronales de chaque département s’engageant A utiliser, dans
des con,dmons a déterminer d’accord avec les groupements de mutilés, toute la
main-d’ceuvre mutilée de leur ressort. Il y a 1a une combinaison qui serait
fort intéressante si elle est susceptible d’une application pratiqu i ra’l'l
nous est difficile d’examiner au cours de ce rapport. SaRel o
On pourrait aussi, comme moyen terme, envisa
nale qui aurait, entr’autres, le gros avantage de s’a
centres reégionaux de rééducation et de réadaptation préconisée par le Congrés
de 'I:ours. Il serait a désirer, en effet, que la question de la rééducation et cgelle
de I'emploi obligatoire soient de plus en plus étroitement liées. I'Office national
étant 'agent de liaison tout naturellement indiqué. : e

€r une organisation régio-
s e
apter-a 'organisation des

Pour résumer son exposé qui :
: qui, malgré sa longueur, n’a ;
grandes lignes du probléme qu'il av i il Sl
prand P q avait pour mission d’étudier, votre rappor-
ous propose de prendre pour base de vos décisions le projet PRESSEMANE
en y apportant les modifications inspirées, soit par le projet SARRAUT, soit par
les suggestions contenues dans le présent rapport. 4 B
Il demande, en conséquence, au Congres d’adopter 'ordre du jour suivant :
« Le Congres de I'Union fédérale des Associations francaise
Mutilés, Réformés, Anciens Combattant de la e
Orphelins et Ascendants, :
i udColnmd%ran_t qu'il est _u}’autant plus urgent d’assurer aux mutilés exer
e de leur droit au travail que la réalisation de I it a ré 1 ¢
[ , eur
bl droit a réparation est
' l« Conmiierax_n que le sgul moyen d’obtenir ce résultat est de reconnaitre
galement le principe de emploi obligatoire qui est, du reste, admis par tous
les employeurs consciencieux ; ; e
: « Lc;nz;lde.ramj que le projet PRrESSEMANE, adopté par la Chambre le 25 mars
13159,’ et le projet SARRAUT, qui doit venir incessamment en discussion devant
9 enat, tout en proclamant le principe de I'obligation, prévoient des moda-
ités ch:u nqddpnnem satisfaction ni aux mutilés, ni aux employeurs ;
& ¢« Lonsiderant que ces deux projets peuvent néanmoins servir de base a une
ganisatlon ne presentant pas les mémes inconvénients ;

« Emet le veeu :

s de Blessés,
grande guerre et de leurs Veuves,

« Que le Sénat prenne pour base de di i j
; t ! e discussion le projet PrEssEMANE et
I'adopte le plus rapidement possible en y apportant les modifications suivantes :

« 1o Etendre le bénéfice de la loi

_ : ire 1 _ a tous les mutilés et ré g
soit leur invalidité (article 1er), Ierotte Ay as
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« 20 Indiquer que la liste des établissements assujettis a lill’é)oﬁliet la pr‘oporl--
tion de mutilés qu’ils devront employer seront arrétees par _cel: naetrxona 5
aprés avis des comités départementaux de mutilés et reforrr,les .(artic e 1er), ;

« 30 Incorporer dans larticle 2 du projet PRESSEMANE Iarticle ?1 du prouiaf
SarrauT, sauf Palinéa relatif au certlﬁcat’ de capacité prqfessil?(r)lgme e,dqn ?'}t;e—
geant que, pour tout ce qui concerne ’emploi obhgatm_re),d‘ ee i‘::l =
mental de Placement collabore étroitement avec le Comité departeme
Mutilés et Réformés. o . ; ;

« 40 Supprimer le troisi¢me alinéa de | article 3 du prolgt PRESSEMANE, q;;
apporte des restrictions inadmissibles au paiement de la redevance prévue
premier alinéa du méme article. A ' z

50 Spécifier que la redevance prévue a l'article 3 du projet ne F«'ara_ pas ?ﬁ

ar les exploitations occupant exclusivement de la main-d oeuvrg emmm?iaqns
justifieront avoir employé des veuves, orphelins ou ascendantes de guerrie1 o
la proportion qui leur aurait été imposée si elles avaient utilisé des mutile 2

« 60 Prévoir le versement de cette redevance a un fond commun, tel qu'il
est prévu par Darticle 1o du projet SARRAUT. :

« 70 Prévoir la constitution d'une Commission de\‘rar,n lacp:xellf:i s:la’raleix_t
portés les conflits survenus entre mutilés et employeurs a I'occasion de l'ap i-
cation de la loi, en garticuller en ce qui concerne les salaires, et composee de :

i dsident ; an : ;
: g?u?%leélg;fés du Comité départemental des Mutilés et Réformés (dont

i1é) ; :
5 n:ulglnegélégué de I'Office départemental de Placement ;
« Un inspecteur du travail. »

Brancui. — Messieurs, au seuil de la discussion au sujet de'emploi
obligatoire des mutilés, il conviendrait d’abord de régler la qliiest.xoln des
emplois obligatoirement réserves aux mutilés se’uls dans les a {ﬁ1m§traln-
tions de Etat nées de la guerre. Par exemple, 'Office des Pupilles de la
Nation, des Régions libérées, des Dommages de guerre, dans t%utes ces
administrations nées depuis la guerre, ona nommeé des non com attan,t_f,
souvent méme des embusqués, qui continuent pendant la paix cf]? qu’ils
faisaient pendant la guerre, c’est-dire rien, ou peu de chose. esn_rln'e
qu’il est excessivement juste, excessivement équitable, que les mutilés
qui ont supporté la guerre solent employés dans les admlqis:trauolns
nées de la guerre, et que ces emplois soient reserves aux mutiles seuls.

Je propose donc le veeu suivant: : >

« Que les employés des administrations nées ou & naitre de la guerre
ne pourront étre récrutés que parmi les mutilés ou veuves de guerre, ou
3 défaut parmi les combattants. »

(Ce veeu sera & reporter a la Commission des Emplois réservés).

Brancui. — Nous avons remarqué une chose qui nous a frappés. 11

a deux sortes de mutilés : ceux qui étaient Frangais avant la guerre,

ot les Alsaciens-Lorrains, Francais aujourd’hui. Certainement, sl la loi

qui est appliquée aux Alsaciens-Lorrains était anllquee a tous les

Francais en général, le débat auquel nous nous livrons actuellement
1 . H d)* e
n'aurait pas lieu d'ctre.

)

Les Alsaciens-Lorrains, qui étaient Allemands avant la guerre, ont
le droit de profiter des avantages, de jouir des priviléges que la loi
accordait aux citoyens allemands. J’ai eu entre les mains des titres de
pension accordés d’apreés la loi allemande et qui, pour juger l'invalidité,
tenaient compte d’abord de la profession du mutilé.

Eh bien, nous demandons simplement ceci : c’est qu'une seule loi
régisse tous les Frangais, les Alsaciens-Lorrains comme nous. Il ne faut
pas attendre deux ou trois congrés pour savoir de quelle fagon les
mutilés d’Alsace-Lorraine sont traités.

J’estime que nous n’avons qu'a demander & nos camarades de I'Union
fédérale, a nos dirigeants, de s’inspirer d’une loi qu’avait faite le gouver-
nement allemand, de prendre dans la loi qui régit des Alsaciens-Lorrains
ce qui est bon et de appliquer & nos mutilés, puisque nous sommes
tous Francais, et de rentrer dans la question seule qui en ce moment-ci
est frappante a nos yeux, celle de 'emploi réservé et de 'emploi obliga-
toire du mutilé.

Le jour ot le Gouvernement nous aura donné la pension et aura traité
notre blessure comme on traite celle des Alsaciens-Lorrains, 4 ce
moment la nous saurons exactement quelle est notre capacité profes-
sionnelle.

Nous voulons simplement dire ceci : c’est que la question d’aptitude
professionnelle ne doit étre appliquée que d’une seule fagon en France,

il ne faut pas qu’il y ait deux qualités de Francais et deux qualités de
mutilés.
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Roe#, rapporteur. — Le camarade pose un probléme bien troublant,
il parait nous demander l'application en France des lois allemandes,
alors que j’ai regu un veeu des Alsaciens-Lorrains, qui demandent 'appli-
cation en Alsace-Lorraine des lois francaises. Par conséquent, si nous
prenons pour base les lois allemandes, nous ne serons peut-étre pas
d’accord avec les Alsaciens-Lorrains, qui ne les trouvent pas toutes trés
bonnes.

En ce qui concerne 'emploi obligatoire, je crois que, loin de
prendre pour exemple la loi allemande, nous pouvons examiner la ques-

tion en prenant pour base de discussion le projet SarrauT ou le projet
PrESSEMANE.

En ce qui concerne la législation des pensions, j’ai remis au Congrés
de Tours un veen de la part des mutilés messins, qui demandaient que
la loi frangaise sur les pensions soit appliquée aux Alsaciens-Lorrains.

Un Dfrécui de Marseille. — Le projet de 'emploi obligatoire est
urgent, et nous devons par conséquent travailler 4 le faire aboutir et ne
pas penser déja & le remplacer par un autre projet qu'il y a deux ans,
nous avons jugé impossible, c’est-a-dire le probléeme de pension basée
sur la réparation intégrale du dommage.

Maintenant j’entreprendrai la comparaison entre le projet PRESSE-

MANE, basé sur l'invalidité, et le projet Sarraur, basé sur la capacité
professionnelle.
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Le projet Sarraur Frésente desinconvénients trés grands; tout d’abord,
difficultés d’évaluer la capacité professionnelle, parce qu’elle ne dépend
pas uniquement de la capacité physique de 'ouvrier, mais également de
son habileté, de ses aptitudes, qui varient avec chaque tempérament.

D’autre part, le projet Sarraut a I'inconvénient d’obliger le mutilé &
passer, chaque fois qu'il postulerait un emploi, une nouvelle visite pour
évaluer sa capacité professionnelle. Cela obligerait & des exodes de nom-
breux mutilés qui ne trouveraient pas dans leur région ’emploi pour
lequel ils auraient été reconnus aptes. Un mutilé qui sera reconnu apte

our telle profession sera obligé d’émigrer si, dans sa région, cette pro-
ession-la n’existe pas.

Je me rallierais donc a la proposition Pressemane, si elle n’avait pas
le tort de ne tenir compte que d’une certaine catégorie de mutilés. Il'y a
des invalides de moins de 40 °/» qui sont réellement atteints et pour
lesquels il serait bon de prendre des précautions pour leur emploi dans
Pindustrie privée.

Il ne faut pas généraliser, mais ne pas laisser certains mutilés en
arriere.

Une des craintes de notre camarade Roc#, dans son rapport contre
le projet Sarravr, est qu’il laisse de coté les grands invalides, mais il ne
faut pas oublier que, pour les grands invalides, nous allons étre obligés
d’envisager une autre solution; quel que soit le projet adopté, il y aura
toujours une certaine catégorie de grands invalides qui ne pourront
jamais faire aucun travail.

On a voté 'augmentation de pension pour les grands invalides ayant
une certaine incapacité de travail. Il serait absolument nécessaire que,
dans la loi sur 'emploi obligatoire, on prévoie que tout mutilé incapable
d’étre classé dans une administration pour un travail ait droit, d’une
fagon formelle, a la pension de 6.000 francs attribuée aujourd’hui au
mutilé ne pouvant pas travailler. Je crois que nous serons dlaccord sur
ce point.

Pour les grands invalides, et aussi pour ceux de moins de 40 /o, on
pourrait allier peut-étre les deux propositions SARRAUT et PrEssEMane. I
n'y aurait qu'a garder la proposition Pressemane pour les mutilés de
plus de 40°/, et la proposition Sarraut pour les mutilés de moins de
40 °fo. De cette facon, tous les mutilés auraient satisfaction. Je dirai en
passant que, lorsqu’on dit qu’il est absolument impossible d’évaluer la
capacité professionnelle, je ferai remarquer qu'aujourd’hui on exige un
examen de capacité professionnelle méme pour un garde-forestier, méme
pour un gardien de musée.

Je voudrais que la proposition Sarraur soit conservée pour les
mutilés de moins de 40 °/o, mais il ne faut pas prétendre que la capacité
professionnelle des mutilés ne peut étre évaluee. Notre camarade Roge
prévoit justement l’évaluation de la capacité professionnelle dans
certains cas.

J’estime qu'il ne faut pas accepter la formule : « & travail égal, salaire
égal ». Quelle que soit votre habilité, votre adaptation & votre métier,
il est évident que si vous étes mutilé, votre capacité professionnelle, par
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rapport a votre camarade valide, sera diminuée, et on en profitera pour
vous donner un salaire plus bas. AL

Je suis dessinateur, j’ai perdu 'usage absolu de la main droite, je ne
dessine que de la main gauche et je prétends travailler comme mes cama-
rades, mais je suis persuadé que si, avec une main, je suis arrivé a les
égaler, avec les deux j’arriverais & faire mieux qu’eux. ; S

Je crois que sur cette question il y aurait lieu de nous tenir stricte-
ment & la proposition SarrauT, qui prévoit dans I'emploi obligatoire le
salaire norma? pour tous les mutilés, quelle que soit leur capacité profes-
sionnelle. x

En ce qui concerne la question du licenciement, il est évident que
méme si 'on €tablit une loi d’emploi obligatoire des mutilés, on n’em-
Féchera pas n’importe quel patron d’employer comme une brimade le

icenciement a tout bout de champs.

N’importe quel employeur obligé d’accepter un mutilé, parce que la
loi le lui imposera, pourra le renvoyer quand il lui plaira. Il pourra tou-
jours penser que si 1'Office départemental lui a fourni une fois un
employé mutilé, il sera impuissant 4 en trouver d’autres, et qu'il pourra

rendre des hommes valides. Il faudrait prendre des précautions a cet
egard, et qu'une commission soit instituée pour statuer sur tous les cas
de congédiement des mutilés.

RogcE, rapporteur. — Je voudrais répondre en quelques mots a
certains points visés par notre camarade.

En ce qui concerne d’abord les bénéficiaires de la loi, les employeurs
et les employés (mutilés, dans le cas particulier) ont tous deux intérét a
étendre le cadre de la loi et & appliquer & tous les mutilés réformés,
puisque cela permet un choix plus complet.

Notre camarade a fait quelques allusions aux emplois réservés. La
législation des emplois réservés n’a rien de commun avec la législation
de'emploi obligatoire. Pour les emplois réservés, on se trouve en pré-
sence de fonctions publiques. L’Etat doit étre impartial : il ne doit pas
attribuer les emplois suivant son bon vouloir. On lui impose certaines
conditions, parce qu’il pourrait prendre des employés en s'inspirant de
recommandations politiques ou autres, et qu'il a fallu empécher cela;
mais il n'y a pas de telles précautions a prendre pour ’emploi obliga-
toire, puisque le patron reste le maitre de ’embauchage. Il faut penser
que nous touchons, dans cette question d’emploi obligatoire, a des
questions économiques contre lesquelles nous ne pouvons rien. Si nous
nous insurgeons contre elles, nous n'obtiendrons rien. Par exemple,
vous n’admettez pas la formule : « a travail égal, salaire égal », mais
cependant vous ne pouvez pas obliger un employeur a payer un mutilé
plus cher que son rendement. '

. Nous avons proclamé souvent que nous ne sommes pas des men-
diants, que nous ne demandons pas qu’on nous fasse 'aumdne, nous
voulons travailler et étre payés suivant notre travail. Il n'y a pas dans
cette revendication qu’une question d’argent, il y a une question morale.
Et puis, nous avons tout de méme 2 ménager le commerce et 'industrie
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francais. Je vous le répéte, si vous allez  'encontre des lois économiques,
vous ne ferez rien de sérieux et de durable. Si vous voulez appliquer
dans des questions purement économiques des principes qui sont
contraires aux lois économiques, vous n’aboutirez pas.

11 faut absolument envisager la question d’emploi obligatoire a un
point de vue général et non seulement & votre point de vue de mutilés.

En ce qui concerne le licenciement, cest trés délicat d’intervenir
dans ces questions, parce que le patron aura toujours le droit d’'invoquer
des motifs en dehors de la question du rendement et de la capacité pro-
fessionnelle. Il ne faut pas oublier que 'ouvrier, qu’il soit mutilé ou
pas, est toujours sous la dépendance des lois et coutumes qui régissent
le contrat de travail, et que nous ne pouvons pas soustraire les mutilés a
ces lois d'ordre général.

Uw Dfvteus du Loiret. — Mes chers amis, nous ne devons pas faire
de démagogie 4 outrance. Je me rallie pleinement & la proposition du
camarade Roct. Nous ne sommes pas seuls juges; la plupart de nos
camarades mutilés comprennent ?ue la plupart du temps, leur travail ne

eut pas correspondre au travail d’un ouvrier qui jouit de toutes ses
?acultés. La formule : « A travail égal, salaire égal » me parait pleinement
équitable. Je vais vous citer des faits : Je suis moi-méme patron, jai des
ouvriers; tous ont été unanimes 2 me dire : « Monsieur, je n’ai pas de
prétentions; j’ai ma pension qui me paie l'invalidité qui m’a ¢t¢ occa-
sionnée par la guerre, vous me paierez ce que vous voudrez. » Je crois
que c’est 12 Popinion de la plupart des mutilés.

Protestations : « A condition que le patron soit raisonnable. »

Un Dfvtcut des Alpes-Maritimes. — Je tiens a faire remarquer que
’on peut réserver des emplois dans certaines branches, principalement
dans lindustrie, mais que toutes les régions de la France ne sont pas
industrielles ou commercantes. Nous avons des régions qui vivent des
casinos et établissements de jeux; par exemple dans le Nord, dans toute
la cote de la Manche, sur la Cote-d’Azur, nous avons des stations
estivales, et en hiver, des saisons d’hiver. Nous demandons & ce que
Pemploi des mutilés soit imposé d'une fagon catégorique a ces établisse-
ments, nous demandons a étre défendus par des ordres formels donnés
au préfet.

Je demande 4 ce que 'Union fédérale intervienne en faveur des
mutilés déja employés et que le nombre soit augmenté dans les établis-
sements de jeux, établissements thermaux.

Dans la région de Nice, quand la guerre a été terminée, on a fait un
geste en faveur des mutilés, mais maintenant ils deviennent génants, et
on a tendance 2 s'en débarrasser. Si nous n’avons pas quelque chose qui
nous protége, nous serons lésés. Nous demandons & ce que des dispo-
sitions soient prises pour faire embaucher les mutilés dans ces établis-
sements.

U~ DfLécut de la Savoie. — Il faut savoir que les tenanciers des
maisons de jeux ne peuvent fonctionner qu’avec 'autorisation de I’Etat.
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Or, un mutilé peut trés bien faire un croupier ou un changeur; je
connais trés bien des maisons de jeux ol pas un emploi de croupier ou
de changeur n’est tenu par un mutilé. N’y aurait-il pas possibilité de
faire passer un veeu qui tendrait 4 ce que 'Etat accorde 'autorisation
des jeux, a condition seulement qu’'on y emploie un certain nombre de
mutilés, 50 °/o, par exemple ?

Rogg, rapporteur. — Nous nous égarons un peu, nous sortons de
la question. Il s’agit d’abord de savoir si nous adoptons le principe de
la capacité professionnelle ou non.

Un DELEGUE de I’Aveyron. — Je voudrais préciser une contradiction
que j’ai cru entrevoir dans la pensée du camarade Rogct, lorsqu'il dit
qu’il faut faire admettre le principe de 'emploi obligatoire, tout en niant
ciu’on puisse obliger un patron & employer un mutilé. De toutes manieres
il y a obligation ou non obligation.

_ Si nous nous rangeons a la these Rogt, il ne faudra donc jamais
prétendre & ce que notre Office de Placement puisse imposer a tel em-
ployeur un mutilé capable de remplir cette profession. Dans quelles
conditions la loi jouera-t-elle?

_Le projet Pressemane et méme le projet Sarravtr prévoient cette
obligation d’employer des mutilés dans une certaine proportion.

~ Rogc¥, rapporteur. — Il est entendu que nous demandons I'obliga-
tion pour telle industrie d’employer telle proportion de mutilés, qui sera
fixée, mais nous ne pouvons pas obliger M. X..., employeur, & employer
M. Y..., employé; sous prétexte qu’il a une certaine capacité profession-

nelle ; nous ne pouvons 'obliger 4 prendre tel ou tel mutilé §'il ne lui
plait pas, ce serait porter atteinte a la liberté individuelle.

Un Divécui de PAveyron. — On parle ici de liberté individuelle;
on oublie une chose, c’est qu'a la mobilisation, il n’a pas été question de
liberté individuelle. (Interruptions.)

Un Dévécué de Chalon-sur-Sadne. — Je crois qu’il n’est pas
possible de séparer la question de ’emploi obligatoire de celle de I'emploi
réservé. Comme le disait tout & ’heure le camarade, ou ily a obligation,
ou il n'y a pas obligation.

] S’il n’y a pas obligation, rien de fait. Il faut que le patron soit tenu
d’employer un certain nombre de mutilés. Si les associations n’ont pas
de candidats a présenter, l'affaire est entendue, il prendra qui il voudra.
S’ily a des candidats qui puissent tenir 'emploi, une Commission jugera
s oui ou non les patrons sont tenus de les employer.

Je me résume : Je crois qu’il faut imposer aux patrons 'emploi des
mutilés et, s’ils n’en emploient pas, les faire payer... -

Dgs voix. — On est bien d’accord, pourquoi discute-t-on depuis si
longtemps?

...Vous avez dit tout & ’heure qu’un projet prévoyait un minimum
clse 30 °/o. Pour moi, il y a un mutilé qui n’a pas pu reprendre son emploi
d’avant-guerre, il n’y a pas de 40, 50 ou 20 °/e.
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Je crois qu'il y a suffisamment d’emplois dans les administrations de
I'’Etat pour pourvoir tous les camarades qui n’ont pas de situation.

Rogt, rapporteur. — Nous sommes d’accord sur le principe de
Pobligation, les patrons acceptent eux-mémes. Il s’agit simPlement de
discuter les modalités d’application. La grosse question qu'’il s’agit de
résoudre, c’est de savoir si vous baserez I'application sur la capacité
professionnelle, comme dans le projet SagrauT, ou sur linvalidité phy-
sique, suivant le projet Pressemane; et, d’autre part, si vous instituerez
une proposition rigide d’emplois, en disant : Toutes les industries em-
ployant tant de main-d’ceuvre devront employer tant pour cent de
mutilés, ou une proportion variant avec les industries ou avec les régions,
proportion fixée par I'Office national sur les rapports des comités
départementaux, c'est-a-dire d’apres les renseignements fournis par les
mutilés eux-mémes.

Voila les deux grosses questions qui se posent.

Un DELtcut de la Sarthe. — La question est bien celle-ci : Si nous
appuyons le projet PrEssemMANE, ou le projet SarrauT, ou le projet trans-
actionnel.

On nous a distribué tout a ’heure un rapport nous donnant la loi
allemande sur 'emploi obligatoire des mutilés.

Pourquoi ne I'adopterait-on pas?

Roct, rapporteur. — Clest une loi allemande qui régit 'industrie
allemande et ne pourrait pas s’adapter a l'industrie francaise.

Un Dirieui de la Sarthe. —. Il a été posé des questions de détail,
notamment de licenciement, d’embauchage, qui sont résolues par la loi

allemande. On pourrait peut-étre les prendre et les adapter a la mentalité
francaise.

Roct, rapporteur. — La grosse question de principe est celle-ci :
Voulez-vous ou non faire intervenir la capacité professionnelle avec tous
ses aléas? Voulez-vous on non faire une application rigide de la loi, ou
des applications suivant les régions ou les départements ?

U~ Décécui: de I'Hérault. — Nous sommes en train de discuter pour
que les patrons emploient le plus possible les mutilés. Je demande que
le Ministere des Pensions commence 4 donner le bon exemple. Je suis &
Montpellier, j’ai sous mes ordres des demoiselles qui n’ont aucun titre a
étre employées. Je demande a ce que le Ministére des Pensions élabore
une circulaire. Il n'y a pas besoin de capacité professionnelle. Je demande
que le camarade MaciNoT envoie une circulaire dans tous les services

et nous mette en mesure de licencier le personnel et de le remplacer par
des mutilés.

Rog#, rapporteur. — Vous admettrez bien tout de méme qu’on ne
peut pas imposer aux industriels les mémes formules qu’a I'Etat,

Mme Fagre (Montlugon). — Il y a des industries ol I'on emploie
exclusivement la main-d’ceuvre féminine; ne pourrait-on pas faire que,
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dans ces industries, on réserve un certain nombre d’emplois pour les
veuves et les orphelins de guerre?

RogcE, rapporteur. — Nous demanderons que les industries qui em-

ploieront des veuves et orphelins de guerre ne soient pas assujetties a
I’'amende.

U~ DELéGuE. — Mme Fapre a raison. Il faudrait les mémes obliga-
tions a I’égard des veuves qu’a I'égard des mutilés.

Je recois de tous cotés des réclamations de veuves de guerre qui sont
¢conduites, on leur préfére des jeunes filles qui n’ont pas de pension et
on leur dit qu’elles touchent une pension.

RogE, rapporteur. — On ne peut tout de méme assimiler les mutilés,
dont le rendement est diminué, et les veuves, dont le rendement n’est
pas diminué. Mais on pourrait insérer dans le projet de loi la clause
suivante : « La loi prévoit que les industriels, etc. » (Lecture du projet
transactionnel proposé par Rogcg.)

Premier veeu. — Faure propose d’ajouter : « i tous les mutilés et
réformés qui ont appartenu a une unité combattante ».

Le Bourms (Guingamp). — Nous acceptons que des camarades qui
n’ont pas partage avec nous les rigueurs du front bénéficient avec nous
de la loi des pensions, mais nous n’acceptons pas, dans la loi que nous
€laborons ici, des camarades qui n’ont pas combattu, ils n'y ont pas
droit. Je m’oppose, pour mon compte et pour les Cotes-du-Nord, & ce que
les non combattants bénéficient de cette loi.

Un DErécui de la Savoie propose d’ajouter aux membres dela Com-
mission prévue au septieme veeu : « Un représentant de I'Association de
mutilés de la ville ot se trouve l'industrie. »

Faure propose d’étendre le bénéfice de la loi a tous les mutilés, a
condition qu'ils aient été blessés par des manipulations dangereuses.

Il y a des auxiliaires qui ont été blessés a arriére, et on ne doit pas
faire de différence entre les mutilés.

Ux Divécui de la Drome voudrait « qu'il y ait trois délégués du
Comité départemental, & seule facon que nous nous trouvions a peu pres

a voix égales, ou, si vous voulez bien, la Commission permanente du
Comité départemental ».

Roge, rapporteur, propose de reprendre la question posée par le
camarade Le Bouruis en séance pléniére, en se basant sur les décisions
prises & la deuxieme Commission sur les pensions.

Van Gui:Le. — Nous sommes ici tout 4 fait d’accord, et tout le monde
sera d’accord pour économiser le temps. Nous serons appelés a revenir

en séance pléniére sur ce vote, si la deuxiéme Commission a émis un
veeu sur les pensions.

Un DiLécue de la Savoie donne lecture du veen qu'il vient de rédiger
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au nom des camarades des Associations de la Savoie, Haute-Savoie,
Allier et Alpes-Maritimes :

Que les établissements publics de plaisir et de jeux, assujettis
au controle de I'Etat ou dépendant d’une autorisation de celui-ci,
soient tenus d’employer obligatoirement un pourcentage de 75 9/,
de mutilés, veuves de guerre et orphelins, dans chacune des caté-
gories de personnel employé, y compris les croupiers et changeurs
de petits chevaux et baccara, et sans que ces établissements puissent

se libérer de cette obligation par une contribution financiére quel-
conque.

Ce veen est adopté.

A propos de la discussion sur 'addition au paragraphe 1, des mots
« ayant appartenu a une unité combattante », OrerL1, de la Gironde, dit :
« Je voudrais faire auprés de vous un appel 4 la raison; il est abso-
lument anormal, criminel de notre part, de faire une distinction entre
les mutilés, un mutilé peut avoir été mutilé sans avoir appartenu a une
unité combattante. Il est absolument incompréensible de notre part qu’il
ait une distinction, et je crois qu'il est plus logique de vous rappeler a
Ya raison a cet égard. Je demande que, raisonnablement, nos camarades
s’en tiennent au paragraphe tel qu’il est, et qu’ils n’ajoutent pas cette
modification. »

U~ autre DELEGUE propose d’ajouter au paragraphe 1 : « Quelle que
soit leur invalidité résultant du fait des opérations de guerre. »

U~ autre DELEcuE demande de supprimer le mot « réformés ».

Un DevcuE des Alpes-Maritimes. — J’estime que c’est non seule-
ment une question de raison, mais une question d’humanité et de tact,
que de ne pas voter le veeu que le camarade présente. Nous n’avons pas
a I’'Union fédérale seulement des combattants, nous avons les victimes
de la guerre. Je vote contre ce projet.

U~ DErLEcuE demande qu'on fasse une distinction entre les grands
mutilés et les autres. Il propose la séparation trés nette entre les combat-
tants et les non combattants.

Un~ avtre DELEGUE propose de spécifier : « Les mutilés ayant appar-
tenu a des unités réputées combatiantes. »

U~ DELEGuE. — A condition qu'ils aient apparteuu & une unité sous
les ordres du commandement du général commandant les armées.

Van GuiLE. — Je fais appel 4 vos sentiments; voulez-vous que nous
aboutissions, oui ou non? Si oui, je vous en supplie, votons.

Je suis saisi d'une nouvelle demande; quelques délégués mani-
festent le désir bien légitime de converser avecieurs collegues des autres
Commissions.

U~ D#régué. — Il y a des responsabilités & prendre, il faut les
prendre tout de suite. L’'année derniére, a Tours, le vote n’a jamais été
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emis; par conséquent, il a été étudié pendant un an et il faut voter main-
tenant.

U~ DErfcug propose encore la modification suivante : au lieu de

¢ ayant appartenu a une unité combattante », dire « ayant appartenu ala
zone des armées ».

i f_{oeﬁ, rapporteur. — Il n’y a qu’un vote qui puisse trancher cette
estion.

Il écrit au tableau la modification proposée : A condition qu’ils aient
appartenu a une unité combattante.

On procéde au vote par appel nominal de cette addition au para-
graphe 1, qui est adoptée par 106.104 voix contre 77.225.

Les autres vozux sontadoptés tels qu'ils sont proposés par le rapport.

Voici le veeu définitif adopté par la troisiéme Commission sur le
rapport de Rogg :

Le Congres émet le veeu :

Que le Sénat prenne pour base de discussion le projet Pressk-

MANE et adopte le plus rapidement possible en y apportant les
modifications suivantes :

1° Etendre le bénéfice de la loi a tous les mutilés et réformés
ayant appartenu a une unité combattante, quelle que soit leur
invalidité (article 1¢r),

2° Indiquer que la liste des établissements assujettis a la loi et
la pr gortlon de mutilés qu’ils devront employer seront arrétées

par I'Office national, aprés avis des comités départementaux de
mutilés et réformés (article 1°v).

3° Incorporer dans I'article 2 du projet Pressemane Particle 6 du
projet Sarraut, sauf l'alinéa relatif au certificat de capacité pro-
fessionnelle, en exigeant que, pour tout ce qui concerne I'emploi
obligatoire, I'Office départemental de Placement collabore étroite-
ment avec le Comité départemental des Mutilés et Réformés.

4° Supprimer le troisi¢éme alinéa du projet PressEmanE, qui
apporte des restrictions inadmissibles au paiement de la redevance
Prevue au premier alinéa du méme article.

5° Spécifier que la redevance prévue i I'article 3 du projet ne
sera pas due par les exploitations occupant uniquement de la main-
d’ceuvre féminine qui justifieront avoir employé des veuves, orphe-
lins et ascendantes de guerre dans la proportion qui leur aurait été
Imposée si elles avaient utilisé des mutilés.

6°'Prévoir le versement de cette redevance 4 un fond commun
tel qu'il est prévu par l'article 10 du projet Sarravur,
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i ! issi laquelle
o Prévoir la constitution d'une Commission clev;alnt10 r;lurs :
&s les conflits survenus entre mutilés et employ

7

seraient port
Poccasion de

Un juge président ;

i ; 1 i con-
I'application de la loi, en particulier en ce qui
cerne les salaires, et composée de :

Trois délégués du Comité départemental des Mutilés et Réfor-

més (dont un mutilé);

Un délégué de I'Office dépariememul de Placement;

Un inspecteur du travail.

LES EMPLOIS RESERVES

Rapporteur : Henri Picuor

Picior donne lecture de son rapport sur le

I — Liste des associations ayant adressé

s emplois réserves :

des veeux concernant

les emplois réservés

Aﬂmic‘:ale_ du déepz;:(')tsrr?aeir;;.d’Alger.
};Ligscr:?;t?;na(;’esyh&utilés de Montlucon
‘@ (’Arll_ier) ‘de Constantine.
R:Scfcr:;lat:?onn du département de la
Féd;;(:ﬁ)s:‘départememale de la Cha-
rente.
%féfioéc;;a[?c())r? S;llla)(l)fabust'e—Garonne,

Fédération lot-et-garonnaise.
Fédération girondine.

Union départementale du Morbihan.

Fédération du Pas-de-Calais.

Union du Bois d’Oingt (Rhone). i
Association des Veuves, Mutl\ltﬁq et
Orphelins de la guerre des ]:tg—
blissements et Administrations de
’Etat, Lyon.
Les Mutilés, Ma!rsellllj:.
i ilé on.
ion des Mutilés, Ly :
g(?dération des Box1c11es-&{t1—llhone-
Ass‘ociation de la Haute-Savoie.
Association des Mutilés francais de
Geneéve (Suisse). : ol
Association de Draguignan (Var).
Fédération de la Vienne.
Fédération de la Haute -Vienne.
Fédération tarnaise.

II — Observations générales

Vingt-trois assoc
Congrés des veeux conce
nombre des envols prouv
ment, elle n’est pas rgs?luié !
la reprendre a pledqﬁ ceuvre ;

Nous croyons : 1
nouveau dans le NUMEro du 27
pour le Congreés d’adopter

jations ou fédérations ont Srjonst
oncernant la question des emplc Lita
e assez que la question est epuls st s
Nous ne prétendons aucunement, dan: s

ce serait véritablement perdre du,(tevm; N G
oses, tel que nous l'avons exp

‘en I'état actuel des ch mutilée, il importe surtout

mars de la France
la ligne de conduite suivante :

adressé au secrétariat du
réservés. Le petit
malheureuse-

10 Sil se trouve en présence d’un texte soumis 4 la Chambre ou voté par

la Chambre, de présenter sur ce te

20 §’il ne se trouve pas en
ment contre le fait et de rappeler,

xte ses observations de principe et de détail :

présence d'un texte, de protester vigoureuse-
dans un ordre du jour précis qui sera trans-

mis d’urFence aux pouvoirs publics, le principe de ses revendications et les
1

grandes lignes de son application.
A T'heure ol nous rédigeons ce bref ra

pport sur les veeux qui nous sont

soumis, nous ne pouvons présenter a I’étude des associations que des observa-
tions sur les travaux adressés au secrétariat du Congrés.

Selon les événements, nous présenterons a la Commission du C

texte des résolutions,

ongrés le

veeux, protestations ou revendications convenables.

III — Veeux concernant les bénéficialres de la loi

NATURE DU V@&EU

] Assoc_iation des Etablissements et Ad-
ministrations de I’Etat, Lyon :

« Que les emplois soient accordés i tous
réformés ne 1, définitifs ou tem oraires,
sans tenir compte du taux d’invalidité, mais

seulement de ’ancienneté de la demande
d’emploi. »

Association de Genéve :

« Que les emplois dans les diverses ad-
ministrations soient attribués dans ordre
suivant : mutilés, veuves, anciens combat-
tants, orphelins et ascendants, femmes et
enfants de mutilés et anciens combattants. »

Fédération de la Haute-Garonne :

« Le combattant devra toujours passer
avant le non combattant. »

« Réserver des emplois aux orphelins et
aux pupilles de la nation. »

Les Mutilés, Marseille :

« Que les mutilés de 100 °lo ne soient
pas exclus du bénéfice de la loi. »

Fédération lot-et-garonnaise :

., % Que le réformé temporaire soit auto-
rise a postuler pour étre classé au moment
de sa réforme définitive. »

OBSERVATIONS

Veeu obscur. L’ancienneté
ne peut jouer sur un trimestre
que pour les non classés du
trimestre précédent.

Le veeu manque de préci-
sion. Vise-t-il les emplois réser-
vés ou l'accession a tous les
emplois administratifs ? Dans ce
cas, il conviendrait de préciser
« a égalité de titres », et le veeu
serait un veeu de préférence.

Exact.

Difficile a4 réaliser autre-
ment que par un droit de préfé-
rence a égalité de titres. [l vaut
mieux demander, gour les pu-
pilles de la nation, la possibilité
par laide de I’Etat d’accéder,
par. des études approprices, a
tous les emplois ﬁmblics et pri-
vés en raison de leurs facultés,

Ils n’en sont pas exclus.

I1 faut admettre sans res-
triction. Il ne peut plus étre
réformé et demeure pensionné,




NATURE DU VEU

Fédération lot-et-garonnaise (suite) :

_ « Que les femmes d’aveugles soient ad-
mises a postuler pour un emploi dans les
manufactures de ’'Etat de méme fagon que
les femmes de mutilés de 50 oo et plus. »

Fédération du Pas-de-Calais :

« Que le projet de loi réservant des em-
plois aux rengagés soit purement et simple-
ment rejeté. » :

Fédération de la Charente :

« Que les emplois soient réservés uni-
quement pour ceux qui ont contracté bles-
sure ou maladie devant ’ennemi ou qui ont
été victimes, a 'intérieur, de manipulations
dangereuses. »

Association de Draguignan :
« Que les auxiliaires victimes de la

guerre aient la priorité sur tous les autres
candidats. »

Fédération des Bouches-du-Rhéne :

« Que les veuves soient bénéficiaires de
la nouvelle loi. »

Fédération aveyronnaise :

« Que tous les pensionnés sans distinc-
tion d’invalidité, sans limite d’dge; que
toutes les veuves et les orphelins soient
bénéficiaires de la loi. »

« Que le projet de loi déposé pour réser-
ver des emploils aux rengagés soit rapporté. »

Fédération girondine :

« Que tous les pensionnés soient admis
au bénéfice de la loi, ainsi que les veuves
de guerre. »

« Qu'une veuve de guerre qui se rema-
rie avec un mutilé ou un réformé conserve
ses droits 4 un emploi réservé. »

« Que les orphelins bénéficient du droit
de préférence jusqu'a trente ans. »

OBSERVATIONS

Impossible. Nous sauvegar-
derons les droits des mutilés et
veuves de guerre par la réserve
absolue et par le droit de préfé-
rence.

La préférence accordée a
I’ancien combattant parait suffi-
sante, sinon la loi se montrera

lus dure pour le pensionné de
F’intérieur, victime de la guerre,
gue pour le rengagé du temps

e paix. La Commission en
décidera.

Ceci est prévu par le projet
en discussion.

Veoeu admissible si 'on éta-
blit entre les pensionnés une
préférence en faveur du combat-
tant. La Commission en déci-
dera.

Voir Plus hz_m[ ce qui est
dit de la Fédération du Pas-de-
Calais.

Exact.

A rejeter. La veuve de
guerre a retrouvé un soutien.

Voir, plus haut, Fédération
de la Haute-Garonne,
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V@®&U GENERAL PROPOSE AU CONGRES

1o Que soient bénéficiaires de la loi les anciens militaires réformés ou
pensionnés définitivement ou temporairement, les anciens combattants et les
mutilés ayant la préférence sur les invalides mobilisés 4 Iintérieur ;

. 20 Les veuves de la
sion cette restriction) ;

30 Les orphelins. (Nous proposons a la Comm
orphelins le bénéfice de la loi & un droit de préfére

liaires ou temf)oraires nés de la guerre. Il convi
de la nation,

capacités,

guerre non remariées (Nous proposons & la Commis-

ission de limiter pour les
gyebpour les emplois auxi-
SrI¢ ent d'obtenir, pour les pupilles
es moyens de parvenir & toutes situations en rapport avec leurs

IV — Conditions générales & remplir par les postulants

NATURE DU V@EU

OBSERVATIONS

Fédération de la Haute-Garonne :

.« Que la limite d’dge pour les veuves Exact.
SOIt port€e a quarante-cing ans, en vertu de
la durée de la guerre. »

« Quil ne soit exigé aucun titre, mais Exact,
ue les candidats pourvus de titres puissent
s’en servir. » :

« Que la limite d’dge pour les orphelins

: T Voir ce qui a é i
soit portée A trente ans » ! €té dit des

orphelins.
Association de la Haute-Savoie :

« Suppression de la limite d’dge pour Cette

: i 4 suppressio i
Pobtention des emplois réservés. » pp B Sexiste

déja dans larticle rer de la loi
Fédération lot-et-garonnaise : o nainlage,
« Que la loi ne fixe ni limite de temps,

: QU T St
ni de limite d’age. » € veeu manque de préci

sion. La loi des emplois réser-
ves, ayant un but spécial, ne
peutctre en vigueur que pendant
un temps déterminé.

OBSERVATION GENERALE

o La loi de 1916 et le projet a I’étude ont supprimé la condition de limite
ge pour les candidats aux emplois réservés.

Il y a lieu, ou de la supprim i -
er, ou de la fixer trés largemen r
veuves de guerre. " i g oy e
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V — Classement des candidats

NATURE DU VEU

Fédération lot-et-garonnaise :

« Que le classement par trimestre soit
définitif et que les candidats classés au titre
d’un trimestre prennent rang aprés tous ceux
qui ont été classés au trimestre précédent. »

Fédération girondine :

« Que les candidats puissent postuler
pour les emplois de premiére catégorie ou
pour tous les emplois d’'une catégorie récla-
mant les mémes capacités générales, »

« Donner aux pensionnés, veuves et or-
helins prenant part a des concours pour
es emplois publics 50 points de majoration,

et pour les anciens combattants 1 point par
mois passé dans une unité combattante,
jusqu’a concurrence de 50 points. »

OBSERVATIONS

Exact. Prévu par le projet.

Exact. Prévu par le projet.

Acceptable en principe et
prévu par le projet Vibav ; dis-
cutable quant au mode d’appli-
cation.

OBSERVATION GENERALE

Le classement doit envisager 'ordre de préférence suivant :

Le combattant passe avant le non combattant; :

Le degré de mutilation et les charges de famille déterminent le classement,
Pour les veuves, les charges de famille déterminent le classement et, a4 égalité

de charges, I'age.

VI — Nominations et titularisations

NATURE DU VEU

Fédération de Constantine :

« Que les mutilés déja employés dans
une administration et en possession du C.A.P,
soient titularisés sans classement. »

« Que les mutilés et veuves employés
comme auxiliaires depuis deux ans soient
titularisés d’office avec effet rétroactif de-
puis le jour ou ils ont atteint les deux ans. »

Association des Etablissements et Ad-
ministrations de 'Etat, Lyon :

« Qu’aucune nomination a défaut de
candidat ne soit faite sans que la vacance
ait été publiée a I'Officiel. »

OBSERVATIONS
Discutable. La Commission
en décidera.

LLa Commission en déci-
dera.
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. Association des Etablissements et Ad-
ministrations de I'Etat, Lyon (suite) :

« Titularisation, aprés un an de pré-
sence, des réformés, pensionnés et veuves

employés dans les administrations de ’Etat. »

« Que les emplois féminins, dans les
administrations et établissements de I’Etat,
solent réservés aux veuves. »

. « Qu’aucune victime de la guerre ne
puisse étre licenciée du service de I’Etat. »

Fédération de la Haute-Garonne :

« Qu'il soit tenu compte du désir du
candidat qui postule pour une ville ou une
region déterminée et que les frais de dépla-
cement (famille, mobilier) soient entiérement
a la charge de I’Etat. »

Fédération lot-et-garonnaise :

.« Que tout mutilé qui remplit un em-
ploi depuis un an soit titularisé. »

. «Que les années passées dans une ad-
ministration a titre auxiliaire soient comptées
comme ancienneté au jour de leur titulari-
sation. »

« Que les fonctionnaires titulaires d’un
emploi réservé puissent obtenir des permu-
tations. »

« Que le temps pendant lequel le réformé
temporaire n’aura pu étre classé lui soit
compté pour 'avancement et la limite d’dge. »

Union des Mutilés, Lyon :

. « Que les aveugles masseurs soient titu-
larisés dans leurs emplois et que les hopitaux
civils soient obligés de les employer par
préférence. »

Association de Montlugon :

« Q}le les réformés, pensionnés, veuves,
employés dans les établissemenrs militaires,
solent titularisés par préférence. »

Association de la Creuse :

« Pour les aveugles... »

OBSERAVTIONS

La Commission en déci-
dera. !

Par droit de préférence et
dans une proportion i déter-
miner.

, Dans la mesure ou I'emploi
n'est pas supprimé.

Exact.

La Commission en déci-
dera. :

Exact.

Exact.

Impossible. Il n’y a pas de
droits rétroactifs,

Exact. (Dans la mesure o
les emplois seront définitive-
ment créés.)

Voir Union des Mutilés de
Lyon.
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Amicale d’Alger :

« Accorder aux fonctionnaires nommés
en vertu de la loi des emplois réservés une
retraite proportionnelle aprés quinze ans de
service en raison de leur fge et afin que
leurs veuves en bénéficient en cas de décés
prématuré. »

« Que le candidat nommé puisse refuser
le poste sans perdre ses droits, s’il établit
que sa nomination serait contraire a ses
intéréts. »

Fédération des Bouches-du-Rhone :

« Que les victimes de la guerre soient
maintenues par droit de priorité dans les
emplois d’Etat, et que le licenciement les
atteigne en dernier lieu. »

Fédération girondine :

« Que, pour les emplois accordés sans
concours et non réservés,‘les‘ victimes de la
guerre qui les occupent a titre temporaire
ou auxiliaire soient titularisées par priorité. »

« Que, dans le cas de nomination, les
services a titre auxiliaire ou temporaire
soient décomptés pour ’anciennet€. »

OBSERVATIONS

Exact en principe. A pré-
ciser dans 'application.

Veeu contradictoire.

OBSERVATION CENERALE

Un certain nombre de ces veeux devront faire 'objet d’'une mise au point
par la Commission. D’autres ont déja trouvé placg dans le projet soumis a la
Commission des Pensions. D’autres concernent d’une fagon generalp le travail

des mutilés et des veuves et ne peuvent rentrer

dans la loi des emplois réservés.

D’autres enfin, qui ont trait aux emplois réservés, ne Qourrmtl)tl‘trouver place
que dans le décret portant réglementation d’administration publique.

VII — Liste des emplois et contrdle
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Union des Mutilés du Bois d'Oingt :
« Quune Commission composée de mu-
tilés et de parlementaires ait plein pouvoir
our controler Papplication de la loi dans
es administrations et pour enquéter sur
toutes les paroles d’abus ou d'infraction a la

loi. »

OBSERVATIONS

Impossible. On ne peut con-

" fier a des citoyens quelconques

un droit de contrdle sur ’exécu-
tif. Ce qu’il faudrait obtenir, ce
serait le droit, pour toutes les
associations de défense (syndi-
cats, associations, ligues, etc.),
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Fédération lot-et-garonnaise :

« Mise a la retraite d’office de tous les
fonctionnaires ayant atteint la limite d’age,
celle-ci étant baissée de cing ans pour ceux
qui n’ont pas été mobilisés. »

« Que toutes les administrations dont
dépendront les emplois réservés fassent
connaitre leurs vacances aux comités dépar-
tementaux de mutilés pour permettre aux
candidats de postuler. »

Fédération du Pas-de-Calais :

« Que des sanctions soient prévues pour
Papplication de la loi. »

Amicale d’Alger :

« Qu’une revision sérieuse ait lieu de
tous les emplois accordés pendantla guerre. »

« Que les associations de mutilés aient
le droit d’adresser la liste des emplois va-
cants dans les administrations et de signaler
au Ministre les emplois non réservés qui
pourraient I’étre. »

OBSERVATIONS

de poursuivre devant une juri-
diction compétente les infrac-
tions commisesparlesindividus,
les collectivités ou les pouvoirs
publics. Cettelégislation n’existe
pas et peut-étre entrainerait-elle
d’intolérables abus.

Admissible pourla premiére
partie seulement. Tout fonction-
naire a des droits acquis.

_ 11 est plus pratique de pré-
voir une publication des va-
cances au Journal officiel.

Le projet prévoit la peine
de rétrogradation et de révoca-
tion,

Exact.

Les associations d‘ou_issent
dés maintenant de ce droit, qui
appartient a tout citoyen.

OBSERVATION GENERALE

Le projet en discussion prévoit par I'insertion au Journal cgﬁciel, par des
sanctions administratives, par un classement ayant lieu tous les deux mois, par
l’obhEat!on de signaler au Ministre des Pensions les vacances, les créations,

les ¢
Papplication de la loi.

angements ou substitutions de dénominations, un contréle efficace de

VIII — Veeux divers
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Préparation aux emplois réservés

La Fédération aveyronnaise demande
« que des cours spéciaux soient organisés
dans les centres de rééducation ou dans les
chefs-lieux de cantons avec le concours des
autorités académiques ».

OBSERVATIONS

Exact. Cela se pratique
dans la plupart des villes possé-
dant une école de rééducation.
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Régions libérées

La Fédération du Pas-de-Calais émet le
veeu « que les emplois disponibles dans les
régions libérées soient accordés et mainte-
nus par droit de priorité a des citoyens
combattants ou des veuves de guerre ; que
des sanctions énergiques soient prises contre
les fonctionnaires de ces services qui licen-
cieraient les mutilés frangais pour garder
des étrangers ».

Procédure

« Que linstruction des dossiers soit
confiée aux comités départementaux. »

Bénéficiaires des lois de 1905 et 1916
La Fédération de la Haute-Garonne
demande « que les bénéficiaires de ces lois
qui ont €té mutilés et qui ont dfi refuser
leur emploi bénéficient de la nouvelle loi. »

Bureaux de tabac

L’Association de la Creuse demande
« que les bureaux de tabac de 1re classe,
réservés jusqu’a présent a des veuves d’offi-
ciers, de gros fonctionnaires ou de parle-
mentaires, voire méme aux ratés de la
politique, soient attribués de préférence aux
mutilés ».

La Fédération de la Charente demande
« que le titulaire d'un bureau de tabac n’ait
pas le droit de le sous-louer ».

OBSERVATIONS

Exact:

Cette proposition avait été
faite dans le rapport PicroT du
17 décembre 1919. Elle n’a pas
été retenue parce que les subdi-
visions ont la pratique de ce
travail, mais comme, en réalité,
elles le sabotent fréquemment,
il y aurait lieu de les faire sur-
veiller treés séverement. Mal-
heureusement, le Ministre des
Pensions n’aura pas plus d’ac-
tion sur les militaires des sub-
divisions que sur ceux des
services de I'Intendance.

Toutefois, la Commission
de Classement devant se réunir
tous les deux mois d’aprés la
nouvelle loi, les bureaux mili-
taires se trouveront automati-
quement contraints de travailler
plus rapidement.

Prévu par le projet actuel-
lement a I’étude.

Exact.

Veeu a rejeter. La grande
majorité des bureaux de tabac
constitue une petite rente et non
un unique moyen de vivre.
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OBSERVATIONS

Bureaux de tabac (suite)

La Fédération de la Vienne demande Exact.
« que les chiffres maximum des bénéfices
que ne doivent pas dépasser les débits de
tabac de 2¢ classe soient relevés en rapport
avec 'augmentation du prix des tabacs, de
fagon a ne diminuer les débits de 2¢ classe,
attribués aux veuves de soldats morts pour la
France, au bénéfice des débits de 1re classe,
attribués aux veuves des officiers et des
hauts fonctionnaires ;

« Que les débits de tabac de 1re classe
soient également réservés aux veuves de
guerre chargées de famille et aux grands
mutilés ;

« Que les commissions de classement
concernant ces deébits soient, pour 50 /o,
composées de victimes de la guerre ;

« Que le projet de loi tendant & attribuer
exclusivement les gérances de débits de
tabac aux mutilés et aux veuves de guerre,
qui a été déposé récemment, soit voté dans
le plus bref délai. »

IX — Veeux généraux

Les associations demandent d’une fagon générale « que soit promptement
votée la nouvelle loi des emplois réservés ». La plupart souhaitent soit le vote
du projet Gaston VipAL (projet des grandes fédérations ou, si 'on veut plus
exactement, projet de I’Union fédérale), soit le vote de ce projet revu dans le
sens des voeux qu’elles émettent.

Picrot, rapporteur. — Je crois que les débats de la Commission
seront singuliérement facilités par le texte que nous avons devant les
yeux. Je vous ferai trés briévement I'histoire de ce texte des emplois
réservés. La question a éi1é trés longue et la machine parlementaire
fonctionne trés lentement.

Le texte avait été soumis & la Commission des Pensions, qui I'avait
déclaré acceptable, mais n’avait pas voté sur le texte, et quand nous
avons publi¢ dans la France mulilée que ce texte était approuvé, nous
nous' sommes trompés de bonne foi, c’est-a-dire qu'il y avait des points
sur lesquels nous étions décidés nous-mémes A céder.

Cependant les choses ne s’étaient pas passées d'une fac;on‘ aussi
coulante. Il y avait eu a4 la Commission des Pensions une discussion de
trois heures, et la plus grave des objections faites portait sur l'institution
d’'une Commission parlementaire de Controle analogue a celles qui ont
pouvoir de contrdle & la Chambre.

Lorsque la chose avait été proposée dans le bureau de Vipat, il y
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avait eu des objections formulées par VipaL lui-méme. « Jamais le Parle-
ment ne votera cela, parce Tﬁl ne peut pas le voter; ce serait une sorte
de mise en tutelle et un déplacement de pouvoir ».

Ce point, qui tenait tant & cceur & tous les représentants des asso-
ciations, ne pouvait pas passer tel quel dans le projet. Il y avait d’autres
questions de détail, si bien que quand le Ministére Brianp s’est recons-
titué, et que VL est devenu sous-secrétaire d’Etat de ’Enseignement
technique, il a fallu refaire le projet de loi des emplois réservés.

MaeinoT a demandé & un camarade mutilé de vouloir bien étre
rapporteur ; notre camarade Maurisson a accepté, a condition d’étre
d’accord avec I'Union fédérale.

Que demandons-nous dans la loi des emplois réservés et que nous
appelons loi de reclassement social?

Pour les mutilés, nous demandons une loi pratique qui permette,
chaque fois que la chose sera possible, de caser un mutilé dans un emploi
qu’il pourra tenir, de fagon 4 ce qu’il gagne sa vie. Il faut, par conséquent,
que larticle 1er déclare qu’on mettra a la disposition des mutilés autant
de postes que l'on pourra.

Il n’est pas question de faire de tous les mutilés des fonctionnaires ;
peut-&tre arriverons-nous a caser 25, 30 ou 40.000 camarades dans les
diverses fonctions administratives; voild ce que représente la capacité
totale des emplois réservés aux fonctionnaires. Si nous demandions qu’on
puisse mettre 100.000 camarades dans les administrations, ce ne serait
pas possible. -

Cet article 1* ne nous donne pas satisfaction pour une raison
d'opportunité parlementaire; étant donné la lenteur avec laquelle le
Parlement s’est occupé de la chose, nous avons perdu du temps et nous
nous trouvons en présence des nouvelles lois de recrutement qui, pour
avoir des sous-officiers rengagés, veulent leur attribuer un certain
nombre d’emplois réservés.

Nous voild en concurrence avec les sous-officiers rengagés, concur-
rence extrémement grave. Nous ne pensons pas qu’il faut faire plus pour
des gens qui vont servir en temps de paix, que pour ceux qui se sont fait
mutiler en temps de guerre.

Si, du Congrés de Nancy sort une décision pratique et énergique,
je crois que nous devons emporter le morceau.

Sur quels points faut-il se baser?

Voyons l'article 1er, qui définit quel sera le droit de ces militaires.

Discussion de I'article 1er. — 1 est insuffisant en ce sens qu’il nous
met en concurrence avec les sous-officiers engagés et rengagés.

Dans la nouvelle loi de recrutement, on va réserver des emplois a
des gens qui auront fait quatre ou cinq ans de service. Vous aurez le
toupet d’offrir un emploi & un monsieur qui aura mis son uniforme sur
le dos pendant quatre ans? Non, avant de faire cela, il faut caser les
mutilés.

Donc cet article 1°r est dangereux, parce qu'il nous met en concur-
rence avec les sous-officiers. Ce n’est pas cela que nous voulons.
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Nous voulons :

1° Qu’on mette & la disposition des bénéficiaires de la loi tous les
emplois qu’ils seront susceptibles d’occuper pour les caser ;

2° Qu’on nous donne un droit de préférence sur les emplois réservés
aux sous-officiers, car ces deux questions sont complétement différentes,
elles ne sont pas liées dans le fond. On ne va pas réserver aux sous-
officiers rengagés autant d’emplois qu’a nous. L’Etat n’a pas le droit de
faire cela; quand il promet des emplois aux sous-officiers, il veut faire
jouer la loi de 'offre et de la demande.

Si, dans une certaine mesure, I’Etat peut concéder une faveur aux
sous-officiers, il ne peut tout de méme pas, vis-a-vis des autres citoyens,
boucher tous les emplois; pour les mutilés, cela ne peut pas étre.

Pour les mutilés, c’est une loi temporaire ; par conséquent, on peut
faire pour nous, qui avons des droits & réparation, ce qu’on ne peut pas
faire pour les sous-officiers rengagés.

Pour nous c’est un droit; pour les autres c’est une faveur.

Par conséquent, on peut réserver aux mutilés des quantités d’emplois
qui seront libres dans un temps plus ou moins long, par suite de la
disparition des mutilés.

De plus, nous demandons un droit de préférence sur les emplois
réservés aux sous-officiers engagés et rengages.

Voila ce qu’il faut mettre dans l'article premier.

La question a une importance extrémement grave. On va mettre des
tableaux qui seront une annexe 2 la loi; la Commission et le rapporteur
veulent que ces tableaux soient annexés a la loi; s'il en est ainsi, chaque
fois qu’on réservera un emploi, il faudra une loi; par conséquent, avant
le vote de la loi, il faut agir auprés des administrations, de fagon qu’elles
réservent des emplois et qu'elles sortent leurs tableaux. Or, ces tableaux,
elles ne tiennent pas 4 les sortir, car si ’Administration de la Guerre a
pour mission de faire la guerre, je vous garantis qu’elle sait bien se
débrouiller en dehors de la guerre. L’Administration de la Guerre ne
veut pas faire savoir la liste de tous les emplois qu’elle a, pour qu’on ne
puisse pas dire : « Tels emplois seront réservés aux mutilés dans une
proportion de tant. »

Si nous obtenons de la Commission des Pensions que lejtexte soit
modifié dans le sens que nous demandons, nous aurons deux catégories
de tableaux :

1° On dressera la liste de tous les emplois qui seront pendant un
certain temps réservés aux mutilés;

20 Celle des emplois qui seront réservés aux sous-officiers engagés
et rengagés.

Je vous demande de vous prononcer sous forme d'un veeu, qui
consistera & dire que, pour étre loi de classement social : !

1° La loi doit réserver d’une fagon absolue, en totalité ou en partie,
}e.plus grand nombre possible d’emplois publics aux bénéficiaires de la
01;

2° Que ces bénéficiaires jouiront d’un droit de préférence sur les
emplois réservés aux sous-officiers.




Voila le premier point.

Nous allons donc rédiger le veen dans ce sens, et jespére qu'il
réussira.

Le texte de l'article 1¢7, proposé par le camarade Picror, est adopté
comme suit :

(Voir article 1er : Texte proposé.)

Parmi les voeux qui ont été soumis au Congrés de Nancy, il y en a
beaucoup qu’il importe de réaliser et qui ne peuvent entrer dans un
texte de loi. La loi la plus parfaite ne pourra pas, dans certains cas,
donner satisfaction, mais alors il faudra surveiller les réglements d’admi-
nistration publique. Bien des choses que je trouve dans le rapport
devront s'insérer dans le décret. Il faudra donc, quand la loi sera parue,
que le Ministre des Pensions soumette son décret 4 une Commission
interparlementaire ou interministérielle, de fagon qu’on évite les erreurs
du decret de 1916 et, en ce qui concerne notamment les blessures et les
incompatibilités, il ne faut pas qu'un camarade, qui depuis des années
travaille dans une manufacture de I’Etat, soit déclaré incapable de faire
ce travail par un réglement; il ne faut pas davantage qu'on déclare
capable un homme qui ne le sera pas.

Le Ministre des Pensions n’a presque aucune action la-dessus. Si
vous saviez quelles batailles il a fallu pour que nos camarades puissent
étre classés avec un papier qui indique la réforme définitive!

MaurissoN arrive.

Picuor, rapporteur. — Nous allons revenir briévement sur le pre=
mier point.

La Commission vient de présenter le veeu que l'article 1er soit
modifié dans le sens indiqué.

Muavrisson. — Nous avons été obligés de faire, 4 la Commission des
Pensions, une petite transaction & larticle 1°r, parce que quelques
membres de cette Commission font en méme tem}las partie de la Com-
mission de I’Armée, et il était nécessaire, pour que le projet soit adopté,
d’avoir I'adhésion de trois ou quatre ministres, dont celui de la guerre.
Si nous avions fait une opposition formelle, nous en aurions eu pour
plusieurs mois et nous n’aurions pas pu mettre, au mois de juin, a ordre
du jour, le projet tel qu’il est.

Nous souhaitons que larticle 1er soit modifié dans le sens que je
vous indique, et qui est celui de 'unanimité de nos camarades.

Picror, rapporteur. — Je vous demande d’émettre un second veeu
sur l'article 2; c'est que, quand le décret qui appliquera la loi paraitra,
le Ministére des Pensions consulte les représentants des grandes fédé-
rations.

Brancur (Nice). — Nous avons des camarades qui quittent leur
emploi pour se rendre & ’emploi qui leur a été indiqué par I'Etat; ils ont
donc passé un examen devant une commission technique. Je connais des
camarades qui ont été acceptés une premiére fois par une commission
technique et, aprés avoir été acceptés par les administrations civiles, ils
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se trouvent renvoyés par les commissions techniques, en raison du degré
de leur invalidité.

L’article 2 est adopté comme suit : (Voir texte article 2).

Picuor, rapporteur. — Nous allons continuer le texte.

Article 3. — Le paragraphe 1 concerne la liste envoyée au Ministre
des Pensions des vacances a prévoir. Ceci est d’'une importance capitale,
pour qu'on puisse indiquer & I’Office, & I'avance, les vacances & prévoir
dans les administrations. Vous savez qu’aujourd’hui on ne le sait pas.

Un Divgcut de la Gironde. — Je demanderai que les états dont il
est parlé dans la loi indiquent d’une fagon précise les avantages de I'em-
plo1 et en quoi il consiste. Voici pourquoi : beaucoup de nos camarades
sont embarrassés pour faire leur choix dans les emplois; cela résulte
de ce fait que beaucoup d’emplois administratifs sont peu connus, on
n’en connait ni les avantages ni la nature exacte, et il arrive que de nom-
breux emplois ont été demandés et ne peuvent étre accordés parce qu'il
y a trop de candidats et pas assez de places, et quelquefois ce sont ceux
pour lesquels il n’y a aucune candidature qui sont les plus intéressants.
Je demanderai donc que les états spécifient et les traitements et les avan-
tages et la nature exacte de I'emploi, ce qui permettrait 2 nos camarades
d’exercerdeur choix en toute connaissance de cause.

Je propose qu’on intercale une phrase dans ce sens dans la rédaction
de I'article 3.

Picnor, rapporteur. — I1 suffit de trouver ’expression i intercaler
a larticle 3. Je propose la phrase suivante :

« Ces états indiqueront les traitements et avantages de I’emploi,
ainsi que sa nature exacte ».

U~ Décicut de la Gironde. — C’est une question dont je m’occupe
tout spécialement, et je crois que cela rendra de grands services aux

mutilés, en leur permettant de s'aiguiller sur des emplois qu'ils ne
connaissent méme pas.

Picuot, rapporteur. — Pour nous donner satisfaction, il suffit
d’émettre un veeu pour que les tableaux annexés i la loi ne comprennent
Fas seulement la liste des compatibilités et incompatibilités, mais aussi
es traitements et avantages de 'emploi, sa nature exacte et une espéce
d’apergu général sur la nature de cet emploi.

; t_]f\Tlou?s demandons également & ajouter & la fin du premier paragraphe
article 3.

Article 4. — Créations d’emplois, — Nous arrivons i la question du
classement, qui est une question difficile.

Dans le premier texte, nous avions cherché i favoriser d’une part
les grandes mutilations, et d’autre part les charges de famille, et nous
avions élaboré un systéme de classement qui consistait 4 accorder aux
mutilés autant de points qu’ils avaient de pourcentage de mutilation et
des majorations de points suivant le nombre d’enfants. Nous arrivions
ainsi a faire marcher en téte les grands mutilés; cela ne peut pas se mettre
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dans le texte de loi, mais dans le réglement; il faut indiquer au_ Minis-
tére qui appliquera la loi quels sont les principes du classement; vous les
trouvez a la fin de Particle 4 :

« Le classement s’opére dans 'ordre suivant, etc. »; ce qui veutdire,
par conséquent, qu’en principe le bénéficiaire de la loi quiaura appartenu
% une unité combattante sera toujours classé, quelles que soient ses
charges de famille, avant celui qui n’a pas appartenu & une unité com-
battante. (Approbations unanimes.)

Evidemment, le camarade qui est mutilé, qui a un membre abimé,
est beaucoup plus handicapé socialement que celui qui est bronchiteux
ou asthmatique.

Nous pourrions aussi faire une addition, par exemple pour ceux qui
n’ont pas ¢té combattants, mais qui ont été victimes d’un accident; par
exemple, une main emportée dans une explosion d'une poudrerie. Nous
pourrions ajouter : « Aprés le fait d’avoir appartenu aune unité combat-
tante, ou d’avoir été & l'intérieur victime d’une mutilation. »

Picror, rapporteur. — Ce n’est pas d’une importance, étant donné
le petit nombre de gens sur lesquels cela joue. Laissons le texte comme
il est, ce sera beaucoup plus simple.

Nous avons par conséquent deux séries de classement : la premicre
a toujours priorité sur la seconde, et dans chaque série on classera
suivant le degré d’invalidité et les charges de famille.

Keier (Paris). — Il faudrait que le candidat qui n’a pas été classé

dans un trimestre soit reporté le premier au trimestre prochain, et qu'on
ne fasse pas reconstituer un nouveau dossier.

Un DfLécué de la Gironde. — Sur cette question, je demanderai
quil soit indiqué que, suivant leur ordre de classement, les intéressés
exerceront leur choix sur les emplois vacants; d’aprés le texte, le candidat
est classé pour tous les emplois de la catégorie. Avec le systeme des
tableaux que nous avons adopté, ils pourront connaitre les emplois avec
leurs avantages. Il ne faudrait pas que se reproduise ce qui se produit
actuellement, que des emplois restent sans &tre pourvus de titulaires,

arce que l'intéressé, ne connaissant quimparfaitement ces emplois, ne
es a pas choisis. Nous voulons faire jouer les catégories, mais pour
qu’elles aient leur plein effet, il faut que, suivant l'ordre de classement,
les intéressés exercent leur choix, de maniére qu'aucun candidat
étranger ne puisse étre classé tant qu'il y aura des mutilés classés et des
emplois vacants.

Picuor, rapporteur. — Le paragraphe 2 de l'article 2 solutionne la
question : « Les intéressés pourront poser leur candidature. »

Ux Diévrécué de la Gironde. — Cela ne fera pas disparaitre cet
inconvénient que des emplois puissent étre attribués a des non mutilés,
alors qu’il y a des mutilés sans emploi. Cela se passe ainsi actuellement,
du fait que nos camarades ne connaissent pas suffisamment les emplois
tandis que, classés dans un ordre qui ne leur permettrait pas d’avoir
accés a I'emploi qu'ils ont déterminé, s'ils ont sous les yeux les tableaux
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ieur hndlquant la nature des emplois, et qu’ils puissent les exercer, si on
eur donne le droit, ne pouvant pas avoir 'emploi qu’ils préféraient, d’en
avoir un autre, ils seront classés de préférence 4 des non mutilés.

faCti(l):)[Il.SHOT, rapporteur. — Il me semble que P’article 2 donne satis-

Ux Divcut: de la Gironde. — Permettez, la question est trés im-
portante. Je demande qu’ils ne soient pas obligés de revenir sur une
autre liste de classement; je demande que, suivant leur ordre de classe-
ment, ils puissent exercer leur choix sur tous les emplois de la catégorie

gto::igorter leur candidature sur un autre emploi sans reconstituer de
r. .

l PtclHqT, rapporteur. — Qu’ils puissent exercer leur choix sur tous
es emplois de la catégorie, mais que, s’ils n’ont pas été classés, ils avisent

: : : :
gu ils ne sont pas classés, mais n’aient pas a reconstituer un nouveau
ossier.

Un Divfcug de la Gironde. — En d’autres termes, celui classé ne 1o
par exemple, et qui aurait demandé une recette buraliste plus spéciale-,
ment, je voudrais que Pindication donnée pour les postes ne I'écarte
pas des autres emplois de la catégorie, de maniére que celui classéne 10
et qui n’a pas pu avoir emploi qu’il préférait, soit pourvu, lorsque son
tour arrivera, de 'emploi qu’il choisira sur la liste. i

Picuor, rapporteur. — L "arti
A rteur. e paragraphe 2 de l'article 2 me semble
suffisamment explicite (Les intéressés pourront poser, etc.).

U~ Dfrécut de la Gironde. — Je demande qu’on ajoute : « Les inté-
ressés exerceront leur choix sur tous les emplois vacants. »

Je me méfie de ’Administration; vous parlez de candidature, vous
ne parlez pas de l'attribution de 'emploi lui-méme; c’est la spéciﬁ::ation
qui me parait indispensable. :

sraes R B BT S s
ey leDELI:thJE_. L’année dgrmere, a Tours, nous avons demandé a

C%!'d s emplois soient classés par catégories d’emplois similaires; le
candidat choisira dans ce groupe d’emplois celui qui est & sa convenance,

sans qu’on puisse lui dire : « Non, vo : i
! 2 , vous avez postulé pour cet emploi
vous n’obtiendrez pas celui-la. » : 3 iy

Picnor, rapporteur. — Il suffit alors de dire : « Que le postulant
pourra poser sa candidature soit & un emploi déterminé, soit & un emploi
quelconque de toute la catégorie. »

o Un Dévrtcut cl?_ la Gironde. — Je veux que le postulant, s'il n’a pas
2 enlu 1 en}_plm’ u’il demandait, puisse obtenir un autre emploi a défaut
€ celui qu'il préférait, sans passer un nouvel examen.

Picnor, rapporteur. — Il faut entendre la possibilité de postuler
pour une catégorie ou pour des emplois de catégories différentes. La
l(’lornrmgssw:] de Classement aura la faculté d’orienter le camarade vers

emploi qu’il peut tenir, mais peut refuser des emplois pour incompa-
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tibilité de blessures. Il suffirait d'ajouter un mot : « Postuler & une caté-
gorie d’emplois, ou A des emplois de différentes catégories. »

Picuot, rapporteur. — Nous sommes d'accord sur le classement.
(Lecture du classement). Pour larticle 4, je n’ai pas maintenu la
demande que des membres de I'Office national assistenta la Commission
de Classement; ce n’est pas possible, puisqu'ils ont tous leur métier a
faire, il faudrait verser a chacun un traitement de 30.000 francs.

Article 5. — Paragraphe 1 (Rien i dire). Lecture du paragraphe 1.

Paragraphe 2. — La rédaction de ce paragraphe est trés dangereuse,
car PAdministration, aussitot qu'elle n’aura pas d’emploi, va immédiate-
ment prendre un monsieur, le mettra i titre temporaire, le titularisera et
la vacance sera fermeée.

Il faut maintenir la vacance; si d’ici six mois aucun mutilé n’a
postulé, & ce moment-la ’Administration pourra dire : « 11 faut que je
garnisse 'emploi. »

Voici la rédaction du texte que je propose :

(Lecture.)... en intercalant « aprés une durée de six mois a dater de
la publication de la vacance au Journal officiel ».

Toutes les vacances doivent &tre comblées dans le trimestre.

Articles 6 et 7. — (Rien a dire).

Article 8. — Nous arrivons maintenant 4 la question des veuves.

(Lecture de larticle 8)... les veuves de guerre.

Il ne crée pas le droit des veuves & des emplois réservés, cet article
est insuffisant.

Ce que nous demandons, c’est que I'Etat réserve aux veuves de
guerre, dans les emplois publics, des emplois réservés également, autre-
ment dit qu’il facilite aux veuves de guerre I'acces aux emplois féminins.
11 n’est pas question de mettre en concurrence les veuves de guerre avec
les mutilés.

Mme Fapre. — Il faudrait supprimer la limite d’age.

Unx DiLgcui de la Savoie demande que les veuves soient admises au
bénéfice de la limite d’dge dans les mémes conditions que l'article 1¢r de
la loi de 1916.

Picuor, rapporteur. — Nous voulons que la loi accorde aux veuves
un droit & Pemploi réservé et nous proposons le texte suivant :

« Pendant un délai de cing ans, a dater de la promulgation delaloi,
et sans aucune limite d’'dge ».

Ces veuves seront également classées suivant leurs charges de
famille.

On me donne un amendement :

« Les orphelins jusqu’a 'dge de 25 ans. »

Je dis que cela n’est pas possible.

11 y a une question d’opportunité parlementaire. L’observation que
je fais ne vaut pas seulement pour les emplois réservés, mais pour tout
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le Congres et pour P'action générale de 'Union fédérale. Nous sommes
dans une situation tout & fait différente de celle des précédents congrés
Nous avons pu, dans les précédents congrés, envisager les questiom:.
dans toute leur ampleur, au point de vue théorique, maintenant nous
voulons aboutir; nous sommes en présence d’'un texte, ce texte a été
€laboré par notre camarade Maurisson; par conséquent I'Union fédérale
a une responsabilité dans ce texte. Nous ne pouvons pius étre des gens
qui se contenteront de revendiquer, nous avons une part de travail egt si
par des amendements de détail, nous ne faisons pas nous-mémes
c&ertamels concessions, nous obligerons le rapporteur a se présenter
diiv\?a[gce? Commission pour soutenir des choses qu'il sait étre battues
Sur la question des orphelins, je m’explique.

partill faut maintenir dans Darticle 8 les orphelins pour la deuxiéme
e

L’article 8 est adopté avec 1 i i
1 ] a modification : « sans imi
d’4ge. » (Rien & dire.) ShenE mls

1 Picuot, rapporteur. s Nous demandons une addition au projet,
r ce que nous appelons I'ancienneté des nouveaux fonctionnaires.

U~ DELécuE de Marseille émet le veeu suivant :

.« Que les mutilés réformés ne 1 et veuves de guerre demandent leur
titularisation d'office, sans concours pour les emplois réservés qu’ils
occupent depuis un certain temps comme auxiliaires ». e

ous demandons I'application de l'article 14 de laloi du 31 décembre
1917, de fagon qu’on tienne compte, aux mutilés nommés dans les admi-
nistrations, d'une ancienneté égale a leur présence sous les drapeaux
Paragraphe 3 du texte proposé : 3 ;
Un instituteur postule pour 'emploi de percepteur; on commencera
par le faire languir et on donne la préférence a un autre. L’instituteur
qui a dix ans de service, on en fait un percepteur de 3¢ classe.

EICHOT, rapporteur. — Je résume briévement ’ensemble de la loi.
: € que nous demandons & notre camarade Maurisson de défendre
evant le Mm1§tere des Pensions, c’est deux choses : 2
poss;;lUlne 1{31 d§ reclassement social, caser dans le moins de temps
sible le plus de mutilés possible da i ']
oy p ns les emplois qu’ils pourront
4 .
danszl‘ N?us_voulons que les veuves de guerre soient également aidées
ey d;CLe’SfS'IOH aux enl]plo;s plubllcs et pour cela il faut leur donner un
t  préférence a valeur égale pour 'obtention d’ : i
L P galep n d’un nombre d’emplois
IE_:.TS autres dispositions sont des dispositions de détail.
: Sevep ;
sk lsjoilorclil'ln? nol?s y comptons, le Mm’lste_re des Pensions, avant de
e ¢cret, 'envoie pour avis a4 I'Office national, §’il veut en
i & teimps reunir une Commission interministérielle, alors au moyen
o0 01;9:1 es rapports que nous avons rédigés depuis trois ans, de toutes
§ reclamations de détail, nous nous efforcerons de faire mettre dans




ses réglements les dispositions les plus souples et les plus libérales.
(Applaudissements.)

Van GuiLe (Alger). — Avant de passer  autre chose, je tiens A faire
remarquer que je demande & ce que le veeu de I’Association départemen-
tale d’Alger soit admis par le Congres :

« Que tous les fonctionnaires de 'Etat et des administrations qui
jouissent d’un privilége de 'Etat soient mis a la retraite aprés vingt-cing
ans de service ».

Un Camarape fait observer : « Vous demandez une réforme de toute
la loi des retraites. »

Van GriLe. — Je demande simplement qu’on mette i la retraite ceux
qui ont atteint la limite,

Le veeu de 'Association d’Alger est adopté.

KeLier (Paris). — Je voudrais demander, au sujet d'une restitution
aux fonctionnaires de 1’Etat :

Un fonctionnaire qui a cinq ou six ans de service, pendant lesquels
on lui retient un tant pour cent de ses appointements pour la retraite, il
est réquisitionné & la défense du pays et meurt; 'argent qui a été retenu
a ce fonctionnaire pour la retraite est-il acquis a sa veuve ou 4 'Etat?

Prusieurs pELEcuis font observer que cette question doit étre traitée
dans le rapport sur les fonctionnaires.

Un DéLécui demande aussi que les emplois de porteurs de télé-
grammes soient réservés dans la proportion de 50 o/, aux mutilés, et
50 °/o aux pupilles de la nation, au lieu d’étre confiés, comme il arrive
souvent, aux fils ou parents d’employés des postes.

U~ DéLécuk de Saint-Etienne, au nom de la Fédération de la Loire,
attire l'attention du Congres sur les nombreux licenciements qui affectent
les veuves de guerre, demande que cela fasse I'objet du veeu suivant :

« Que les veuves de guerre, occupées dans les établissements-de
I’Etat, ne soient pas licenciées avant que la loi sur les emplois réservés
ne soit votée et mise en application, qu'elles soient dirigées sur les
emplois qui pourront étre réservés par ladite loi ».

Pichor, rapporteur. — Il faut rappeler 4 tout le monde que les
emplois sont faits pour la nation et non pas pour les fonctionnaires.
Ce veeu est adopté.

La Fédération du Lot-et-Garonne demande que les mutilés occu-
pant un emploi depuis cinq ou six ans soient titularisés d’office.

Voici les veeux définitifs votés par la troisiéme Commission sur les
emplois réservés :

La troisitme Commission, aprés avoir discuté le projet de loi
rapporté actuellement devant la Commission des pensions par le
camarade MaurissoNn, émet les voeux suivants :
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1° Que l'article premier soit modifié suivant le texte proposé
par la troisitme Commission, afin que soient réservés aux béné-
ficiaires de la loi, de fagon absolue (en totalité ou en partie), tous
les emplois que les mutilés seront susceptibles de tenir, seule
mesure capable de réaliser le reclassement social des mutilés;

2° Que la loi crée pour les veuves de la guerre le droit a des
emplois réservés;

Déclare pour le surplus adopter le projet Mauvrissow, qui donne
satisfaction aux veeux du Congrés par :

L’extension des catégories de bénéficiaires;

La refonte du systéme de classement;

L’inscription dans la loi des voies de recours et de moyens de
controle.

Et fait confiance au camarade Maurisson, vice-président de la
Commission des Pensions et rapporteur du projet, pour la réali-
sation de cette ceuvre de justice sociale.

LA REEDUCATION PROFESSIONNELLE

Rapporteur : Rocg

Roc# donne lecture de son rapport :

Le rapport que j’ai eu I'honneur de présenter au Congrés de Tours, et
qu’il a bien voulu approuver 4 'unanimité, a été remis par mes soins, dés le
11 juin 1920, a M. le Président de la Commission de Rééducation de I'Office
national.

Il n’a jamais figuré, depuis cette date, a I'ordre du jour des nombreuses
réunions tenues par ladite Commission, et cela n’a rien d’étonnant, puisque
ces réunions sont consacrées presqu'exclusivement A examen de budgets ou
de demandes de bourses et a d’autres questions d’un intérét tel qu’elles ne
réussissent plus 4 attirer que cing ou six personnes. P

Il était impossible & votre rapporteur, dans ces conditions, d’insister pour
la discussion LFes veeux de I'Union fédérale, et il s’est tenu d’autant plus volon-
tiers dans une prudente réserve que, la seule fois qu’il ait essay€é d’en sortir, on
lui a objecté I'éternel et facile « argument budgétaire » et qu’il a entendu a
nouveau émettre, au sein de la Commission, 'i’opinion que la rééducation
serait bientSt terminée. ;

Il est juste de reconnaitre, du reste, quun effort a été fait par I'Office
national vers la réalisation d’'écoles régionales de rééducation, mais cet effort
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vise beaucoup plus a réaliser des économies qu’a assurer une meilleure réadaF-
tation des mutilés, et ces écoles n’ont aucune analogie avec les centres dont le
Congrés de Tours a préconisé la création et qui doivent s’occuper autant de
'apprentissage chez le patron que de la rééc(]iucation dans leurs ateliers ou
dans les écoles professionnelles et techniques voisines.

Nos associations ne peuvent donc escompter la réalisation de leurs vues
que du jour ou elles auront pris & I'Office national la place prépondérante
qulelles ont réussi & se faire réserver, mais il importe néanmoins qu’elles
affirment 4 nouveau, 4 'occasion du Congrés de Nancy, leur volonté de voir
organiser le plus rapidement possible la rééducation sur les bases indiquées a
Tours, c’est-a-dire :

1o En envisageant la nécessité d’assurer la rééducation aussi longtemps
qu'il y aura des mutilés ;

20 En I’adaptant nettement aux besoins régionaux;

30 En recherchant de plus en plus la collaboration des organisations pro-
fessionnelles, patronales et ouvriéres pour assurer a la fois la rééducation par
Iécole et la réadaptation par I'apprentissage chez le patron, et pour préparer
en faveur des invalides du travail la continuation des efforts commencés en
faveur des mutilés de la guerre.

Nous proposons donc au Congrés de Nancy d’adopter I'ordre du jour
suivant :

« Le Congrés de 'Union fédérale des Associations frangaises de Blessés,
Mutilés, Réformés, Anciens Combattants de la grande guerre et de leurs
Veuves, Orphelins et Ascendants,

« Considérant que, malgré les efforts tentés Far I'Office national, les veeux
formulés par le Congres de Tours n’ont été appliqués que d’une fagon impar-
faite, et quen particulier les « écoles régionales » créées par I'Office national
sont loin de remplir le réle que le Congrés de Tours désirait voir attfibuer aux
« centres régionaux » dont il préconisait I'installation ;

« Considérant qu’en présence des difficultés économiques actuelles il im-
porte de plus en plus d’assurer aux mutilés, par une organisation rationnelle
de la rééducation et de 'apprentissage, la possibilité de lutter a armes égales
avec les travailleurs valides sur le marché du travail ;

« Considérant que cette organisation ne pourra donner de résultats satis-
faisants que si elle est poursuivie régionalement et en collaboration étroite avec
les organisations professionnelles, patronales et ouvriéres ;

« Considérant enfin qu'elle pourra servir par la suite a la réadaptation des
invalides du travail ;

« Emet le veeu @

« 10 Que soient créés dans toute la France, indépendamment des écoles
spéciales et des écoles d’aveugles, de vastes centres régionaux de rééducation
et réadaptation professionnelles, assurant a la fois la rééducation a l'école et
’apprentissage a latelier ;

« 20 Que ces centres soient placés sous la surveillance et le contrdle de
commissions comprenant des représentants des associations de mutilés, des
syndicats patronaux et ouvriers, des comités départementaux de ’enseigne-
ment technique, des offices départementaux et régionaux de placement;

« 30 Qu'ils aient également pour mission d’assurer aux mutilés rééduqués
Pappui moral et méme pécuniaire dont ils auront besoin toute leur vie ;
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; : : e
« 40 Qu'en attendant la mise au point de cette organisation, une plus
rande extension soit donnée a la rééducation chez le patron, sous la surveil-

ance des membres des comités départementaux désignés i
: : es a cet effi -
nisés de leur travail. » 2 & Rl

Veeu spécial

« Le Congrés de 'Union fédérale des Associations frangaises de Blessés
Mutilés, Réformés, Anciens Combattants de la grande guerre et de leurs
Veuves, Orphelins et Ascendants, saisi par la Fédération d’Alger d'un rapport
tendant a la transformation de ’Ecole de Rééducation de Kouba en Hoétel des
Invalides de la guerre nord-africains, avec coopérative de production annexe,

« Emet le veeu : :

% GfleQue lc»las lcf?ntglqsions ge cg rapport soient adoptées par les Ministéres de
rre, de ['Interieur et des Pensions, et que leur réalisation soit poursuivi
le plus rapidement possible. » A Sbmidonts

Apres la lecture du rapport, un délégé demande d’ajouter au premier
veeu : « Que soient créées dans toute la France, dans les colonies fran-
caises et pays de protectorat... »

Ce premier point est adopté & 'unanimité,
Le deuxieme veeu est également adopté sans discussion.

A propos du troisi¢tme vceu, concernant l'appui 4 donner aux
mutilés rééduqués, fplusieurs camarades demandent qu’il soit précisé
dans le veeu que 'Office national donne plus amplement des vétements
aux eleves des écoles de rééducation.

' U~ Dicéeut de la Gironde demande que lorsque des mutilés
d{&lg'ene' viennent dans une école de rééducation francaise, leur solde
soit elevée proportionnellement au codt de la vie, de méme pour ceux

qui reviennent du Maroc, afin de leur permettre de vivre suivant le coft
de la vie en France.

. RogE, rapporteur, fait observer que le veeu précédent n’a pas de
raison d’étre, puisqu’a son avis, tous les mutilés, éléves des écoles de
rééducation, doivent avoir une prime au travail.

La question sera reprise par ’Association de la Gironde, qui enverra
un rapport plus détaillé au Bureau de I'Union fédérale. ;

~ Un Dévgeuk de la Corréze. — Toutes les écoles de rééducation qui
dépendent de I'Office national ont dans leur budget des rubriques qui
permettent de pourvoir & I’habillement, ou tout au moins aux effets de
travail des mutilés en rééducation, et il y a des primes au travail, qui
comprennent une prime fixe, qui va de deux & quatre ou cing francs
suivant les progrés de la rééducation. De plus, les directeurs sont auto-
risés a vendre les produits du travail, car il ne s’agit pas de faire simple-
ment de l'enseignement, il faut que cet enseignement rapporte. Les
directeurs sont chargés de vendre le produit du travail des éleves. Il y a
des écoles, par exemple celle de Neuvic (jouets), qui a fait gagner & ses
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mutilés jusqu’d quatorze ou quinze francs par jour. L’Office national
laisse toute latitude aux directeurs pour évaluer le prix du travail des
éléves et augmenter par la la prime fixe qui leur est allouée.

Les anciens éléves ont formé une coopérative, a laquelle 'Office a
accordé un prét de 1.000 francs.

Lk Bouruis (Guingamp). — Nous arrivons ici au proces des écoles
de rééducation.

Comment ont-elles été créées? Un peu au hasard, les directeurs
choisis parmi les camarades, quelquefois au hasard de la politique, on y
a fourré n’importe qui, sans savoir s’ils étaient compétents pour diriger
P’école.

Actuellement certaines écoles de rééducation ontdonné des résultats,
on les doit & I'initiative des gens qui en ont pris la direction, et si d’autres
n’ont pas marché, c’est que les gens qui étaient a leur téte n’ont rien fait.
Nous demandons 4 I'Office national, qui avait sur ces écoles de réédu-
cation le haut patronage, ce qu’il a fait, quelles sont les directives qui
ont été données"a ces écoles de rééducation, et pourquoi les mutilés
installés en ateliers touchent dans certaines écoles quinze francs par jour,
tandis que dans d’autres, ils ont juste la prime au travail.

Quant a la prime d’habillement, le chapitre du budget prévoit la
fourniture des habits de travail, mais pas celle de vétements pour sortir
en ville. Il nous a été dit aussi que le produit des matiéres ouvrées était
vendu a la clientéle civile. Je sais que beaucoup d’écoles rapportent.

Je demanderai que la maniére de faire de ’école que nous cite le
camarade soit généralisée et que les camarades des €coles des Cotes-du=
Nord et du Pas-de-Calais ne soient pas plus mal traités que ceux des
écoles ot 'on touche des salaires de quinze francs par jour pendant la
rééducation.

Brawchr (Nice). — Je ferai remarquer que nous avons également
dans notre région une école de rééducation, et je pose une question,
c’est qu’il y a deux poids et deux mesures. Au fur et & mesure qu'on
s'éloigne de la capitale, on semble prendre moins de considération pour
les éléves des écoles de rééducation. Nous avons une école qui a rééduqué
des centaines de camarades, mais qui n’a été aidée par personne. Nous
avons dépensé sur nos propres ressources une somme de 80.000 francs,
ce qui nous a conduit presque a la faillite. Il a fallu 'entremise de per-
sonnes puissantes pour demander que I'Office nous aide; on nous a
offert une somme globale de 15.000 francs, alors que dans certaines
écoles ’Office donnait des primes. Au moment ol on allait nous donner
la prime, il a fallu fermer les portes, car nous ne pouvions plus aller
plus loin. Chez nous, il n’y avait pas de directeur, des camarades com-

étents en remplissaient les fonctions par dévonement; par conséquent,
ils ne devaient rien a 'Etat.

Maintenant on a laissé fermer I’école, qui cependant donnait de bons
résultats ; on y faisait des articles de commerce de vente courante, on
avait une clientele slire ; maintenant que nous avons été obligés de fermer
parce que I'Office national ne nous a pas apporté les encouragements

_293_

nécessaires, nous demandons seulement une prime pour nous aider.
Quand on rééduque un mutilé, il ne suffit pas de lui donner deux ou
trois francs par jour; nous avions porté la journée a huit francs en fai-
sant un grand effort, parce qu'il ne fallait pas qu’a cété de la rééducation
on laisse les camarades mourir de faim. :

Je demande aux camarades de I’Union fédérale ici présents de
vouloir bien dire & I’Association de Nice pourquoi elle n’a pas été traitée
sur le méme pied que les autres.

Picror. — J’ai connu 'an dernier, au Congrés de Tours, l'affaire
que nous expose le camarade Branchi; quand la discussion est venue &
I'Office national, j’ai demandé au Comité d’administration de voter, &
titre de remboursement, une subvention beaucoup plus forte que celle

roposée, qui était de 15.000 francs. On m’a dit que ’Association de
ice avait déclaré & M. Cuiron qu’elle s’en contenterait et qu’il n’était
pas dans les traditions de donner plus qu’on ne demandait.

Jai fait ressortir non seulement les sacrifices en argent qu’avait fait
PAssociation de Nice, mais aussi la valeur morale de leffort, et j’ai
soutenu cette thése que, quand bien méme les camarades auraient été
remboursés, il efit éte légitime, & titre de reconnaissance et d’encourage-
ment, de leur donner une somme beaucoup plus forte, qui serait restée
dans la caisse de I’Association. J’ai été battu a plates coutures.

Un~ DErEcué de la Fédération de la Seine. — En ce qui concerne les
écoles de rééducation, je crois que la question vient d’étre posée au
Conseil départemental de la Seine. Il parait qu'a ’heure actuelle 'Office
national est en train de prendre sous sa tutelle toutes les écoles de réédu-
cation. Il appartient donc ici au Congrés de demander a I’Office national
d’établir un Een d’égalité entre toutes les écoles de rééducation profes-
sionnelle.

Faure. — Dans I’école de rééducation qui est une école de jouets
dont on a parlé tout & ’heure, les mutilés obtenaient des gains de quinze
a seize francs par jour. Nous ne devons pas soutenir cette théorie de
faire gagner les camarades dans les écoles de rééducation; ce ne sont pas
des écoles de gains, mais des écoles d’apprentissage. On ne doit pas
rechercher le gain des mutilés dans les écoles, mais aprés leur sortie de
I’école on doit les aider, les diriger vers les coopératives.

RocE, rapporteur. — Je me rallie entiérement a la thése du camarade
Faure, qui est du reste celle du Congrés de Tours.

Un Dérécue du Loiret. — J'appuie également cette these. Je serais
de Flus heureux de voir figurer dans le veeu que nous émettons, d'exiger
de I’Office national un contréle rigoureux sur les écoles de rééducation
au point de vue « direction technique ». Si certaines écoles n’ont pas pu
fonctionner convenablement, c’est peut-&tre un peu parce qu’elles man-
quaient de direction technique. Les directeurs n’étaient pas des techni-
ciens. On pourrait arriver & quelque chose en ne laissant pas la direction
a n'importe qui.
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_ Picnor. — Je voudrais parler de la liquidation des ceuvres de guerre
qui ont entrepris la rééducation. Ces ceuvres, nous n’en dirons pas de
n,'fal, puisqu’elles ont commencé & organiser la rééducation, devant
Pincapacite des pouvoirs publics. Toutefois, certaines de ces ceuvres
doivent étre liquidées.

. Il'y a des liquidations d’ceuvres de guerre, ou plut6ét d’écoles de
rééducation, qui sont extrémement difficiles, parce que nous nous trou-
vons en face de personnes qui, pendant trois, quatre, cinq ans, ont rendu
de grands services et qui aujourd’hui prétendent que ces écoles sont leur
chose, et qui ne veulent pas penser qu'un jour elles pourront continuer
a fonctionner sans elles.

On tient dans certaines écoles le raisonnement suivant : « Que faites-
vous aujourd’hui pour les mutilés? » Au temps ot nous dirigions ’école
les mutilés se faisaient de bons « boursicots ». Or, il ne faut pas demander
que les écoles soient des centres de production, parce que quand il faut
dire aux mutilés de partir, ils ne veulent pas s’en aller, pretendant que
leur rééducation n’est pas terminée. Il semble que sur ce point nous
sommes d’accord.

On pourrait donc voter un veeu général pour que I’Office procéde,
avec tous les ménagements voulus, 4 la liquidation des ceuvres de guerre
s’occupant de rééducation, et qu'il dirigec}es écoles avec moins de pape-
rasserie et plus d’autorité.

Brancui. — Les techniciens qui dirigent les écoles de rééducation,

s'ils sont plus forts que les hommes pratiques, ne savent pas toujours
réeduquer les mutilés au point de vue pratique. Souvent ils ont cherché
a faire faire aux mutilés des choses impossibles et pas pratiques.

(Ehaque fois qu’on dira : « il faut des directeurs techniques », cesera
peut-€tre apporter un grain de sable dans les rouages de la machine. Il
me semble que, dans chaque région, chacun doit savoir quels sont les
objets qui peuvent étre fabriqués et vendus le plus facilement.

~ Mme Fapre, déléguée de 'Allier. — Je voudrais parler d’éducation
puisqu’on a parlé de rééducation. Que fait-on pourl’éducation des veuves
de guerre et des orphelins qui ne savent pas travailler?

Picror. — Vous pouvez faire trois choses :

_1° Mettre les veuves en apprentissage chez les patrons et, en vertu
d’un arrété, le Comité départemental leur accorde une prime journaliére
qui ne doit pas étre inférieure a sept francs ;

2° Les faire entrer dans les écoles de rééducation, quand on y
enseigne certains métiers que les femmes peuvent faire;
30 Celles qui veulent une instruction générale, les envoyer dans une
école primaire supérieure.

_ De plus, si vous avez dans votre Comité départemental des membres
qui sont industriels, ou commergants, vous leur demandez quels sont
ceux qui veulent prendre des veuves.

_ .. Je ne vous cacherai pas que le premier jour ot j’ai parlé des veuves
a 'Office national, j’ai trouvé contre moi tout 'Office national, y com-
pris les mutilés, on s’est méme mis a ricaner...
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Rogt, rapporteur. — Mes chers camarades, de la discussion qui
vient de se produire tout a I'heure, il y a une conclusion que je retiens,
Cest que vous étes arrivés A Ja méme constatation qu’a Tours: « Qu’en
matiére de rééducation, il n’y a pas de régle générale. » C’estla l'essentiel,
et c'est pour trouver une solution pratique a cetaxiome que nous avions
préconisé la création de centres régionaux.

Vous savez qu'a Tours nous avons émis la prétention de donner
des directives a I’'Office et vous avez bien voulu adopter le rapport assez
long que je vous ai présenté. Ila été transmis a 'Office national quelques
jours aprés, mais il n’est jamais venu en discussion; c’est vous dire
intérét qu'on porte aux questions générales de rééducation.

Chaque fois que nous avons essayé de faire éwudier une question
d’ordre général, jamais nous n’avons abouti. J’ai parlé de lattribution
d'une allocation aux familles des mutilés en rééducation, car il faut que,
pendant qu'ils sont dans les écoles, leurs familles puissent vivre, puis-
qu'ils sont en quelque sorte mobilisés. On m’a répondu de telle sorte
que je n’ai pas insisté.

C’est vous dire les conditions dans lesquelles j'ai essayé de faire
prévaloir vos idées & la Commission de Rééducation. Je crois que nous
ne pouvons conclure que ce que nous avons conclu auparavant, c’est
que nous n’obtiendrons quelque chose que quand nous serons en
nombre 4 'Office national ; jusque 13, rien & faire.

Je vous demande donc tout simplement de vous rallier & mon
rapport dans tout son ensemble, puisqu’il ne fait que confirmer celui de
Tours, et nous serons suffisamment armés pour imposer notre fagon de
voir.

D’un autre coté, je vous demanderai aussi une chose que j'ai déja
demandée & Tours, c’est de vouloir bien vous renseigner sur ce qui se
fait dans les écoles de rééducation de vos régions. Il doit bien y avoir,
tous les ans ou tous les six mois, des rapports établis sur les écoles de
rééducation. Vous rendriez grand service & ceux de vos camarades qui
vous représentent & 'Office en leur envoyant des copies de ces rapports,
pour nous donner des arguments & 'appui de cette these.

Van Guire. — Je mets aux voix la conclusion du camarade Roge
dans son ensemble, et celle du camarade Pichor sur la liquidation des
ceuvres de guerre.

Faure. — Il y a certaines écoles de rééducation qui ont été fermées,
et ces écoles avaient encore en caisse des fonds assez importants. Ces
écoles éraient dirigées par des comités locaux qui, & I’heure actuelle,
voudraient garder ’argent. Nous leur avons demandé s’ils ne voulaient
Fas créer des coopératives. Est-ce que 1'Office national ne pourrait pas
aire laisser au Comité départemental des Mutilés I’argent qui vient de
ces écoles et qui pourrait étre employé par exemple a créer des coopé-
ratives?

Roc#, rapportenr. — Il parait ditficile d’imposer a ces associations
un emploi de leurs fonds non prévus par leurs statuts.
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Van GuiLE. — Je mets aux voix l'ensemble du rapport du cama-
rade Rogk. :

Ce rapport est adopté & 'unanimité, ainsi que le veeu spécial de la
Fédération d'Algérie, tendant 4 la transformation de ’Ecole de rééduca-
tion de Kouba en Hoétel des Invalides de la guerre nord-africains.

. Voici les veeux définitifs adoptés par la troisiéme Commission en ce
qui concerne la rééducation professionnelle :

1° Que soient créés dans toute la France et ses colonies et pays
de protectorat, indépendamment des écoles spéciales et des écoles
d’aveugles, de vastes centres régionaux de rééducation et réadap-
tation professionnelles, assurant a la fois la rééducation A I’école
et 'apprentissage a l'atelier.

2° Que ces centres soient placés sous la surveillance et le
controle de commissions comprenant des représentants des asso-
ciations de mutilés, des syndicats patronaux et ouvriers, des
comités départementaux de I'enseignement technique, des offices
départementaux et régionaux de placement.

3° Qu’ils aient également pour mission d’assurer aux mutilés

rééduqués l'appui moral et méme pécuniaire dont ils auront
besoin toute leur vie.

4° Qu'en attendant la mise au point de cette organisation, une
plus grande extension soit donnée a la rééducation chez le patron,
sous la surveillance des membres des comités départementaux
désignés a cet effet et indemnisés de leur travail.

. 2° Qu'il soit procécé le plus rapidement possible  la liquida-
tion des ceuvres de guerre s’occupant de rééducation.

6° Que la fourniture des brosses, paniers, réparations de
chaises, soit I'objet de marchés amiables entre I'Etat, les dépar-
tements, les communes, les administrations publiques d’une
part, et les aveugles de guerre groupés en coopératives.

Dans le méme ordre d’idées, que les fournitures de ces mémes
administrations soient réservées aux mutilés groupés en coopéra-
tives de production;

Que ces marchés se traitent sans maximum.
7° Que le travail des brosses soit supprimé dans les prisons.

LES FONCTIONNAIRES

Rapporteur : L. Faure

Voici le texte du rapport présenté par Faure :

La loi du 17 avril 1916 et le décret du 21 octobre de la méme année ont
fait d’un certain nombre de mutilés des fonctionnaires. .

Cette loi, trés incompléte, a pu rendre évidemment quelques services ; elle
n’a cependant pas rendu, dans son application, ceux que les victimes de la

uerre en attendaient, ni méme ceux que, nous le présumons, le législateur
cgi’alors désirait rendre aux réformés ainsi qu’au pays, puisqu’il s’agissait d’'un
reclassement des forces sociales.

En tous cas, elle n’a pas su prévoir combien ses imperfections, accrues de
la malveillante interprétation des administrations, généralement hostiles, ou-
vraient la porte largement & I'arbitraire et au non-sens. ; :

En effet, ceux qui, parmi les mutilés, sont devenus fonctionnaires dés
1917, ont pu se rendre compte de la fagon magistrale avec laquelle les diffé-
rentes grandes administrations s’employaient & tourner cette pauvre loi, a la
violer au moins dans son esprit, sinon dans son texte. Et nous dénongons ici
la trés grande facilité avec laquelle les administrations ont pu supprimer des
emplois que la loi de 1916 mettait a la disposition des mutilés, pour en créer
de nouveaux qui échappent totalement a ces derniers. :

Pendant que nos camarades se trouvaient sur les champs de bataille, les
administrations ont pris temPorairement du personnel, personnel qui, pour des
raisons diverses, que nous n’avons pas 4 connaitre, n’a pas eu a4 prendre part
a la défense du pays. Aujourd’hui il n’est question que de titulariser, dans les
administrations, ce personnel auxiliaire. Eh oui! Chacun a droit a la vie et
chacun s’accroche, — et c’est humain, — & tout ce qui peut assurer un travail,
un salaire. .

Mais voyons ; on s’appréte & titulariser, sous le prétexte de « services ren-
dus », une catégorie d’employés qui n’a pu entrer dans les administrations
qu’a la faveur de la guerre; et a ceux de nos camarades qui, a cause de la
guerre, et ayant subi les examens en vertu de la loi de 1916, peuvent prétendre
a ces emplois, on répond : « Pas de places vacantes ! »

Et, pour eux, i1l n’est plus question de « services rendus ». Pauvres
camarades ! :

. Au surplus, il est déplorable que les apparences nous mettent en opposi-
tion avec une autre catégorie de travailleurs (les auxiliaires). ;

La cause, la faute, en incombent aux pouvoirs qui ont permis le sabotage
de la loi, sacrifiant les mutilés et laissant aujourd’hui la plus grande espérance
a ceux qui, pourtant, savaient eux-mémes que leur rdle se terminait avec la fin
de la tragédie, la rentrée des combattants et le reclassement social des victimes

e la guerre. : :

Au Parlement, ot nous avons des représentants mutilés, nous devons crier
notre angoisse. :

Nous espérons que ceux qui ont souffert comme nous pourront mieux

nous comprendre et nous leur demandons de porter notre protestation devant
le Gouvernement.
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I1 est a souhaiter, & espérer, que les pouvoirs entendent enfin notre voix ;
mais pourvu qu'il ne soit pas trop tard !

Ce que nous demandons, ce que nous voulons, c’est que le législateur
actuel nous suive, qu’il nous entende, qu’il nous comprenne !

C’est une refonte totale des directives qui ont servi a la confection des lois
actuelles qu'il faut envisager courageusement et, en attendant cette refonte,
ne pas permettre que soit faite aucune titularisation dans les emplois nouvel-
lement créés ou en cours de création. Si cette mesure n’est pas prise, inutile
de faire de loi nouvelle ; malgré toutes les apparences, les joﬁs mots dont les
mutilésfpourront étre abreuveés, les transformations, les substitutions se feront
avec la formule : « sans nuire aux intéréts des mutilés » et rien n’aura été fait
utilement pour les victimes de la guerre, puisque d’ici au vote de la loi des
emplois reservés, nous verrons toutes les places prises avec des appellations
différentes (commis, auxiliaires, permanents, etc.) et auxquelles les mutilés et
les veuves de guerre ne peuvent pas et ne pourront plus prétendre.

Avant de passer a I'examen des différents veeux qui intéressent les mutilés
fonctionnaires, il nous appartient de protester, devant le Congres, contre la
légende qui montre le mutilé ou la veuve de guerre comme ne donnant pas
satisfaction dans les administrations. Nous n’admettons pas que Ion apporte
contre eux 'exemple de quelques rares malheureux muti?és qui n’ont pas été
classés selon leurs aptitudes ou qui, peut-étre, n’ont pas compris tout leur
devoir dans I'accomplissement de la tiche qui leur avait été confiée. 11 est
injuste, il est odieux de généraliser certains cas défavorables, d’autant plus que
des cas semblables, si on veut les exploiter, peuvent se trouver dans un per-
sonnel émanant de n’importe quel autre mode de recrutement. D’ailleurs, nous
pourrions produire, par contre, des appréciations fort élogieuses de chefs de
services, en ce qui concerne les mutilés placés sous leurs ordres.

Le Congrés demande :
« 10 Que le projet de loi sur les emplois réservés, élaboré en collaboration

avec les associations de mutilés et veuves de guerre, soit déposé et voté le
plus rapidement possible ;

« 20 Qu'aucune titularisation ne soit faite dans les administrations de I'Etat,
des départements et des communes, tant que la nouvelle loi ne sera pas votée ;

« 3o Qu’a l'avenir aucune administration ne crée de nouveaux emplois sans

en référer au Ministre des Pensions, qui pourra réclamer une part a accorder
aux victimes de la guerre. »

Les emplois de troisiéme catégorie

Parmi les catégories d’emplois que le législateur supposait nous offrir,
emplois en compatibilité avec ce qui nous restait de nos forces physiques, la

troisiéme catégorie (expédit
ment atteinte.

L’emploi d’expéditionnaire (emploi réservé) disparait presque totalement.
Depuis 1917, quantité d’emplois d’expéditionnaires ont été transformés sans
concours, sans examen, en emplois de commis d’administration, commis
d’ordre ou commis nouveau cadre, ceci selon les administrations. Il est entendu
que cette substitution a une apparence de logique, puisqu’en fait les expédi-
tionnaires ne font plus d’expéditions ou de copies et font du travail de commis.
Il n’en est pas moins profondément regrettable que cette substitution se soit
faite sur le dos des mutilés.

Comme exemple, nous pouvons citer une de nos grandes administrations

ionnaires, commis ambulants, etc.) est la plus dure-
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du département de la Seine. Jusqu’en 1917, cette administration possédait un
cadre important d’expéditionnaires : 1.800 environ. Aujourd’hui, nous la retrou-
vons avec 700. Les 1.100 autres ont été bombargle‘s commis ,nouveau c?drq,
sans concours, sans examen. Comme tour de prestidigitation, c’est assez réussi.
Ca n’en est pas moins scandaleux, car ceci se passe ainsi dans toutes nos
grandes administrations. ;

Voici le mal. Ou estle reméde ? i . i

Des consultations auxquelles nous nous sommes livrés auprés des diffé-
rentes associations, il nous apparait que nous dev0n§ demander la suppression
pure et simple du cadre d’expéditionnaire, dont ]a;’)pell?xtfo_n aqachromqu{s
symbolise a merveille la désuétude, tous les travaux d’expédition étant actuel-
lement exécutés par les dames dactylographes. Depuis plusieurs mois, nos
efforts portent & rechercher, dans les différents services admmlsn:a'_u_fs, la na-
ture des emplois occupés soit par un commis, soit par un expéditionnaire.
Notre expérience nous permet d’affirmer que, dans tous les bureaux visites,
I'expéditionnaire fait le méme travail que le commis. Les chefs eux-mémes
n’établissent aucune différence entre I'un et 'autre des emplois.

En conséquence, nous déposons les veeux suivants :

« 1o Que 'emploi d’expéditionnaire, dont la définition est devenue sans
objet, soit intégré dans le cadre de « commis » ;

« 20 Que ’emploi de commis soit classé parmi les emplois réservés (troi-
siéme catégorie). »

En faisant accepter ces veeux, nous désirons mettre a leur véritable place
les mutilés classés expéditionnaires et qui font un travail de commis. Nous
rendons en méme temps & nos camarades qui attendent depuis de longs mois
les places qui leur sont dues, parce qu’elles leur ont été ravies.

Rappel du temps d’auxiliaire

Une situation qui a retenu également notre attention, c’est celle des: mu-
tilés et des veuves de guerre employés dans les administrations a titre d’auxi-
liaires. : : 2 : ;

Pour les mutilés, il en est qui ont été titularisés, certes, mais dont 'attente
a été plus ou moins longue. Les raisons sont multiples. Quelques-uns ont
attendu que soient rendues définitives les décisions des centres de réforme.
D’autres, en grand nombre, attendirent que des places fussent vacantes 'da,ns les
cadres administratifs. Nous en connaissons qui ont accompli, en qualité d’auxi-
liaires, un certain temps dans une administration, puis, ctant titularisés, sont
nommés dans une autre. Peut-on faire perdre a ces fonctionnaires le temps

Wils ont passé dans 'emploi précédent? Nous ne le pensons pas. Et nous
gevons demander, pour tous nos camarades qui se trouvent ou peuvent se
trouver dans ce cas, que le temps passé comme auxiliaires dans une adminis-
tration publique autre que celle ol ils sont classés leur soit compté (tout comme
pour ceux qui sont maintenus) pour la retraite ou I’avancement. i

Nous parlons de ceux des mutilés qui ont attendu longtemps avant d e,t::e
titularisés dans emploi qu’ils occupaient. Nous ne pouvons passer sous silence
la situation de ceux, — et ils sont nombreux, — qui, toujours auxiliaires,
attendent encore leur titularisation. Il y a des administrations o des mutilés
ont trois et quatre ans de temps d’auxiliariat et se trouvent encore a la merci
d’une circulaire de licenciement. Il faut absolument qu’une solution définitive
intervienne en leur fayeur. 2 .

Pour eux, ainsi d’ailleurs que pour les veuves de guerre employées auxi-
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liaires dans les administrations, nous présentons au Congrés les veeux
suivants :

« Que, pour les mutilés et veuves de guerre,

« 10 Il soit tenu compte, pour I'avancement et la retraite, du temps passé
comme employé auxiliaire dans les administrations de I’Etat, des départements
et des communes ;

« 20 Que le temps passé comme auxiliaire dans une administration de
I’Etat, du département et des communes, soit compté pour I'Tavancement et la
retraite, en cas de titularisation dans une autre administration de ’Etat, des
départements et des communes ;

« 3o Que soient maintenus dans les emplois administratifs tous les mutilés
ou veuves de guerre actuellement au service de ’Etat, des départements et des
communes ;

« 4° Que le projet de reclassement général de fonctionnaires mutilés, an-
ciens combattants, recule la limite a laquelle les mutilés, anciens combattants
et veuves de guerre pourront étre admis dans les administrations publiques
jusqu’a cing ans aprés la parution de la loi nouvelle sur les emplois réservés
aux victimes de la guerre. »

Cumul de majorations

Déja cette question était a 'ordre du jour du Congrés de Tours, 'an der-
nier. Nous devons regretter d’avoir & y revenir encore cette année, faute de
solution de la part du Gouvernement.

Les-articles 13 et 19 de la loi du 31 mars 1919, modifiant la législation des
ensions militaires, accordent des majorations annuelles pour charges de
amille, majorations que I'article 71 qualifie d’incessibles et insaisissables. Par

contre, l'article 11 de la loi du 18 octobre 1919 interdit le cumul de ces majo-
rations avec I'indemnité de charges de farni?le allouée aux fonctionnaires civils
de I’Etat, du département et des communes.

C’est une injustice grave en méme temps qu'une atteinte portée au prin-
cipe de la loi du 31 mars 1919, qui, elle, est formelle. A cet égard, chaque
mutilé peut, en lisant au verso de son titre de pension : « Les majorations sont
incessibles et insaisissables », se livrer & de longues méditations. J’entends
bien, on nous dit : « Mais on ne vous saisit pas vos majorations ! » Evidem-
ment. Seulement on nous en déduit le montant sur 'indemnité accordée par
I’Administration a tous ses employés chargés de famille. C’est un peu trop
jouer sur les mots.

Le préjudice subi est d’autant plus grave que le mutilé a un taux d’inva-
lidité élevé, ou est le chef d'une famille nombreuse. (Pour un enfant, le mutilé
de 8o °/o est plus touché que celui de 10 ¢/o; le premier perd 240 francs, le
second 3o francs.)

De deux mutilés d'invalidité égale (admettons 6o o/o), mais dont 'un a
cinq enfants, l’autre un enfant; le premier perd goo francs, le second 180 francs.

Quant aux veuves de guerre, puisque quelques administrations ont
consenti 4 en titulariser, elles perdent net 300 francs par enfant. Dréle de
fagon d’encourager les familles nombreuses. Et quand on songe que tous nos
camarades sont pour la plupart a des traitements de début, on comprendra
aisément pourquoi toutes les fédérations nous adressent des formules de pro-
testation. i

Au reste, il faut étre logique jusqu’au bout, et, partant de ce principe, le
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G,ouvez"nement n’est-il pas en droit de déduire nos
d apg}omtements que I'emploi nous procure?
.Nous avons connu des temps — d’ailleurs périmés — ou la presse s'indi-
nait et sxgn’alalt de temps a autres un patron qui prétendait tenir compte de
a pension d’un réformé pour fixer son salaire ou ses appointements,
Les temps sont changés |
_Cependant, la question a €été soumise derniérement devant 1
anciens combattants au Parlement.

a reconnaitre la justesse de notre r
en notre faveur,

Nous sommes sans nouvelle de cette intervention et nous demandons au
Congrés de vouloir bien approuver les veeux suivants :

pensions sur les 4.000 francs

nt de e groupe des
Nos camarades députés ont ét€ unanimes

éclamation et nous ont promis d’intervenir

. « 1o L’abrogation immédiate de larticle 11 de la loi du 18 octobre 191
gul empéche de cumuler les majorations pour enfants au titre de la loi dgl.{
n;il;réix:s 1919 et les allocations pour charges de famille servies aux fonction-

>
« 20 Que soit fait rappel des somm

) S es ainsi retenues a tous les mutil
veuves de guerre fonctionnaires d ey

e PEtat, d'un dépa 4
aune. y partement ou d’une

« 3¢ Que le cumul d’une pension

3o  cu slon, acquise & quelque titre que ce soit, soi
autoris¢, sans limite, avec les traite flei : B

ments de tous les fonctionnaires, »

Veuves de fonctionnaires civils

. Un certain nombre de veuves de guerre,
naires civils, se voient refuser, dans
pond au traitement de leur mari
militaire,

. Ces veuves, dont le mari a fait des versements, souvent im
Ca:sse, des retraites, se trouvent injustement défavorisées,

_D’autre part, les veuves de fonctionnaires, auxquelles la loi reconnait le
droit d’option a la pension civile, se voient refuser les majorations prévues
par la lo1 du 31 mars 191q. ’

Nous demandons au Congrés d’approuver les voeux suivants :

re, dont les maris étaient fonction-
certains cas, }a pension civile qui corres-
et imposer l'acceptation de la pension

portants, a la

« 1° Que toute veuve de fonctionnaire civil, dont le droit 3 i
; : /il a4 pension a été
reconnu en vertu de la loi du 31 mars 1919, ait aussi le droit d’gpter entre la
pension militaire et la pension civile;

.« 20 Que la loi du 24 juin 1920, sur les majorations des pensions civiles
soit modifiée, afin que les veuves de fonctionnaires, dont le droit de ension
a €té reconnu au titre de la loi du 31 mars 1919, sur les pensions militaires
Puissent bénéficier des majorations pour enfants prévues par cette derniére loi, »

Fonctionnaires d'avant-guerre

Pour le fonctionnaire, employé d’une administration publique avant le
2 aofit 1914, mobilisé, mutilé et réformé, le législateur de 1916 n’a pas été trés
prévoyant, et, de I'examen des différents projets sur les emplois réservés, il
semble qu’aucun des auteurs n’y ait davantage songé. ;

Cependant, nous connaissons des situations sur lesquelles nous devons
demander au législateur de se pencher.

Un fonctionnaire d’avant-guerre, revenant mutilé, reprend ses fonctions,
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mais constate la diminution de ses forces et I'impossibilité de se maintenir
dans son emploi. Il fait une demande pour entrer, comme la loi I'y autorise,
dans une autre administration publique ou la fonction a remplir est plus en
rapport avec les facultés qu’il a ramenées intactes.

Il se produit ce fait incroyable, mais cependant exact : le fonctionnaire
rentré mutilé perd, au point de vue traitement, le bénéfice des années passées
au service de Fadministration qu’il quitte, et est obligé d’entrer dans ses nou-
velles fonctions au traitement de début,

Ces situations, nous dira-t-on, ne forment pas une majorité parmi les
mutilés. C’est entendu. Encore faut-il reconnaitre que ceux qui en sont
victimes forment une minorité des plus intéressantes et pour lesquelles il
convient par une législation facile, de réparer une omission.

Nous présentons a I'approbation du Congrés le veeu suivant :

« Les fonctionnaires qui, le 2 aofit 1914, étaient dans une administration
de I'Etat, d'un département ou d’une commune et qui, désirant bénéficier de
la loi de 1916, entrent a titre mutilé dans une administration publique autre
que celle a laquelle ils appartenaient le 2 aofit 1914, conserveront pour le trai-
tement, comme pour la retraite, le bénéfice des années- passées au service de
Padministration qu’ils quittent. »

Retraites

On ne peut moins faire, pour terminer, que de s’occuper de la question
des retraites.

Les fonctionnaires font pour leur Caisse de retraite de trés forts verse-
ments. Par les réglements avec lesquels les mutilés sont entrés dans I’admi-
nistration, on est en droit de se demander si beaucoup de ceux-ci en béné-
ficieront.

Le fonctionnaire, pour avoir droit 4 sa retraite, doit accomplir trente ans
de services et atteindre soixante ans d’age. Pour certains mutilés, la chose est
absolument impossible. Sans vouloir jeter le trouble dans 'dme de nos cama-
rades, nous pouvons croire qu’il sera pour beaucoup des plus pénible
d’atteindre les soixante ans d’age. L’état physique du mutilé est, d'une fagon
générale, sensiblement diminué et la fatigue se fera sentir certainement chez
eux plus rapidement que chez tout autre. Faut-il envisager la perte des verse-
ments que nous aurons effectués, parce que nos infirmités nous crieront de
nous arréter?

Et pour celui qui entre 4 trente-cing ou quarante ans dans 'administra-
tion, lui faudra-t-il attendre soixante-cing ou soixante-dix ans pour avoir droit
a sa retraite?

Les veeux de toutes les fédérations se retrouvent encore la, on peut dire
d’'une fagon unanime, Il serait choquart, en effet, de voir que des fonction-
naires perdent le bénéfice d’'une retraite, méme proportionnelle, alors que cette
retraite serait justifiée pour eux par des infirmités, des maladies, des blessures
contractées ou recues aux armées.

Dailleurs, que le législateur se rassure. Le mutilé aura toujours intérét &
poursuivre sa carriére administrative aussi longtemps qu’il le pourra. S'il
s'arréte en chemin, c’est qu'alors ses forces le trahiront. Cest cela qu’il faut
prévoir,

Nous présentons a 'approbation du Congrés, les veeux suivants :

« 10 Que les mutilés employés de I’Etat, des départements ou des com-
munes, aient droit, sur leur demande, a une retraite proportionnelle, & quinze
ans de service, sans limite d’age;
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« 20 Que les années de service militaire actif soient comptées sur les mémes
bases pour toutes les administrations de PEtat, des départements ou des com-
munes;

« 3° Que par assimilation aux campagnes coloniales, les années de cam-

pagne contre I'Allemagne et ses alliés comptent double pour le calcul des
retraites et pour les avancements de classe. »

Il est facile au rapporteur de conclure en marquant 'impression — nous
pouvons affirmer unanime — qui se dégage des veeux de toutes les fédérations.

Les mutilés, les veuves de guerre qui sont dans les administrations,
comme ceux Cilli sont encore 4 méme d’y entrer, ne demandent pas de siné-
cures, lls veulent le travail qui honore; mais ce qu’ils cherchent, ce qu'ils
demandent, ce sont des emplois compatibles avec leurs blessures, avec leurs
forces, afin d’atténuer leur misére. Il est indéniable que si les pouvoirs publics
le veulent, il leur est pratiquement possible de donner satisfaction aux victimes
de la guerre en méme temps que de répondre & la préoccupation grandissante
d’équilibrer dans les organisations économiques, industrielles et administra-
tives, les conditions du travail.

C’est a cela que tendent les veeux présentés.

Que le législateur s’en inspire, et que nous ne voyions pas en méme temps
les héros de la guerre devenir les vaincus de la paix.

FAURE, rapporteur. — Je n’en aurai pas pour longtemps. Vous avez
pu lire le rapport. Il n'y a pas lieu, je crois, d’en faire ici la lecture. Nous
examinerons donc immédiatement les veeux.

On propose d’ajouter au paragraphe 3 :

1° « ...nouveaux emplois, et ne change pas la dénomination d'un
emploi; sans en... »

Deuxieme proposition, paragraphe 4. — « Que les fonctionnaires
atteints par la limite d’dge soient mis obligatoirement a la retraite. »

Le Bournis. — Je demande qu’on ajoute au paragraphe 2 : « Qu’au-
cune titularisation ne soit faite dans une administration de I’Etat; que
les administrations de I'Etat ne se servent pas aussi facilement qu’elles le
font du prétexte de suppression d’emploi ». On a pu constater déja que
Pemploi était supprimé juste le temps nécessaire pour « renvoyer » les
mutilés, et qu’aussitot il redevenait libre pour d’autres candidats.

On procede au vote des quatre articles.
Le Présment. — Les quatre articles sont adoptés.

Faure, rapporteur. — Dans la troisitme catégorie, I'emploi d’expé-
ditionnaire est pourvu pour la totalité, Pour résumer la situation, je crois
pouvoir dire que les administrations ont totalement trompé les mutilés.
Il faut se rendre comtpte que I'emploi d’expéditionnaire ne correspond

plus au travail que font les employés eux-mémes. Tous les travaux
d’expéditionnaires sont exécutés par des dames dactylographes, si bien
que nos camarades, placés dans la troisiéme catégorie, font des travaux
qui ne sont pas ceux d’expéditionnaires.

L’Administration a eu raison en transformant emploi, en mettant
véritablement & leur place les camarades qui avaient été désignés comme
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expéditionnaires, mais elle a eu tort en nommant d'une fagon générale
commis, les camarades qui étaient expéditionnaires avant la guerre,
tandis que les mutilés restent expéditionnaires. Si cela continue, il n’y
aura plus dans les administrations que deux catégories d’employés : les
commis et le cadre des mutilés, car les expéditionnaires n’existent tou-
jours pas. Je me suis livré 2 une enquéte trés sérieuse dans les services
de la Préfecture de la Seine et au Ministére des Pensions et j’ai remarqué
qu’une grande partie de nos camarades sont occupés a des travaux de
comptabilité et autres, qui ne sont pas des travaux d’expéditionnaires.
Nous sommes d’accord avec les associations professionnelles pour
demander que, sans distinction, ’emploi d’expéditionnaire soit intégré
dans le cadre de commis; mais que, en méme temps, puisque 'emploi
de commis n’est pas accordé aux mutilés, bien que ceux-ci en fassent le
travail, nous demandons que I’emploi de commis soit classé dans la
troisi¢me catégorie.

Les deux veeux sont adoptés. (Voir page 4 du rapport.)

Faurg, rapporteur. — Je profite de la présence du camarade Mav-
rissoN pour lui faire connaitre un petit précédent. Grace a l'action de la
Fédération de la Seine, nous avons demandé au Conseil municipal, en
nous appuyant sur la personnalité du camarade Heraur, que le temps
passé dans les administrations, & titre auxiliaire, soit compté comme
temps valable pour la retraite et 'avancement, car beaucoup des ndtres
y étaient rentrés A titre auxiliaire. Notre camarade HErauT a présenté
notre veeu qui a été adopté par le Conseil municipal, sauf pour I'avance-
ment. Le voici (voir rapport, page 5 : « Qu'il soit tenu compte... »).

Les veeux sont adoptés.

FAURE, rapporteur. — Lecture des veeux, page 6 du rapport: « L'abro-
gation... ». Tous ces veeux sont adoptés, mais on ajoute au dernier para-
graphe une phrase : « Que I'Etat reverse & la veuve les sommes déja
versées. »

On nous signale quelques cas en ce qui concerne les veuves. Il y en
a qui ne peuvent choisir entre la pension civile et la pension militaire.
On leur impose une pension, et certaines se trouvent lésées. Nous
demandons « que les veuves... » (Lecture ; voir premier veeu du rapport,
page 7.)

Le veeu est adopté.

L Bournis. — Je propose d’adopter le veeu : « Que toute veuve de
fonctionnaire civil qui opte pour la pension civile recoive en supplément
les majorations pour enfants adoptées par la loi du 31 mars. »

Faugrg, rapporteur. — Clest l'article 2 du « cumul des majorations »,
déja adopté.

Le Bourais. — Je demande que Etat reverse & la veuve qui opte
maintenant pour la pension militaire, les sommes qui ont €té prélevées
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sur son mari fonctionnaire pendant sa carriére ; que ces sommes soient
reversées d’'une fagon quelconque sur la veuve et les orphelins.

U~ DivEGuE. — Avec les intéréts!

_ Faure, rapporteur. — Nous sommes d’accord sur la proposition de
reversion du camarade Lt Bourais.

Les trois veeux sont adoptés avec 'addition Lt Bouruis.

. Faurg, rapporteur. — (Lecture ; voir rapport, page 8.) « Les fonc-
tionnaires qui, le 2 aott... »

. Nous demandons que ceux qui ont débuté trés tard dans une admi-
nistration n-alent pas a attendre soixante ou soixante-dix ans pour
toucher la retraite, puisqu’il faut trente ans de services.

: t_UN) DéLécuE. — Et s'ils ne peuvent continuer dans cette adminis-
ration ? ;

Faure, rapporteur. — Nousdemandons... (Lect ' g :
paragraphe 1.) Adopté. LR e e ebRar,

Le Bournis. — Nous discutons en ce moment sur la question des
pensions apres quinze ans de services. Le rapport ne mentionne pas la
loi du 3o avril 1920, qui dit que la loi de 1853 fixant les pensions des
fonctionnaires, n’est pas applicable aux mutilés qui rentrent dans I’admi-
nistration apres trente ans. Ces mutilés doivent verser 4 la Caisse
nationale des Retraites sur la vieillesse une certaine somme qui, au bout
de tant d’années, leur donne une retraite (capital réservé ou capital
aliéné). Le camarade qui ne veut pas rester dans 'administration et qui
continue ses versements a la Caisse des Retraites a sa pension.

MApstsow.q—— Si vous votez le texte intégralement, les bénéficiaires
de la loi de 1853 seront distingués.

U~ Décégué. — Pour que P'ancien fonctionnaire ne soit pas lésé, je
propose d’ajouter : « Les mutilés bénéficiaires de la loi sur les e;11pfois
réserves... », de sorte que le fonctionnaire d’avant-guerre n’est pas 1ésé
et peut bénéficier des articles de la loi de 1853.

Fauvre, rapporteur. — A I'heure actuelle, d’aprés l'article 11 de la loi
dHS juin 1853, peuvent obtenir pension, s’ils comptent cinquante ans
d’age, vingt ans dans la partie sédentaire et vingt-cing dans la partie
acive, les fonctionnaires que des infirmités graves, résultant de exercice
de leurs fonctions, mettent dans l'impossibilité de continuer. Les fonc-
tionnaires atteints d’infirmités graves résultant de la campagne pourront
demander leur retraite proportionnelle, s'ils justifient que ces infirmités
les mettent dans l'incapacité d’exercer leurs fonctions.

U~ Devécui de la_Gironde. — La loi de 1853 ne s’applique pas a
toutes les administrations de P'Etat et, par conséquent, il est utile

20
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d’émettre un veeu, de fagon que les autres statuts de caisses de retraites
appliquent les dispositions de Particle 53.

Faure, rapporteur. — Nous demandons enfin « que, par assimila-
tion... (Lecture ; voir rapport, page g, paragraphe 3.)

Les paragraphes 2 et 3 sont adoptés.

LE PrésipEnt. — Je mets aux voix 'ensemble du rapport. (Adopté.)

LES FONCTIONNAIRES COMBATTANTS

Rapporteurs : Brousmicue et Javip

Brousmicae donne lecture de son rapport et de celui de Javip :

De nombreux projets de loi ont été déposés depuis un an a la Chambre,
qui intéressent le sort des fonctionnaires mobilisés ; ce sont ceux de :

1o MM. Charles BERTRAND et BERTHELEMOT sur les majorations d’avance-
ment aux fonctionnaires mobilisés;

20 Des mémes sur lapplication des lois des 21 aofit 1790, 18 avril 1831,
g juin 1853 et 30 décembre 1913, aux pensions des fonctionnaires mobilisés;

30 De MM. Gaston Vipar, oE Moro-Giarrer! et Gilles CuaTeav, tendant &
ce que le temps passé sous les drapeaux pendant la guerre soit compté dans
I'ancienneté de service des fonctionnaires;

4° De M. Etienne RogNox et plusieurs de ses collégues, ayant pour objet
d’étendre aux pensions civiles et aux retraites ouvriéres le régime des majora-
tions d’ancienneté pour campagne établi pour les pensions militaires.

Ces différents projets ont été réunis par la Commission de ’'administration
générale, départementale et communale, et ont fait’objet d’un rapport commun
déposé sur le bureau de la Chambre par M. Edouard DesseiN, le 30 mars
dernier.

Jaloux de ses prérogatives, et craignant sans doute que le projet de loi qui
résumait les conclusions du rapporteur ne vienne trop rapidement en discus-
sion, le Ministre des Finances, 18[ DoumEr, a cru devoir & son tour déposer
un nouveau projet, le 19 avril dernier, projet qui, il n’est pas besoin de le dire,
etudi¢ par une administration qui en majorité n’a pas fait la guerre et n’a pas
voulu la comprendre, est fortement restrictif sur les précédents.

Néanmoins, si nous voulons faire ceuvre utile, c’est ce projét que nous
sommes obligés de prendre comme base de discussion, Euisque vralsembla-
blement c’est lui qui viendra en délibération devant les Chambres, apres avoir
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fait objet d’'un nouveau rapport de la Commission ci-dessus désignée, a
laquelle il a été renvoyé,
Nous passons rapidement sur 'exposé des motifs, pathos habituel & ce

genre littéraire, et sans grande portée, pour arriver a discuter les articles du
projet de loi.

Le projet de loi étudie :
I. — Le rappel d’ancienneté pour services de guerre;

II. — Les majorations aux combattants;
III. — Certaines dispositions communes aux rappels et majorations:

N — Les mesures spéciales aux concours d’entrée, a loctroi de la
Légion d’honneur, aux retraites,

Il est assez court et comprend en tout vingt articles.

I — Rappel d’ancienneté

Le reproche que I'on peut faire au titre I, c’est de s’étre fait si longtemps
attendre. 1l stipule, en somme, que les services militaires effectués durant la
erre seront comptés intégralement comme ancienneté de services pour tous
es fonctionnaires, ce qui rétablit seulement I'égalité entre les fonctionnaires
non mobilisés et les autres.

Il permet en outre aux réformés (pourquoi no I) ou retraités pour infir-
mités ou maladies de guerre, qui ont acquis un emploi réservé, de bénéficier
comme ancienneté du temps écoulé depuis la fin de leur service militaire
jusqu’a la démobilisation de leur classe ou leur entrée en fonctions, si elle est
anterieure.

Il faudra avoir soin de préciser ici la question de Uauxiliariat. Combien
avons-nous vu de modestes facteurs auxiliaires attendre des mois leur nomi-
nation en attendant une réforme définitive qui tardait de venir !

. . L’ancienneté totale qui pourra étre ainsi acquise ne pourra étre supérieure
a six années.

II — Majorations aux combattants

Sur les bases ainsi établies, le Ministre s’est résigné a4 contre cceur —
cela se sent — a accorder quelques majorations spéciales aux combattants. Il
réserve cette faveur uniquement aux fonctionnaires combattants, c’est-a-dire
ayant eu droit a I'indemnité de 2o franes, et l'octroie d’une maniére uniforme
a tous, sous la forme du quart du temps passé dans une unité combattante
pendant deux ans, puis de la moitié du surplus pour le reste du temps. Ainsi

un fonctionnaire mobilisé dans une unité combattante quatre ans et six mois
aurait droit :

19 Au quart des deux premiéres années......... 6 mois

s 2 ans 6 mois
2° A la moitié du surplus (—*—ﬁv——) Sasseels AR 3NOLS

2

Shiypoak I totalifd, [ ot St ol s gt e an g mois

. MM. Charles BErRTRAND et BERTHELEMOT proposaient d’accorder des majo-
rations aux non combattants, le quart (nous ne les suivrons pas sur ce point)
€t aux combattants la moitié du temps passé dans une unité combattante,
Nous pensons qu’on peut admettre le systéme ministériel, qui fait une différence"
entre ceux qui ont sejourné moins ou plus au front, sous la réserve trés impor-
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tante toutefois que des bonifications spéciales, qui ne sont pas prévues au projet,
soient accordées par blessure et par citation, comme le demandait le projet
BerTRAND et ’'admettait le projet de la Commission. Ce dernier projet prévoit
les bonifications suivantes :

10 Deux mois par blessure de guerre (ou maladie contractée);

20 Deux mois par citation avec étoile;

3o Trois mois par citation avec palme;

(Sur ce point, nous demandons qu’il ne soit fait aucune différence entre
les citations, celles-ci n’ayant souvent été d’'un échelon différent que par le
caprice d’'un officier d’état-major).

4o Quatre mois pour la Légion d’honneur ou la médaille militaire.

On pourrait, & notre avis, fixer d'une maniére uniforme a trois mois ces
diverses bonifications, mais il faut absolument que nous les fassions renirer
dans le projet de loi.

Sur les modalités d’application (articles 8, g, 10, 11), nous remarquerons
spécialement qu’on pourrait abréger a l'aide de ces bonifications (de moitié,
par exemple) le temps de service minimum prévu dans certains cas pour l'ac-
cession au grade supérieur. ;

Le proeet de la Commission limitait & trois ans le montant total des boni-
fications; il resterait, en cumulant le projet ministériel et les bonifications que
nous proposons, environ : un an et trois mois de bonification pour les blessés,
cités ou décorés, les plus favorisés. C’est peu; il semble qu'on pourrait, sans
nuire 4 ceux qui ne sont pas partis, porter les majorations d’ancienneté a
quatre ans au total. .

III — Dispositions communes aux rappels et majorations

Il est admissible — quoique peu juste — que les majorations et rappels ne
donneront lieu a aucun rappel de traitement. Nous estimons, quant a nous,
qu'en acceptant ce sacrifice, c’est assurer rapidement le vote d'une loi meil-
leure en I’état actuel de nos finances.

Nous ne chicanerons pas l'article 13, dont la portée aurait besoin d’étre
expliquée.

IV — Mesures spéciales

Concours D'ENTREE., — Les dispositions du projet nous paraissent pouvoir
étre adoptées.

Ltcion D’HONNEUR. — Il en est de méme ici; c’est d'ailleurs conforme au
projet de la Commission.

RerraiTe. — Le projet admet, en principe, les trois sortes de retraite du
projet BErTrAND, adopté par la Commission : retraite normale, retraite anti-
cipee, retraite pour infirmités ; mais pour la retraite normale nous demandons,
comme le rapporteur de la Commission, que I'on suive en la circonstance les
régles fixées par la loi du 16 avril 1920 pour les militaires de carriére, qu’il y
aurait une injustice flagrante a traiter d’une maniére plus favorisée en la
circonstance,

Le temps passé dans une unité combattante doit donc étre compté pour
le double en sus de sa durée effective (bénéfice de la double campagne), et pour
les autres cas, pour la totalité seulement. C'est au fond, dans les grandes
lignes, le double de ce qui est accordé dans le projet DouMER.
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Telles sont, trés rapidement étudiées et annotées, les principales disposi-
tions du projet. Il est loin de traiter toutes les questions intéressant les fonc-
tionnaires, mais enfin ce serait le commencement d’une ére meilleure pour les
serviteurs de ’Etat, ére dont nous souhaitons une trés pompte réalisation.

ANNEXE

Rapport de Javid sur le projet de loi Doumer, réglant la condition
des fonctionnaires combattants

Le projet de loi de M. Paul Doumer, Ministre des Finances, accordant
aux fonctionnaires et candidats fonctionnaires, combattants pendant la guerre,
certains avantages de carriére, nous parait présenter de graves lacunes, car
nulle part, ni dans I'exposé des motifs, ni dans ses vingt articles, il n’est faitla
moindre allusion aux mutilés et blessés, sauf pour quelques points de détail
insignifiants. En conséquence, son vote, s’il rétablissait les droits de quelques
combattants, ne ferait qu'augmenter 'infériorité d'un grand nombre d’autres
vis-a-vis des non mobilisés.

I. — L’article 6 du projet accorde pour 'avancement une majoration égale
au quart du temps passé dans les unités combattantes, et si ce temps excede
deux ans, la majoration sera égale au quart des deux premiéres années et a la
moitié du surplus. Pourquoi ne majorer que du quart les deux premiéres
années ¢ N’est-ce pas le cas de trés nombreux mobilisés qui, ayant fait au
moins deux ans dans une unité combattante, ont été, par suite de blessures,
maladies, changement de corps ou d’affectation, versés dans une unité non
combattante ? Quant au calcul de la durée des services accomplis, établi en
principe d’aprés le nombre de mensualités de vingt francs pergues par l'ayant
droit, il est d’une insuffisance cruelle. En effet, oserait-on contester qu’un
blessé du début de la guerre, réformé avec 30 ou 8o 9/, ait droit aux majora-
tions prévues par le projet de loi, alors qu’il n’a touché qu’un nombre infime
ou souvent, comme c’est le cas des classes 1914, 1915, 1916, aucune prime men-
suelle de démobilisation ? Cette premiére injustice, commise envers les mutilés
en leur refusant ces primes, doit-elle nécessairement et par surcroit en entrai-
ner une seconde ?

II. — Plus loin, dans son article 8 concernant le temps de service mini-
mum exigé pour 'accession 4 un grade supérieur, le projet considére ce temps
minimum comme intangible. Mais alors, si le bénéfice des majorations ne peut
en réduire la durée, nombreux seront les cas ol ce bénéfice n’aura qu'un effet
négligeable, pour ne pas dire aucun effet. Et le combattant mobilise pendant
SIX ou sept ans pourra-t-il jamais espérer atteindre le grade de son collégue

non mobilisé a egalité d’age ? Il est donc indispensable d’abréger ce temps de
moitieé.

III. — L’article g du projet nous met en face d'une lacune d'un autre
ordre, mais non moins manifeste. En effet, pour 'avancement au choix a
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égalité de valeur professionnelle, §’il y a compétition entre deux candidats
mobilisés dans une unité combattante, la préférence sera donnée a celui qui
présentera les majorations d’ancienneté les plus élevées. Le plus heureux, la
comme au front, sera de nouveau celui qui n’aura regu aucune blessure ni
contracté aucune maladie. Le mutilé, une fois de plus, se verra dépassé, bien
qu’il soit, des deux combattants, celui auquel on doit penser le plus, a raison
des suites postérieures a la guerre, des souffrances endurées par lui.

IV. — L'article 12 dispose : « Les rappels d’ancienneté et d’avancement
ne donneront lieu a aucun rappel de traitement. » Il est nécessaire d’observer
que ce texte dicté par les difficultés de 'heure, est particuliérement défavorable
aux fonctionnaires qui avaient été recus a un concours d’admission dans une
administration publique et étaient pourvus d’un emploi lors de leur mobili-
sation, mais n’avaient pas encore été installés. Alors que les fonctionnaires
installés et rappelés sous les drapeaux ont été payés a partir de la fin de leur
service actif, pourquoi refuser le traitement dans les mémes conditions aux
fonctionnaires dont la mobilisation est venue suspendre leur entrée en
fonctions?

11 en est d’ailleurs de mé&me des fonctionnaires en congé au moment ou la
guerre a éclaté.
En conséquence, et pour ces motifs, le vote d’un tel projet de loi ne ferait

que « légaliser » les inégalités crédes par la guerre et aurait certainement pour
effet d’en créer de nouvelles.

V. — Larticle 15 du projet nous parait susceptible d’étre vivement
critiqué. La limite d’dge, dans les concours d’admission 4 un emploi de I’Etat,
étant prorogée d'un temps égal 4 celui passé sous les drapeaux en dehors de
la durée legale du service actif, le sera-t-elle pour un mobilisé des
classes 1914, 1915 et 1916, dont les blessures ou les maladies ont motivé le
renvoi dans ses foyers, diminuant ainsi d’autant le temps légal passé sous les
drapeaux?

Ensuite sont exclus de la majoration de points de 3 o/, (d’ailleurs insuffi-
sante) tous les. combattants qui ne peuvent pas justifier avoir passé au moins
un an dans une unité combattante. Par suite, le mobilisé dans une unité
combattante trés exposée et blessé deux ou trois fois ne pourra prétendre au
bénéfice accordé par le projet, sous prétexte de n’avoir pas passé une année
compléte dans cette unité.

VI. — L’article 13 ne nous parait pas plus satisfaisant, car si un fonction-
naire change d’administration, il ne sera reporté dans son nouvel emploi que
Pexcédent des rappels dont il n’aurait pas bénéficié. C'est 12 une véritable
monstruosité. En effet, si au moment de sa mobilisation, ce fonctionnaire
était dans une des classes les plus élevées et que, par suite de blessures,
maladies ou toute autre circonstance résultant de la guerre, il n’ait pu conti-
nuer son ancienne fonction, il sera contraint de changer d’administration, La,
au lieu de lui conserver ses droits acquis comme ancien fonctionnaire, il sera
sur le pied d’égalité avec le candidat nouvellement arrivé et n’ayant jamais
appartenu a une administration de I’Etat.

VIL. — Enfin, les dispositions du projet relatives aux retraites anticipées
ont une portée beaucoup trop restreinte. Les fonctionnaires gazés, fiévreux,
qui n’ont ni cinquante ans d’dge, ni vingt ans de service effectif dans leur
fonction, n’auront aucun droit a la pensien exceptionnelle prévue par
Particle 17, paragraphe 3. Des plus nombreux sont les cas ol certains ont été
démobilisés sans aucune lésion ni maladie apparente, ont dd par la suite lutter
contre un mal qu'ils avaient en germe, et trés souvent étre hospitalisés.
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Brousmicu, rapporteur. — FAURE vous a présenté des veeux d'ordre
énéral concernant les fonctionnaires combattants. En fait, actuellement,
a question des fonctionnaires, ou tout au moins de certains points qui

les concernent, a fait I'objet de divers projets de loi dont le dernier, d'ini-
tiative gouvernementale, viendra en discussion, le premier probablement,
devant la Chambre. Nous examinerons donc rapidement ce projet.

Le projet Douner est trés incomplet, tres peu favorable aux muul?_s

notamment. Je me suis appliqué, dans mon rapport, & noter ce qu’il
contenait. Nous allons, si voulez bien, suivre ce rapport. Je prends la
deuxieme page :

I. Rappel d’ancienneté. (Lecture ; voir rapport BrousmicrE, page 2.)

— Dans l'ensemble, cet article nous donne satisfaction.

II. Majorations aux combattants. (Lecture; voir rapport BrousmicHE,
page 2.) — Je pense qu'il y a lieu d’admettre, en principe, le projet minis-
tériel et de supprimer la majoration particuliere qui avait été fixée, dans
le projet BerTrRAND et BErTHELEMOT, appelé aussi projet ReiBEL, a ceux
qui n’avaient pas combattu. Les fonctionnaires qui sont restés a leur
poste, en arriére, n’ont fait que leur devoir. _(Appfrqbauon_unamx:ne.)

Maisalors nous trouvons que le projet ministériel est bien « faiblard ».
Je ne vois pas pourquoi on fait une différence, par exemple, entre les
deux premieres années et les autres. Ceux qui sont restes quatre ans ont
souffert davantage que ceux qui sont restés d?uzg ans, sans doute, mais,
parmi ceux qui sont restés peu de temps, il s’agira presque toujours de
mutilés. Pourquoi ne compterait-on que le qual:tpouales deux premiéres
années et la moitié pour les autres ? Je signale ic1 qu’il serait nécessaire
que les associations reprennent nos rapports, ce}m de Javip et le mien,
et nous fassent part de leurs observations. Ce n'est pas en quatre jours
que I'on peut discuter tous les points. En outre, le projet BF’JR:FRAND,-hREI—
BEL prévoyait des majorations pour blessures, citations, Légion d’hon-
neur, médaille militaire. J'ai entendu_un camarade du Pas—qle-Ca}la;s
qui disait : « Je ne suis pas du tout d’avis qu’onaccorde des majorations
spéciales pour citations, décorations, récompenses de guerre ; elles ont
été accordées parfois & tort et & travers. » Pour blessures 7 Comment
comptera-t-on les blessures ? Je vous demande de voir, dans vos associa-
tions, si vous étes d’avis d‘accorder_les majorations pour .le nombre‘
d’années passées a la guerre. Il convient également de spécifier : pour
blessures ou citations, Légion d’honneur, etc... e

Voici ce que dit le camarade Javip dans son rapport: « L'article 6 du

~ projet accorde pour ’avancement... » (Lecture ; voir ce rapport, page I,

paragraphe 1.)

(Lecture de D'article 8 du projet Doumer : « Dans le cas ot un fonc-
tionnaire serait parvenu... » ; voir ce rapport.)

(Lecture des observations sur cet article, rapport Javip, paragr. I1.)

Ce temps pour arriver 4 des grades supérieurs n’a ét¢ mis que pour
éviter des abus trop scandaleux. En la matiére, on peut bien faire aux
mutilés et anciens combattants la faveur de la moitié du temps.
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(Lecture de l'article 12 du projet Douner : « Que le rappel ne donnera
lieu a aucun... » ; voir ce rapport.)

Voici ce que dit le camarade Javip a ce sujet. (Lecture rapport Javip,
paragraphe IV.) :

Article 13. — L’article 13 est bien vague. (Lecture de cet article,

rapport DoumEr, puis lecture des observations sur cet article, rapport
Javip, paragraphe VI.)

Article 15. — Concours d’entrée. (Lecture de l'article 15 du rapport
Doumer et des observations du rapport Javip, paragraphe V.) — On pré-
voit aussi une majoration de points de 3 o/, c'est-a-dire 6 °/, de majora-
tion de points pour les mutilés... Si vous étes d’avis de demander cette
majoration qui est faible... (Tumulte.)

Ricuarp. — Le projet de loi sur les fonctionnaires mobilisés viendra
en discussion aprés la question des emplois réservés. Si le législateur
vote les dispositions demandées pour les emplois réservés, il est bien
évident que le législateur non averti votera les dispositions contraires
dans une loi ultérieure, et nous verrons voter : « Il y a possibilité de
cumul », le 31 mars, et : « Il y a interdiction de cumul », le 18 octobre.

BrousmicHE, rapporteur. — La majoration de 3 ¢/, ne serait accordée,
dans le projet Doumer... (Lecture de la deuxiéme partie du paragraphe V

du rapport Javip.) Il est nécessaire de dire que la majoration de 3 o/, sera
accordée a tous les combattants, n’eussent-ils été qu’un jour dans une
unité combattante.

Légion d’honneur. — Les majorations d’ancienneté compteront,
pour la Légion d’honneur a titre civil, au méme titre que les majorations
a titre militaire.

Dans le rapport fait par la Commission d’Administration générale &
la Chambre, & la suite des premiers projets de loi, je crois qu’on pourrait
lire en entier les quelques lignes qui ont trait & la majoration de retraite.
(Lecture de ce passage ; se reporter au texte.) La Commission a voté dans
ses grandes lignes le systéme proposé par M. BErTranD, qui distingue
trois sortes de retraites : 1° La retraite normale ; 2¢ La retraite anticipée;
3 La retraite pour infirmités.

Les dispositions de la loi du 5 juin 1853 sur les retraites pour les
fonctionnaires, dans 'esprit des auteurs de la proposition comme dans
celui de la Commission de la Chambre, s’appliquent 4 'ensemble des
fonctionnaires, quel que soit leur régime de retraite. En présence de
régimes si variés, il n’a pas paru possible d’adopter de régle générale.

Retraite normale. — Les services militaires accomplis par les fonc-
tionnaires mobilisés seront comptés sur les mémes bases que celles fixées
par la loi du 16 avril 1920 pour les militaires de carriére. Ceci est trés
intéressant et n’existe pas dans le projet Doumer. Le projet Doumer
demande simplement que le temps passé dans une unité combattante soit
compté pour sa totalite en sus de sa durée effective ; le temps passé dans
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une unité combattante, pour la moitié de la durée effective. Or, en ma-
tiere militaire, la loi du 16 avril 1920 prévoit que le temps passé dans une
unité combattante doit étre compté pour le double en sus de sa durée
effective. Par conséquent, nous demandons que les fonctionnaires civils
aient exactement les mémes droits que les retrai¢és militaires. Clest le
double de ce qui était proposé dans le projet DouMER.

Je passe a la retraite anticipée. — Aucune condition d’age ne res-
treint actuellement le droit 4 la retraite des militaires ayant trente, vingt-
cing ou vingt ans de services, tandis que, pour obtenir pension, suivant
les différents cas, un minimum de soixante ans et de cinquante-cing ans
reste généralement exigé des fonctionnaires civils. La proposition, tenant
compte de la fatigue résultant de la campagne, permet de réduire ce mi-
nimum d’années de services.

Le bénéfice de cette disposition sera acquis aux veuves et aux orphe-
lins pour le calcul de la pension de réversion, c’est-a-dire que le temps
de service passé dans une unité combattante compterait pour la totalité.

Retraite pour infirmités. — Clest le troisiéme cas, dont je vous avais
parlé tout a 'heure. Voila ce qu’il y a dans le projet Doumer et ce qu'on
peut espérer... (Interruptions diverses.)

Si vous avez d’autres questions a soulever, il sera bon de ne pas les
faire insérer dans ce projet de loi, pour qu'il soit voté rapidement.

U~ Dévfeug. — Il y a un point essentiel. Celui qui a été évacué...
(Tumulte) ...son temps n'est pas compté. Il ne profite pas de la loi. Il
me semble que c’est injuste. Celui qui est allé au feu, qui a requ une
blessure le premier jour et qui est rentré chez lui est favorisé... (Inter-
ruptions.)

Le Bournis. — Au sujet des fonctionnaires, la Fédération des Cotes-
du-Nord a proposé le veeu suivant, que je demanderai méme a la Com-
mission de vouloir bien inscrire en téte des veeux des fonctionnaires :

« Le Congres de ’Union fédérale,

« Considérant que les anciens combattants de la grande guerre ont
bien gagné, par leurs souffrances, le droit aux libertés si chérement
acquises, particuliérement & la liberté d’opinion, sans distinction de parti
ni de croyances,

« Regrette que ces fonctionnaires mutilés aient été frappés, révoqués
ou déplacés d’office, simplement pour délit d’opinion,

« Et demande que les mesures injustes qui les ont frappés soient
immédiatement rapportées par les administrations intéressées. »

Un DfrLgécut. — Sous cette forme, on pourrait vous reprocher de
faire de la politique... (Tumulte) ...vous faites une différence entre les
fonctionnaires mutilés et les autres ; ce n’est pas possible.

Un Dévrégui. — Nous ne nous occuperons pas des non mutilés.

Ricuarp. — Messieurs, je crois que le veeu de Le Bouruis peut étre
adopté. Il se plaint de ce qu’on ait pris certaines mesures injustes contre
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les mutilés de la guerre. Or, que doit faire I'Union fédérale? Défendre
leurs intéréts. Nous constatons seulement que des invalides de guerre
ont été frappés pour telle ou telle raison. C’est la portée du veeu de
Le Bouruis. Dans ces conditions, j’estime qu’il ne peut pas y avoir de
difficultés a voter ce veen.

Un~ DiLtcuk. — Je demande que le veeu LE Bournis soit étendu aux
mutilés et anciens combattants. Nous avons des camarades qui sont fonc-
tionnaires... (Tumulte.)

Lt Bournis. — Je demanderai alors : « mutilés ou victimes de la
guerre ».

U~ Dévrigué. — Je demande la suppression du mot « fonctionnaire »,

parce qu’il y a des mutilés qui ont été frappés et qui ne sont pas fonc-
tionnaires.

Ricuarp. — Vous demandez des choses qui sont bien différentes.
Dans 'administration, on a frappé des camarades pour délits d’opinion.
Or, ce veeu, tel qu'il est, va étre renvoyé aux Ministéres publics. Si vous
supprimez le mot « fonctionnaire », les Ministéres répondront : « Ceci
ne nous intéresse pas. » Il est préférable de laisser le mot « fonction-
naire ». Si, par ailleurs, vous estimez que des camarades civils sont frap-
pés pour le méme motif, vous proposerez des veeux spéciaux pour ces
derniers cas.

Le PresmenT met le veeu aux voix en remplagant le mot « mutilés »,
dans « fonctionnaires mutilés », par « fonctionnaires victimes de la
guerre ».

Adopté & 'unanimité moins une voix (Fédération de I'Isere).

Voici les veeux définitifs adoptés par la troisiéme Commission sur
les rapports Faure, BrousMIcHE et JaviD :

Premier veu. — Le Congrés demande :

1° Que le projet de loi sur les emplois réservés, élaboré en
collaboration avec les associations de mutilés et veuves de guerre,
soit déposé et voté le plus rapidement possible ;

2° Qu’aucune titularisation ne soit faite dans aucune adminis-
tration de I'Etat, des départements et des communes, et services
concédés, tant que la nouvelle loi ne sera pas votée ;

3¢ Qu’a I'avenir, aucune administration ne crée de nouveaux
emplois sans en référer au Ministre des Pensions, qui pourra récla-
mer une part 4 accorder aux victimes de la guerre ;

4° Que les fonctionnaires de 1'Etat, des départements et des
communes, actuellement atteints par la limite d’dge, solent mis
obligatoirement a la retraite ;
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5° Que les commissions de classement comprennent obligatoi-
rement un mutilé et un ancien combattant.

Deuxiéme veeu. — Le Congrés demande :

1° Que I'emploi d’expéditionnaire, dont la définition est deve-

nue sans objet, soit intégré dans le cadre de « commis »;

2° Que l'emploi de commis soit classé parmi les emplois
réservés (3° catégorie).

Troisieme veeu. — Le Congrés demande :

1° Que, pour les mutilés et veuves de guerre, il soit tenu
compte, pour 'avancement et la retraite, du temps passé comme

auxiliaires dans les administrations de I'Etat, départements et com-
munes ;

2° Que le temps passé comme auxiliaire dans une administra-
tion de I'Etat, des départements et des communes, soit compté pour
I'avancement et la retraite, en cas de titularisation dans une autre
administration de I’Etat, des départements et des communes;

3° Que soient maintenus dans les emplois administratifs tous
les mutilés et veuves de guerre actuellement au service de I'Etat,
des départements et des communes;

4° Que le projet de reclassement général de fonctionnaires
mutilés, anciens combattants, recule la limite a laquelle les muti-
lés, anciens combattants et veuves de guerre pourront étre admis
dans les administrations publiques jusqu’a cinq ans aprés la paru-

tion de la loi nouvelle sur les emplois réservés aux victimes de la
guerre.

Quatriéme voeu. — Le Congrés demande :

i° L’abrogation immédiate de 'article 11 de la loi du 18 octobre
1919, qui empéche de cumuler les majorations pour enfants au

titre de la loi du 31 mars 1919 et les allocations pour charges de
famille servies aux fonctionnaires ;

2° Que soit fait rappel des sommes ainsi retenues a tous les
mutilés et veuves de guerre fonctionnaires de I'Etat, d'un départe-
ment ou d’une commune ;

3° Que le cumul d'une pension, acquise a quelque titre que ce

soit, soit autorisé sans limite avec les traitements de tous les fonc-
tionnaires ;

4° Que cette mesure soit étendue 4 toutes les administrations
des services concédés des colonies et pays de protectorat.
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Cinquiéme yoeu. — Le Congrés demande :

Que les fonctionnaires qui, le 2 aot 1914, étaient dans une
administration de I'Etat, d'un département ou d'une commune et
qui, désirant bénéficier de la loi de 1916, entrent a titre mutilé dans
une administration publique autre que celle a laquelle ils apparte-
naient le 2 aolit 1914, conserveront, pour le traitement comme pour
la retraite, le bénéfice des années passées au service de 'adminis-
tration qu’ils quittent.

Sixieme voeu. — Le Congrés demande :

1° Que les mutilés employés de I'Etat, des départements et des
communes aient droit, sur leur demande, 4 une retraite propor-
tionnelle & quinze ans de services, sans limite d'age;

2° Que les années de service militaire actif soient comptées sur
les mémes bases pour toutes les administrations de I'Etat, des dé-
partements et des communes, des colonies et pays de protectorat;

3° Que, par assimilation aux campagnes coloniales, les années
de campagne contre I’Allemagne et ses alliés comptent double
pour le calcul des retraites et pour les avancements de classe

4° Considérant injuste une retenue de 4 a 5 °/, sur les salaires
des mutilés ou veuves de guerre employés dans un établissement
ou administration de I'Etat, nous demandons qu'en cas de licen-
ciement il soit restitué le montant de ces retenues;

5° Que les mises en disponibilité pour raison de santé, prove-
nant d’'infirmités résultant de blessures de guerre, ne fassent pas
perdre aux mutilés le bénéfice de 'avancement, alors qu'ils perdent
déja leur traitement, et que des rappels d’avancement aient lieu
pour les fonctionnaires déji mis en disponibilité.

Septieme voeu. — Le Congrés de I'Union fédérale,

Considérant que les anciens combattants de la grande guerre
ont bien gagné, par leurs souffrances, le droit aux libertés si chére-
ment acquises particuliérement, & la liberté d’opinion sans distinc-
tion de parti ni de croyances,

Regrette que des fonctionnaires victimes de la guerre aient pu
étre frappés ou déplacés d’office simplement pour délit d’opinion ;

Demande que les mesures injustes qui les ont frappés soient
immédiatement rapportées par les administrations. '

Huitiéme voeu. — Le Congrés estime qu'il y a lieu de faire
activer le vote du projet de loi récemment déposé par le Gouver-

nement au sujet des rappels d’ancienneté des fonctionnaires com-
battants et des mutilés, des majorations aux combattants, des
concours d’entrée et des retraites, aprés y avoir apporté les amen-
dements indispensables, spécialement en faveur des mutilés,
amendements qui ont été déposés par I’Association des Anciens
Combattants de I'Enseignement supérieur et secondaire publics.

LE CREDIT AGRICOLE

Rapporteurs : DEcarpiN et Javip

Voici le texte du rapport de DEcarpin sur la question agraire et les
préts agricoles, présente par RicHARD :

Mes chers Camarades,

Répondant au désir exprimé par le Comité administratif de 'Union fédé-
rale, j’ai bien voulu accepter le réle modeste de rapporteur en ce qui concerne
le credit agricole.

Téche assez ardue a mener a bien, car peu de fédérations m’ont transmis
leurs observations, et qu’il me soit permis en passant d’adresser mes remercie-
ments particuliers aux Fédérations de la Vienne et d’Alger, qui ont fourni un
rapport sur la situation faite aux réformés pouvant bénéficier de préts
agricoles.

Peu de fédérations m’ont formulé des veeux, et moi-méme, dans ma fédé-
ration respective, j’ai trouvé bien peu d’empressement a I'invitation que j’avais
adressée 4 mes adhérents en vue de me documenter sérieusement sur la ques-
tion, et vous apporter ainsi aujourd’hui un rapport trés circonstancié.

Est-il besoin de vous rappeler la force des arguments de mon prédéces-
seur, rapporteur du méme sujet au Congres de Tours I'année derniére, argu-
mentation serrée que vous avez certainement tous lue dans le rapport général
édité par 'Union fédérale? Je ne le crois pas, ce serait du temps de perdu;
qu'il me soit donc permis de vous dire que depuis ce Congrés, bien peu de
choses se sont réalisées en faveur des victimes de la guerre, en ce qui concerne
la modification de 'application de la loi du g avril 1918.

Devant 'impossibilité quasi matérielle de faire appel aux caisses du crédit
agricole C{)our raisons aussi diverses que multiples, les réformés se sont désin-
teressés de ces avantages que, jusqu’a ce jour, on s’est plu a faire miroiter &
leurs yeux sans leur permettre de pouvoir en jouir. Tous les quotidiens sont
remplis de sollicitations en faveur du retour a la terre, sous prétexte d’inten-
sifier la production des céréales, de repeupler le cheptel si cruellement éprouvé
depuis la guerre, mais se gardent bien d’indiquer les moyens les plus rationnels
pour liquider ce probléme angoissant.

De son coté, le Parlement ne s’occupe pas davantage de cette question
pourtant grave en raison de la crise que nous traversons et semble oublier
que la vitalité d'un pays comme la France dépend surtout du rendement de
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son sol, rendement qui doit étre porté depuis longtemps déja & son maximum
et qui s’équilibre avec peine, comparativement aux années précédant la guerre,
en raison justement du peu d’encouragement que nos gouvernants apportent
a la rénovation et a I'intensification de la culture par les victimes de la guerre,
Cette comédie a assez duré et il faut aujourd’hui que notre Commission se
montre décidée, par les veeux qu’elle va émettre, a en finir avec 'indifférence
de nos législateurs.

En effet, seule, la modification qui fut apportée & la loi du 5 aofit 1920
prévoit dans Darticle 8 de cette loi que des préts pouvant s’élever jusqu’a
40.000 francs pourront étre consentis par les caisses régionales de crédit
agricole aux pensionnés militaires seuls pour leur faciliter 'acquisition, 'amé-
nagement, la transformation et la reconstitution de petites propriétés rurales.

_Des renseignements sérieux qui nous sont parvenus, nous sommes en
droit de nous demander la raison pour laquelle, au cours des deux derniéres
années, moins de trois cents demandes de préts ont recu satisfaction, et nous
partageons pleinement la fagon de voir des honorables députés des Pyrénées-
Orientales, qui se sont émus de cette pléthore de candidats heureux au béné-
fice de la loi, et qui ont reconnu a cette occasion, que si la loi ne donne pas
satisfaction, c’est, & leur avis, parce qu’elle est !:]1{-?] appliquée par ’adminis-
tration.

Afin de sauvegarder les intéréts de la grande masse des travailleurs de la
terre qui, par leur sacrifice, ont contribué si largement 4 conserver le patri-
moine national, un groupe de parlementaires, parmi lesquels MM. QuEuILLE,
Marc DoussaNp, LAFAGETTE, Ducos, H.-G. Taurings, GAzALS DES Rorours,
Victor Morgr, Constant VERLOT, MACAREZ, LAFARGE, DALaDIER, Léon Ar-
CHIMBAUD, Auguste GIRARD, GALARY DE LAMAZIERE et AnTERIOU, vient-il de
déposer dernierement, sur le bureau de la Chanibre, un projet de loi relatif 4

Papplication aux victimes de la guerre de la loi sur le credit agricole.

Cette loi, qui doit étre non seulement le corollaire, mais le complément
des lois précedentes, doit étre admise dans toute sa teneur par les associations
de mutilés, puisqu’elle aura pour but de simplifier les tr()ﬁ.nombreuses,

i

pénibles et inutiles démarches occasionnées par suite de la sollicitation d’un
prét agricole, et 'idée de nos honorables députés est excellente dans ce sens,
qu’en confiant a 'Office national le soin de consentir ces préts, tous les grou-
femems de mutilés seront appelés a collaborer 4 Papplication de la nouvelle
oi, puisque en raison de la transformation des comités départementaux, les
associations sont largement représentées dans lesdits comitds.

Je me permets de vous donner connaissance de ce projet de loi :

Article 1er. — L'Office national des Mutilés et Réformés peut consentir &
toute personne pensionnée, en vertu des lois des 31 mars et 24 juin 1919, des
préts hypothécaires individuels 4 long terme, pouvant aller jusqu’a 40.000 francs
(non compris le montant des frais et la prime d’assurances) et destinés & faci-
liter I'acquisition, 'aménagement, la transformation et la reconstitution de
petites propriétés rurales.

Article 2. — Ces préts seront consentis dans les conditions prévues a
Particle 8 de la loi du 5 aofit 1920.
9

Article 3. — Pour l'application de la présente loi, I'Office national sera
soumis & la méme réglementation qu’une caisse régionale de crédit agricole
et il recevra des avances du crédit agricole dans les conditions prévues par la
loi du 5 aofit 1920.

Les offices départementaux de mutilés et réformés joueront le réle de
caisses locales,
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Ce projet de loi, 2 mon avis, est perfectible et il vous appartiendra d’y
faire apporter des amendements :

10 Je voudrais voir dans l'article 1er, non seulement les pensionnés, mais
également tous ceux qui peuvent prétendre a pension ;

20 Un article additionnel indiquant que non seulement seraient bénéfi-
ciaires de la loi ceux qui consentent a retourner a la terre, mais aussi ceux
qui, aprés avoir accompli leur rééducation dans des écoles d'agriculture et qui
seraient titulaires de brevet ou diplome attestant que leurs connaissances sont
suffisantes pour exercer la profession de cultivateur ;

30 Que cette loi soit, dés sa promulgation, appliquée a I’Algérie ;

4° Que le décret d’application de cette loi ne mette pas, comme celui de
Particle 64 de la loi du 31 mars 1919, deux ans a paraitre, ceci afin de donner
le plus vite possible satisfaction a toute cette masse qui attend depuis long-
temps déja les fonds nécessaires a I’établissement de leur propriété rurale.

Considérant qu’il est du plus grand intérét de toutes les victimes de la
guerre, comme de celui du pays, de donner un sens fayorab}e. le plus large
possible dans 'application de la législation antérieure et a venir; :

Considérant que ce n’est que par la coordination et I'entente amiable des
deux parties qu'un résultat meilleur et immédiat peut étre espéré;

En conséquence, votre rapporteur vous demandera :

1° D’accepter de poursuivre et réaliser les veeux votés au Congrés de Tours
et qui n'ont pas encore obtenu satisfaction;

20 De discuter les veeux suivants :

« a) Qu'une commission d’un ou deux experts soit désignée par la société
préteuse pour évaluer les immeubles affectés en gage; ’ :

« b) Que si 'immeuble affecté a la garantie du preét est d’une valeur supé-
rieure ou égale a la somme prétée, 'assurance a contracter a la Caisse natio-
nale d’assurances soit facultative et non obligatoire;

« ¢) Que lorsque la somme empruntée est df:sti_née a acquérir une petite
propri€té rurale dans les conditions fixées par l'article 8 de la loi du 5 aotit
1920, la société préteuse soit subrogée purement et simplement dans les droits
du vendeur, conformément aux dispositions de l'article 1250 du Code civil, ce

ui ne nécessiterait quun seul acte dispensé de timbre, d’ott diminution des
?rais; ; '

« d) Qu’en cas de décés de I'emprunteur, le montant de la créance ne s:l)_lt
point exigible, mais que son conjoint et ses héritiers direct soient tenus indi-
visiblement au paiement de la dette et que signification leur soit faite, ainsi
qu’il est prescrit par l'article 877 du Code civil; Sy : )

« e) Que, comme pour la reconstruction d’hapttapons a bon marshez les
actes, tant de préts que d’acquisitions, soient enregistrés gratis, meme's};l s’agit
de sommes supérieures a 1.200 francs, qui ne correspondent plus aux besoins
actuels; - ’ Py

« f) Que le réglement d’administration pubhqug prévu_par l;ir;lciled4z de
la loi 'du 5 aofit 1920, soit enfin rendu et que des crédits soient mis ala 1spo-
sition des caisses régionales pour répondre aux demandes non encore satis-
faites; AR 9L .

« g) Qu'il soit recommandé aux agents judiciaires d agu-izwe.:r glrconspec}:-
tion dans I'application des lois, en raison de la situation quelquefois anormale
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des intéressés revenus a la terre, et qu'il soit sursis momentanément & toute
action judiciaire;

.« h) Que les bestiaux et matériel>de culture soient €rigés en biens de
famille incessibles et insaisissables jusqu’a concurrence d'une somme déter-
minée par experts;

« 1) Enfin que suivant I'application de la loi du 17 avril 1916, réglant les
concessions gratuites de terrain en Algérie, nos camarades d’outre-mer puissent

obtenir un droit de priorité sur les autres candidats a égalité de charges de
famille pour le choix de leur concession.

ANNEXE

Rapport de Javid sur le crédit agricole, présenté par Richard

La loi du 5 aofit 1920 et le réglement d’administration publique du g février
1921, concernant les conditions d’application de la loi susvisée, nous paraissent
non seulement insuffisants pour les mutilés et les pensionnés, mais au surplus
écarter ceux-ci du bénéfice de ces dispositions législatives.

Critique de la loi du 5 aoat 1920

I. — L’article 3, paragraphe 2 et suivants de la loi du g avril 1918, avait
affecté comme garantie, au profit des sociétés préteuses, une partie des arré-
rages de la pension de linfirme de guerre. Cette clause ayant soulevé des
objections dictées par ’équité, parce que contraire au principe de Pinsaisissa-
bilité des pensions, fut & bon droit supprimée dans la loi du 5 aoft 1920.

Mais cette loi du 5 avril 1920 exigeant a son tour, dans son article 6, que
les préts consentis soient Farantis par des cautions, warrants d’hypothéques
dans les conditions qu'elle prévoit, exclut donc de son bénéfice tous les
mutilés postulants des préts qui ne sont pas 4 méme d’offrir les garanties qu’elle
exige.

II. — Les caisses locales étant constituées (articles rer et 22 de la loi du
5 aofit) par des syndicats professionnels agricoles, coopératives agricoles ou
tous autres groupements d'intérét agricole, ne peuvent par suite exister que dans
les agglomérations suffisamment importantes ol se sont fondées ces différentes
societes. Nombreuses sont donc les localités on ces caisses de crédit n’existent
pas actuellement et n’existeront peut-étre jamais.

Le mutilé désireux d’acquérir un immeuble ou le cheptel nécessaire 4 son
exploitation a%ricole né pourra, par conséquent, faire appel 4 ces caisses
locales 1a ol elles n’existent pas,

III. — L’article 8 de la loi du 5 aodit 1920 dispose : « Pour la réalisation
des préts a long terme, les caisses locales exigent comme garantie une inscrip-
tion hypothécaire ou un contrat d’assurance en cas de décés », et l'article 13
du décret du 5 février 1921 : « Lorsque I'emprunteur n’est pas admis a
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contracter une assurance en cas de déces, celle-ci peut étre souscrite par son
conjoint ou par un tiers ». Or, il faut bien le dire : qui conclura un contrat
d’assurance en cas de décés avec un tuberculeux ou méme avec son conjoint
fatalement contaminé? De plus, cette méme victime de la guerre trouvera-t-elle
facilement un tiers pour s’engager solidairement avec elle ?

La encore la loi ne répond pas aux besoins d'un grand nombre de pen-
sionnés militaires et, chose pire, les met sur un pied d’infériorité manifeste
comparativement aux postulants non combattants.

IV. — Cependant le législateur a voulu avantager le mutilé en réduisant
le taux d’intérét & 1 °fo au lieu de 2 ofo, mais cette disposition prise spéciale-
ment en faveur du pensionné militaire ne va-t-elle pas se retourner contre lui
sous forme du refus des caisses locales de consentir un prét 4 intérét réduit?

V. — Enfin les caisses de crédit agricole étant entiérement libres
d’accueillir ou non les demandes de préts qui peuvent leur étre adressés, il est
a craindre qu’elles ne refusent plus souvent qu’elles n’accordent les avances
sollicitées. s :

Aussi, par ces motifs et étant donné que la loi du 5 aolt 1920 ne répond
pas aux besoins impérieux et urgents d'un grand nombre de mutilés agricul-
culteurs, généralement « isolés » (c’est-a-dire en dehors de tout groupement
ou société agricole), il y a lieu d’organiser une autre procédure leur permet-
tant d’obtenir les sommes qui leur sont nécessaires, de les obtenir facilement,
slirement et rapidement. ) o i D

Il est donc nécessaire que ces préts puissent étre accordés par un établis-
sement constamment en rapport avec les mutilés, c’est-a-dire 'Office national
des Mutilés.

En conséquence, le Congrés votera le veeu :

« Que la proposition de loi de MM. QuEuILLE et ‘VERLOT soit votée sans
délai. »

Amendement a l'article 2. — Les comités départementaux, jouant le role
de caisses locales, exigeront comme garantie une inscription hypothécaire
(abstraction faite du contrat d’assurance en cas de décés) sur Pimmeuble, dont
évaluation sera confiée a un architecte (assisté de un ou deux experts) commis
a cet effet par le Comité départemental, lequel fixera le montant du prét
maximum qui peut étre consenti. :

Demande et états seront transmis a I’Office national (jouant le réle de
caisse régionale), qui statuera dans les dix jours.

Notification en sera adressée & l'intéressé.

RicHarp, rapporteur. — Je vous demande cing minutes pour vous
résumer la question du crédit agricole. Vous savez que le camarade Di-
GARDIN est malade et qu'il n’a pu venir au Congrés. Je suis donc chargé
de le remplacer au pied levé. ;

La loi du g avril 1918 et toutes leslois antérieures sont abrogées par
la loi du 5 aofit 1920, laquelle, mal appliquée, fait I'objet d’un projet
modificatif actuellement sur le bureau de la Chambre. :

Dicarnin n'a pas fait allusion & cette proposition de loi (QueumnLe-
VERrLoT), qui tend a confier le fonctionnement de la loi du 5 aoft, pour
les victimes de la guerre, & 'Office national des Mutilés. Vous connaissez
la loi du 5 aodt 1920.
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Que lui reprochons-nous? De ne pas fonctionner pour les invalides
de guerre, et cela pour deux raisons : :

1° Que la loi du 5 aofit a spécifié que, seules, les caisses locales.,.
(Voir rapport Javip sur le crédit agricole, page 1). Or, les caisses locales
ne sont constituées que dans un trés petit nombre de localités. Par
conséquent, dans beaucouF de communes, il ne peut pas &tre accordé de
préts parce qu’il n’y a pas les fonds nécessaires. &mnt aux caisses régio-
nales, elles font de grandes difficultés avant de s’engager.

20 Que les caisses de crédit agricole continuent encore, dans bien
des cas, a réclamer, des camarades malades ou des invalides de guerre,
’assurance en cas de décés. Or, beaucoup de nos camarades de guerre
sont dans I'impossibilité de se faire assurer ou de faire assurer leur
femme. Voyez les tuberculeux, par exemple, et les femmes de tubercu-
leux, pour qui les dangers de contagion sont inévitables.

En conséquence, nous aurons a formuler deux veeux :

« 1° Demandons le vote dans le moindre délai de la proposition de
loi QuEviLLE-VERLOT.

« 20 Suppression d’une facon définitive de 'assurance en cas de décés
pour les invalides. »

La proposition QueuiLLE, qui a été rapportée favorablement par
M. Monicavrt, nous dit : « L’Office national et les comités départemen-
taux tiennent lieu de caisses régionales et de caisses locales pour les
invalides de guerre. » Au Comité départemental et & I'Office national,
vous avez 50 °fo de mutilés. Vous présiderez ainsi a 'application de la loi.
Je crois que nous pouvons appuyer d’une fagon ferme la proposition
QueuiLLe et le rapport MonicavLt. Nous demandons que cette proposi-
tion soit votée sans modification.

U~ Divécué. — Et jajoute qu’a défaut de caisse locale, la caisse
régionale se substitue par conséquent 2 la caisse locale.

Tai eu affaire aussi & une caisse régionale qui m’a donné satisfaction.
Mais je reconnais que c’est une exception.

J’adopte le projet QueviLLE dans son entier. Il est vraiment intéres-
sant au point de vue social. Mais il ne faudrait pas que 'Office national
du Crédit agricole, qui vient d’étre créé, limite les préts a4 40.000 francs.
Il y a quelque chose & faire : émettre un veeu demandant que I'Office
national crédite ’Office départemental et permette de donner satisfaction
A toutes les demandes de préts. Chez moi, il y a actuellement soixante-dix
demandes en litige.

Ricuarp, rapporteur. — La question est loin d’étre résolue. Il y a
des hommes de haute valeur qui s'en sont occupés depuis longtemps. Ils
n’ont pas eu de solution parce que la pierre angulaire de tout systeme de
crédit est la garantie. Le plus souvent elle est insuffisante, et toujours la
vérification des cautions retarde linstruction des affaires au point que le
prét devient inutile.

ATy T

Lk Bourmis. — Vous ne connaissez pas trés bien les ruraux. Quand
ils achétent une ferme, ce n’est pas dans six mois, ce n’est pas dans un an
qu'il leur faudra de I'argent. Nous ne voulons pas en faire des déracinés
Nous demandons que 'Office national de Crédit agricole mette immé-

diatement a la disposition des caisses régionales les fonds disponibles pour
satisfaire aux demandes de préts.

Ricuarp, rapporteur. — Je vous résume le veeu de Le Bourmuis. Il

demande, en somme, que l'instruction des demandes de préts ne dure
pas un an. -

. Le Bourmis. — Instruction et liquidation de tous les préts quels
qu'ils soient.

Ricaarp, rapporteur. — Nous demanderons que Pinstruction des
préts agricoles et des préts d’honneur, consentis par I'Office national, ne
dépasse jamais trois mois. ;

U~ DiéLEcuE. — On ne donne que les trois quarts de la somme
demandée.

Ricuarp, rapporteur. — Il y a, entre la loi QueuiLLe et la loi du
5 aofit, une proposition de loi, déposée par M. Victor Boret, que nous
devons faire sortir des cartons parlementaires. C’est un projet permettant
Pachat de tous les domaines mis en vente, avec droit de priorité, par des
offices départementaux de crédit agricole, & charge par ces derniers
moyennant paiements échelonnés, de les céder aux familles, les mutilés
et veuves de guerre étant servis les premiers. Ce projet, des plus intéres-
sants, favorise, sous une forme nouvelle, I'acces a la petite propriéié de
tous les humbles de la terre. Il faut enrayer 'exode de la terre. Le meil-
leur moyen est de permettre aux modestes de se créer un bien rural et de
se donner la liberte. Cette proposition de loi est basée sur un systéme de
crédit que vous connaissez tous. Je vous l'expose trés brievement. Il
consiste non plus 4 avancer de 'argent moyennant hypothéque, mais a
ln’rrer une maison et son champ moyennant des paiements par annuités.
Cest le systeme de vente & crédit illustré par la maison Duraver,  Paris.
1 n’est besoin pour le moment d’aucun autre développe’ment je
crois. En conséquence, je vous demande d’adopter le veen suivant : ,

« Considérant qu’il importe de donner aux victimes de la grande
guerre une situation en rapport avec leurs sacrifices, qui leur permette
de gagner leur vie tout en travaillant & la prospérité nationale; considé-
rant que l'agriculture est la premiére industrie du pays et qu’il importe
de lui procurer la main-d’ceuvre nécessaire, nous demandons que soient
facilités le retour a la terre et 'accession & la propriété rurale; invitons
les membres du Parlement & réclamer la mise a I'ordre du jour de la

prloposition de loi Victor Borer et & en adopter les dispositions géné-
raies »,

Le veeu est adopté a 'unanimité.

LE Présipent. — Je vous demande de penser aux camarades d’outre-
mer. Il ne faut pas oublier que, par dispositions budgétaires, bien des




avantages qui sont accordés aux camarades métropolitains ne sont pas
applicables & ’Algérie. Nous sommes intervenus déja 'année derniére
au Congres de Tours. Je demande 4 I’Union fédérale d’intervenir d’une
facon plus pressante encore afin que des fonds de réserve soient mis 4 la

disposition des mutilés pour pouvoir donner satisfaction aux camarades -

Algériens. Il est évident, camarades, qu’a la mobilisation, nous sommes
partis le méme jour que vous pour accomplir un méme devoir.

Ricuarp, rapporteur. — Les camarades Algériens sont encore désa-
vantagés sur nous. Il n'y a aucune mesure spéciale & ces invalides de
guerre qui ont combattu a coté de nous. Nous avons le devoir de réclamer
pour eux les mémes avantages que nous obtenons dans la Métropole et
pour le crédit agricole en particulier, puisque ’Algérie est un pays essen-
tiellement d’agriculteurs, dont la production est une source de richesses
considérables pour le pays.

Le PreésmeEnt. — Le Bureau fédéral s’engage & s’occuper de cette
question, j’ai alors satisfaction. Je vous remercie. Personne ne demande
plus la parole?

La question du crédit agricole est épuisée.

Voici les veeux définitif adoptés par la troisieme Commission sur les
rapports de DEgarpin et de Javip, présentés par RicHarD :

Considérant les difficultés rencontrées par les invalides et les
veuves de la guerre pour I'obtention des préts prévus par la loi du
5 aofit 1920 sur le crédit mutuel et la coopération agricoles ;

Apres avoir examiné les conditions d’application de la loi pré-
citée par I'Office national des Mutilés et ses comités départemen-
taux pour les préts demandés par des invalides et des veuves de
guerre ;

Considérant, d’autre part, que la loi du 5 aolit 1920 ne touche
pas toutes les catégories de travailleurs désireux d’accéder a la petite
propriété et qu'un crédit plus large pourrait étre utilement institué
pour faciliter le retour a la terre;

Le Congrés invite le Parlement :

1° A voter la proposition de loi QuEuiLLE-VERLOT, tendant &
. confier & I'Office national des Mutilés I'application de la loi du
5 aolit 1920 en ce qui concerne les pensionnés de la guerre;

2° A voter, au moins dans ses dispositions générales et en gar-
dant le principe de priorité en faveur des pensionnés de guerre, la
proposition de loi Victor Borer, concernant la constitution de
domaines ruraux et 'accession des travailleurs a la petite propriété.
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Le Congrés émet en outre les deux veeux suivants :

1° Que les lois concernant le crédit agricole soient immédiate-
ment applicables a I’Algérie, aux colonies et pays de protectorat;

2° Qu'un droit de priorité soit reconnu aux pensionnés de la
guerre et aux anciens combattants pour I'attribution de concessions
de terrains en Algérie, aux colonies et aux pays de protectorat.
s, P

L’APPAREILLAGE

Rapporteur : SiNsou

Sinsou donne lecture de son rapport :

Reprise de veeux

1920, en ce qui concerne l'orthopédie et la prothése, a vu se réaliser beau-
coup moins de veeux que 1919. Ceci s’explique par le fait que les voeux €mis au
Congrés d’Orléans étaient d'une application si impérieuse que Parlement et
Gouvernement ne pouvaient en differer la réalisation. Les veeux émis a Tours
n’ayant pas, pour la pluPart, le méme caractére d’'urgence, le Gouvernement
n’apporte pas a leur réalisation le méme empressement. Il n’en reste pas moins
que ces vceux ont une certaine importance et, comme je ’écrivais dans mon
rapport du Congrés de Tm}rs, pour conserver intacte I’autorité m.Qrale d‘e
notre Union, nous n’avons €mis et n’émettrons jamais aucun veeu qui ne soit
juste et raisonnable.

Il n’est pas douteux que le Congres reprendra les vceux qui n’ont pas regu
satisfaction, et il y a lieu ici de retenir la suggestion de la Fedération toulou-
saine, demandant que dans chaque commission soient étudiés les moyens de
réalisation pratique. Nos camarades demandent qu’aux réunions de la Com-
mission médicale soient convoqués les directeurs, chefs de centres. Ces direc-
teurs, étant en contact avec les mutilés, en connaissent les desiderata et sont
par suite qualifiés pour éclairer la Commission. :

La classification des voeux adoptée & Tours ayant fait ses preuves, nous
la reprenons cette année.

Vulgarisation

Il est profondément regrettable que ’Office national n’ait pas cru devoir
faire éditer la brochure indiquant aux mutilés les appareils qui, en I'état actuel
de la science, répondent le mieux a leur mutilation. C’elit été rendre service
aux invalides et éviter a ’Etat des dépenses inutiles. Dans linterét genéral, il
nous appartient donc de reprendre ce veeu et d’insister a nouveau aupres de
I’Office pour que satisfaction nous soit donnée :

Premier veeu. — « Le Congrés demande a ’Office national de faire éditer
une brochure portant en regard de chaque mutilation la nomenclature des
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appareils orthopédiques ou prothétiques adéquats existant i I’heure actuelle ;
de charger de la distribution de cette brochure aux intéressés les comités
départementaux et les associations de mutilés. »

Pour que le mutilé puisse se rendre un compte exact de I'ap
nant le mieux & son infirmité, nous avions de
d’appareillage soit établie une ex
diques et F

reprenons

areil conve-
mandé que dans c%aque centre
position permanente des appareils orthopé-
rothétiques. Cette amélioration n’ayant point été réalisée, nous
e voeu :

Deuxiéme voeu, — « Que soit créée dans tous les centres d’appareillage une
exposition permanente d’appareils orthopédiques et prothétiques, et que les
mutilés y alent pleinement accés. »

De méme pour le veeu suivant :

Troisiéme veeu. — « Que tous les ans soit institué un concours

ouvert a tous les fabricants d’appareils et inventeurs, pour la rechere
modeles les plus perfectionnés. »

rime,
e des

Collaboration

Il n’entre pas dans notre pensée de contester les services rendus par les
techniciens de la Commission d’étude des appareils, il n’en est pas moins
vrai que les mutilés appareillés depuis plusieurs années, en raison méme de
leur situation de porteurs d’appareil, seraient qualifiés pour indiquer les avan-

ui leur seraient soumis. Cette colla-
boration, malgré son incontestable utilité, n’a pas été mise en ceuvre par
Pautorité compétente, d’oui la reprise du quatriéme veeu :

Quatriéme veeu. — « Que les mutilés et professionnels soient admis a la
Commission d’étude des appareils de prothése et d’orthopédie en nombre égal
et au méme titre que les médecins, et que cette Commission soit appelée a
statuer dans le plus bref délai, »

Pour éviter la mise en vi
Pencontre de nos intéréts,
tenons :

tages et les inconvénients des modéles 1

gueur de dispositions susceptibles d’aller a
nous avions formulé le veeu suivant, que nous main-

Cingquiéme veeu. — « Quaucune circulaire ministérielle, qu'aucune décision

concernant I'appareillage ne puisse étre prise qu'aprés consultation et entente
avec les fédérations de mutilés. »

La preuve n’est plus a faire que chaque fois que les services compétents
nous ont consultés, nous leur avons apporté des avis basés sur les faits et
fortement motivés; ils n’ont donc aucune raison de ne pas étendre cette colla~
boration, tant dans 'intérét du pays que dans celui des victimes de la guerre.
Des amputés seraient particuliérement a leur place 4 la Commission medicale

orthopédique. En conséquence, nous vous proposons I'adoption du veeu
suivant :

Sixiéme yeen. — « Qula la Commission médicale orthopédique soient
admis des mutilés d’amputations différentes. »
Amputés

Sous cette rubrique, le Congrés de Tours avait émis des veeux tendant a
placer les amputés de jambe dans de meilleures conditions d’h giéne et de
travail. Nous avons le droit de nous étonner qu’ils n’aient point été agréés par
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le Ministére et le devoir d’insister trés énergiquement pour qu’ils s’c_)llenft prlst
en considération. Nous vous proposons de les reprendre tels quiils furen
adoptés a Tours :

- 2 L 2
Septieme veen. — « Qu'il soit accordé a tous les amputes d’'un membre
inférieur quatre bonnets couvre-moignon, a titre de premiere mise. »

Huitiéme veeu. — « Qu'en plus des deux jambes définitives eiccolr)deeg a
amputé du membre inférieur, un pilon lui soit alloué pour les besoins
urgents. »

. 3 \ - 2. 14
11 est inadmissible que nos camarades obligés a 'emploi dun; V(Imurettf_:
se voient immobilisés au moindre accident survenu a leur moyen de ofcomq
tion, les centres se trouvant fréquemment dans llmpOSSlblllt(;‘ ge leur doufmr
une voiturette de remplacement; nous vous proposons donc 'adoption du veeu
suivant :

Neuyviéme veeu. — « Que les centres fournissent d’office aux intéresses une
yoiturette pendant que celle qui leur est affectée est en réparation. »

Nul ne met en doute que nous avons droit-aux appareils les plus pert’ec—t
tionnés; or, certains appareils éliminés par la Commission médicale permettent
a ceux qui les emploient une meilleure utilisation de leur vahdlte.l Soucieux
cependant de ne pas servir les desseins de fabricants peu scrupuleux, nous
demandons :

Dixiéme voeu. — « Lorsquun chef de centre sera saisi de ‘pil_umleuri‘ai
demandes pour un méme appareil non admis par la Commission med f?aﬁ’
devra en informer la Commission qui examinera si elle doit donner satlT action
anx intéressés. Dans la négative, elle leur fera connaitre les raisons techniques
pour lesquelles leurs demandes n’ont pu recevoir satisfaction.

Chaussures

En raison méme de ce fait que le pied valide d’'un amputé de ]am_bc elst
obligé a un effort considérable, il est indispensable que la 'cl;nusstal rclngrzniec
soit parfaitement adaptée, sans quoi la marche devient penible et dou OE.{I"L-U;I.;
Cette constatation est encore plus évidente pour le pied mutilé, d’ou éle;essl é
de faire établir des formes pour chaque blessé de pied ou de jam cla&zt p(zfr
suite de supprimer la chaussure « confection », mal adaptée et peu solide. Ce
qui motive le onziéme veeu ainsi congu :

Onziéme veeu. — « Qu'il soit donné aux porteurs de chaussures orthopé-
diques la paire de chaussures et non la seule chaussure orthopédique, et que
les formes deviennent la propriété du mutilé. »

i 4 i i ce:
Le veeu suivant, resté en suspens, n'a rien perdu de son importan

Dougiéme vaeu. — « Que tous les réformés atteints de tremblements rﬁ;;
veux 4 la suite de commotion cérébrale, et présentant de ce fﬂl} djs Eur'::;lnbre
dans la marche, aient droit aux chaussures comme les amputes du
inférieur. »

Gants

Nous nous élevons contre la partie de la VIFﬂ.C_ncuIa}rg tgr;i?l?ge(lilﬁ
(15 janvier 1920) modifiant les dispositions de lgd deuilotnfon&lr?:iss bl
25 juillet 1919, substituant aux g’;{nts de peau préce fzn}:unt S constr\-cr
de coton qui, a I'inconvénient d’étre moins solides, joignen i
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Ihumidité, ce qui offre de 8ros inconvénients avec les mains métalliques arti-
culées. Nous vous proposons donc le veeu suivant :

Douxiéme yeeu (bis), — « Que soient rapportées les dispositions de la
VIe Circulaire mensuelle, en date du 15 janvier 1920, et quil soit accordé,

comme par le passé, des gants de peau aux manchots porteurs de mains
articulées. »

Yeux

Nous touchons ici 4 une matiére particuliérement grave; c’est pourquoi, a
Tours, le Congrés a émis des veeux d

: ont on s’étonne que la réalisation ne soit
pas un fait accompli. II profondément regrettable que nos cama-
marades énuclés puisse : :
tueuse. Malgré toute la mo

. ?
manquerions pas de protester

énergiquement, tant auprés du sous-centre que

alors qu’on
camarades

de Popinion publique, si, pour réaliser une é

uence,
a Tours :

. Treigieme veu. — « Qu’il ne soit toléré d
ficiels aucune matiére susceptible d’irriter la

Les ¢nuclés ayant, comme leurs camarades, droit aux appareils les plus
perfectionnés, nous demandons :

. Quatorgiéme veeu. — « Qu'il soit rappelé aux chefs des centres ophtalmo-
logiques que les blessés de guerre ay

¢ 1es : ant droit aux appareils les plus perfec-
tionneés, ils doivent accorder aux énuclés des yeux & coque double. »

reprise des deux veeux suivants :

ans la fabrication des yeux arti-
muqueuse. »

Enfin, nous vous proposons la

Quinzieme veeu. — « Que les yeux artificiels soient remplacés au fur et a
mesure des besoins. »

Seizieme voou. —
besoin, les énuclés, au lieu d’
qu'a rappeler le numéro d’
premier appareillage, »

pour recevoir les yeux artificiels dont ils ont
envoyer des débris de I’ceil inutilisable, n’aient
ordre de la série dans laquelle s’est effectué le

Veeux divers

a) INDEMNITES. — Les mutilés habitant hors de la ville ot se trouve le
centre ou le sous-centre d’appareilla

; : ge recoivent, lorsquils sont convoqueés,
des frais de déplacement. Il n’en est pas de méme pour ceux qui habitent la
ville méme, bien [que par suite de leur visite au centre ou au sous-centre, ils
perdent une demi-journée ou une journée de travail. 1l est donc logique de
demander pour eux une compensation équitable, Nous vous proposons donc
'adoption du veeu suivant :

Dix-septiéme voeu. — « Qu’une indemnité corres
a une demi-journée de travail soit accordée aux mut
trouve le centre ou le sous-centre,
possession d’un appareil. »

pondant & une journée ou
: ilés habitant la ville ot se
quand ils sont convoqués pour prendre
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i u centre sont obligés de se
Dans certains cas, nos camarades se rendant au centr L
faire accompagner par une tierce personne; il serait trés 1eq Akl g
inhérents au déplacement de la tierce personne soient a la charg
non a la charge de l'invalide; d’ot1 le veeu suivant :

Dix-huitiéme veeu. — « Dans le cas ol le mutilé convoqué arllln:en(;cll;t;
d’appareillage est dans I’obligation d’avoir recours a une tlerie peé's&)e 1’E1]:::it ;
se ggplacer, les frais de déplacement de ce tiers seront a la charg ;

b) ExontraTioNn p'impdTs. — Un certain nombre de victimes devlc?ing;::trt?

se trouvant dans l'obligation d’employer, pour se df:plac(:i?{, 501:61:132 ol

soit une bicyclette spéciale, se pialgilent a ]uds;eleﬂgede;ité‘fs S o

thi ole payée ! de la par

leur véhicule d’une plaque de contréle p | R P o

impo i ntractées au service de la y _

de I'Etat un impét sur les infirmités co ‘ oo b

ini adés que pour mettre un

e au premier chef. Nous sommes persuad: ] o

::?t?:mamgise action le Congrés adoptera le dix-neuviéme veeu, ainsi cong

Dix-neuviéme veeu. — « Que les voiturettes ou bicyclettes pour mutilés
des membres inférieurs soient exonérés de toute taxe ou impot. »

¢) Vaevx régionavx. — Nos camarades de la région de Lille dei]:]e;nclirtlitciv._l
Congrés de sanctionner les veeux suivants, émis par eux et visant plus p
lierement le Centre de Lille.

Vingtiéme veeu. — « Que le Centre d’appareillage de L:lllzrfo:lte nll)lgn?l[;
demeure de fournir aux amputés des bonnets couvre-moign
qualité. »

Vingt et uniéme veeu. — « Qu’un terme soit mis a la lenteur apportée par
ce Centre dans la réparation des appareils. »

. o ot B

Circulaire du 6 juin 1916. — Malgré le veeu precedemmemr:irlr;ls Sﬁ?om
de camarades n’ont pu se faire rembourser le montant des appat ! eq drsdioi
dti acquérir de leurs propres deniers antérieurement & la circulaire p -
Nous renouvelons donc le veeu précédemment émis :

Vingt-deuxiéme veen. — « Que soit remise en vigueufr la ((i:;rc;zl;u;e p(;lf
16 juin 1916, autorisant le mutilé a pourvoir iu_l—meml?Ea;u)tc rais P
reillage, a obtenir le remboursement de ces frais par at.

CENTRES ET SOUS-CENTRES

Centres

el - 3 de
Les centres d’appareillage, établis généralement dans les v%ﬁsos;iges =
corps d’armée, sont assez peu né)m(ti)reux. '(lzgufor:;siom&:)em?zlﬁer e, 5
i eaux : lier, M i
sont : Paris, Rennes, Tours, Bor i ! e
Clermont-Ferrand, Lyon, Strasbourg et Lille. Il's fg}sut ecé R AR
a approvisionner qu'une région assez peu étendue, d’autr el <S04
exemple) ont a assurer I'appareillage d’une région extrem?menéatic;n i
nécessité qui est apparue, dés le Congrés d’Orléans, de la cr
a raison de un par département. At e G
cem{f: \?o;u st;lmis dans Ee sen:Epar le Congrés d'Orléans g‘rtécﬂlmpggtdglee’:‘rzlmi_
satisfaction, un certain nombre de sous-centres ont ete (gieetfam s i
nerons tout 4 ’heure le fonctionnement actuel, et en indiq
i j i £ T. ; ‘
ous jugeons utile d’y apporte b
ﬁcatg)élrfs?dérar]n e fonctionnement des centres, nous pouvons dire que, d'un
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fagon générale, le libre choix de appareil, qui nous est depuis longtemli\s
acquis, n'y fonctionne que de fagon imparfaite. Ceci résulte de ce que le
mutilé s’y présentant pour obtenir un appareil est généralement mal informé
de ses droits, qu’il n’a pas la possibilité de comparer les différents modeéles
adéquats a sa mutilation et qu’il constitue de ce fait une proie facile pour les
agents de certains fabricants qui ne se font pas faute de chanter les louanges
de la maison qui les emploie. Clest pourquoi nous insistons pour que le
Congrés donne mission au Conseil d’administration de I'Union fédérale afin
que de Fressantes démarches soient faites en vue de la réalisation par I’Office
national et les pouvoirs Fublicg, chacun en ce qui le concerne, des premier et
deuxiéme veeux renouvelés du Congreés de Tours.

Nous pouvons affirmer sans crainte que du jour ol ces voeux seront
réalisés, dans cinquante pour cent des cas, les mutilés seront mieux appareillés
et verront de ce fait augmenter leur coefficient de validité, et que I’Etar, c’est-
a-dire la collectivité, y trouvera son compte, car on constate fréquemment que

les appareils les plus compliqués ne sont pas ceux qui donnent le meilleur
rendement.

Nous nous permettons de reprendre ici une idée qui a vu le jour au
Congrés d’Orléans, en 1919, et qui consiste a accorder au porteur d’appareil
une l}_)‘rime d’entretien.

es appareils sont en général d’un prix élevé et d’
leur légéreté influe trés sérieusement sur le choix du mutilé. Leur fourniture
constitue pour I’Etat une charge importante. 11 y a donc lieu de les faire durer
le plus longtemps possible. Le moyen le plus Fratique d’obtenir ce résultat

est de les entretenir trés réguliérement. Non seulement I’Etat, mais le mutilé
Yy a intérét, car il est toujours ennuyeux de se déf;

autant plus fragiles que

t faire d'un appareil auquel on
est parfaitement habitué. Pour intéresser les mutil

€s a soigner leur appareil, il
me d’entretien.

a I'Etat 500 francs et devant
que_ la fourniture de cet appareil
e 166 francs environ. Or, tous les

y aurait lieu pour I'Etat de leur accorder une pri
Si on considére une jambe articulée cofitant
en principe durer trois ans, on constate
constitue pour I’Etat une charge annuelle d
amputés du membre inférieur, surtout ceux qui ne se livrent pas a de gros
travaux, savent qu'une jambe (de bonne fabrication s’entend) aux articulations
réguliérement huilées, aux vis et écrous correctement surveillés peut, si les
picces qui fatiguent le plus sont changées en temps utile, durer quatre ou
cing ans. En supposant quune prime égale a la moiti¢ de ’économie réalisée
gar I’Etat soit accordée au porteur de l'appareil, nos finances gagneraient
3 francs si le mutilé utilisait sa jambe quatre ans, le double si Iappareil
faisait cinq ans, ce qui n’a rien d’excessif. Si maintenant on veut bien tenir
compte de ce que les porteurs d’appareils se chiffrent par centaines de mille,
on peut concevoir I'économie susceptible d’étre réalisde par le Trésor. Toutle
monde y trouverait son compte, sauf les fabricants, mais ils en prendraient
leur parti en se rappelant que 'atroce guerre n’a point été faite dans le seul
but de les enrichir,
Comme conclusion, nous proposons I'adoption du veeu suivant :

Vingt-troisiéme veeu. — « Qu'aprés entente avec les représentants des fédé-

rations de mutilés, le Ministre prenne un décret fixant les conditions d’appli-
cation de la prime d’entretien. »

Sous-Centres

Ainsi que nous I'indi

quions plus haut, les sous-centres ont été créés & notre
demande pour éviter aux

mutilés les longs déplacements en vue de leur appa-
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i i nous
reillage. Nous allons examiner comment ils fonctionnent aqtlizlcl)irsrlg?itleeasté S
indiquerons ensuite quelles modifications profondes nous jug
fonctionnement.

LLE FONCTIONNEMENT ACTUEL DES SOUS-CENTRES

i : isé tre
Toutes les questions intéressant l’a,pparelllage et'imt cen::taell;iexs. ziirlmltgf:ssé;
les sous-centres ne sont en somme qu'une succursz; edcélrl:omrcrons. o
un jour par mois, ce qui est peu, ainsi que nous le
pratlg&irg:?ﬁe}g;g%aer;s:; sous la direction du me}dec_in—cgeff: gfl lge}r)ll;ge %L}Jl&s;
sont installés, pratiquement ils depfendent du ,medec1cr1; c ees facaaia
imerions que les attributions de I'un et de P'autre de c e
aime t l:ldélimitrées Si la compétence du chef de centre, specl g
F:g;;?eeﬂlage, est utile lorsqu'il sagit dud,choix c_l’unda%%ell:;esllgél c{leeﬁéziagge
éme lorsqu’il s’agit de P’attribution d'une paire de ] sl
g?unmeergnaine dg Pilon,gd’un bonnet couvre-moignon, etc.é g;lisstgghevr;lﬁnle s
éparation peu importante. Il y aurait donc lieu, a notr poHL Sie
At semaines a jour fixe, pour la fourniture des menu fek
R tOuteimde des petztes réparations, et de réserver l'actuelle ouver lier
e cclvlmrp laquelle le médecin-chef du centre assiste ou se fal,t’ repres%n 7
mensue %a d(?nné ualifié, pour les commandes et livraisons d’appareils -
i S:esolré arati(?ns. Les mutilés ne seraient pas obligés d _at]tendrzr;(tl"?rll?i%_
eusa%f:ssemair?es pour obtenir la livraison des petits objets qu]rr?ililtr si.e o
g les, et le représentant qualifié du Service de santé pourrait, i
ﬁe\?isearﬁ flsl)l’ sous-centre, s’occuper plus utilement de P’appareillage prop
: cé i i es cas
dit. Nous avons indiqué, dans un précédent g:h’aplt}‘e, qx_flgr&alﬁz bllfg Sﬂet, e
le libre choix de 'appareil n’est pour le mutilé qg une ot B e
r chaque mutilation le nombre des appareils admis p de iy 5
ke G ortant, le mutilé qui se présente au sous-centre p : (e
:;‘p:::ﬁfe;mﬁ_ trouve en présence de quelques trege{sﬁiﬂig;s]bsiz\;teréx%ri:neurs
i is -centre, representants 1b]
n;fxsg:: didt{;l;:hoelf fgﬁrréguﬁici;i. 11 est’dmﬁ: obligé, s'il veut s’ev_n?;sunl;rﬁyi%(;
s, pnfle T cobiois st s o o ol et 50 5003
Eza'tieégn‘:ti:?ehs1Fea]1-el?isbl;‘;at:shool}:sc csle trouve de dce failt considérag‘laexgcinlt);;gryéea
ilé isi areil dont la commande i
v mu;éleLc Osrslletsgigsezgirtnp?irsle?%g essayage devrait réguliérement avgl;
iy _esm Mais le fabricant dont le « tour de visite » au sous-cen r5
heur;\e?iﬁzoc:{:asgixveada-ns deux ou trois mois et qui par surcr?n ne tse Ssﬁot;;le El?e
ﬁg déplacer son collaborateur pour quelques essay ag_ii: s?euvin'l:ge’aux frng .
4 point nommé que le mutilé convoque pour ap{zgrq age gur Toois Dk
¢ tique aidant, il convoque alors lintéress¢ p TR,
1 Juge La{ Era (?ur la livraison. Cette fagon de procéder a pour le it gl
E;&?ep:vra%:age de lui éviter des frais et, comme 1’l,fe_m 51gunse;r_l ‘I:a evzisite’mi—
il M EIr(izi:efil‘ifélloen’cge?v&:f::eantre ou son colla-
s 1_’appe(111:(‘:11r£, I\Siﬁfeqlgf amll'éception était faite dans des C_Oll’]dltl.O!:li
i as&&sti cette fagon’de faire qui explique que des appar::il s so;g I
l:é)fgx[']r?}:;ies gsbréve échéance ou quils nécessitent rapidement de grosse
Ly it j : i a effectuer; il indique le travail
st seul juge des réparations a : \ 1
a faill:‘ee gf%ﬁﬁﬁ%ﬁ devis Lugmédccm-chef du centre. Il y a gros a parier que
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dans ces conditions il ne dira jamais que les réparations sont dues a quelque
défaut de fabrication. Les réparations sont longues a effectuer, car la paperas-
serie est par trop compliquée. En effet, la demande d’autorisation est adressée
au médecin-chef du centre qui la transmet au directeur du Service de santé,
lequel la renvoie approuvée ou non au médecin-chef, lequel la retourne au
fournisseur, et c’est alors seulement que celui-ci, si ’autorisation est accordée,
peut entreprendre le travail,

Or, ou bien le directeur du Service de santé se fie au médecin-chef et
alors son intervention est inutile et n’améne que du retard, ou le directeur du
Service de santé décide vraiment de 'opportunité ou non de la réparation, et
dans ce cas, ce qui est grave, c’est que ce haut fonctionnaire n’a aucune qualité
pour juger et aucun élement d’ap],areciation.

Ce manque d’organisation n’est avantageux ni pour IEtat ni pour les
mutilés. C’est pourquoi nous voudrions lui voir substituer ’organisation dont
nous indiquons ci-&lessous les grandes lignes :

EMPLACEMENT DU SOUS-CENTRE

Le sous-centre doit étre installé dans la localité la plus accessible du
département, de préférence aux embranchements de chemins de fer. Il doit
disposer de locaux suffisants pour que les différents services et leurs annexes
ne se génent pas l'un lautre. Il ne faut en effet pas perdre de vue que d’une
ﬁart le sous-centre ne fonctionne que quelques jours par mois et quelques

eures seulement ces jours-la, et que, d’autre part, le mutilé en déplacement
au sous-centre doit obtenir satisfaction trés rapidement pour qu’il lui soit
possible de rentrer chez lui le jour méme. On évitera ainsi au mutilé une perte
de temps et a ’Etat le paiement de frais importants.

FONCTIONNEMENT

Le sous-centre devrait fonctionner a jour fixe chaque semaine, étant
entendu qu'un jour par mois serait réservé a la commande, 4 ’essayage eta la
livraison des appareils et des grosses réparations. Ce jour-la seulement, le
médecin-chef du centre ou un technicien délégué par lui serait présent au
sous-centre,

Le sous-centre fonctionnerait sous la responsabilité du médecin-chef de
la place la plus voisine ou de tout autre médecin désigné par ia direction du
sous-centre de la région. Les mutilés ayant besoin d’accessoires ou dont les
appareils nécessiteraient de petites réparations s’adresseraient au médecin
dirigeant le sons-centre. Cette fagon de Procéder déchargerait le médecin-chef
du centre, lors de sa venue mensuelle, d'une besogne fastidieuse, et lui laisse-
rait le temps de s’occuper de fagon plus effective de I’examen des appareils
livrés par les fournisseurs, ou de déterminer si les réparations demandées par
les mutilés doivent étre faites aux frais de ’Etat, si elles sont la conséquence
de l'usure, ou aux frais du fabricant si elles résultent d’une fabrication
défectueuse.

Le personnel civil, bien entendu, serait choisi de préférence parmi les
victimes de la guerre.

Les fournisseurs agréés par le sous-centre seraient tenus de fournir pour le
sous-centre un échantillon de chacun des appareils proposés au choix des
mutilés. C’est a cette exposition permanente que le mutilé, conseillé par le
médecin spécialiste et le mutilé delégué par les associations, fixerait son choix,
hors la présence des fournisseurs ou de leurs représentants. Le choix fait, un
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bon serait délivré a I'intéressé qui serait mis en présence du fabricant de
I’appareil choisi, ou de son représentant, pour prise de mesures.

L’acceptation du bon de commande entrainerait pour le fournisseur, sous
astreinte d’'une pénalité a fixer, 'obligation de venir le mois suivant au sous-
centre pour 'essayage et le deuxiéme mois de la commande pour livraison.

Le délai de huit jours actuellement accordé au mutilé pour acceptation
définitive serait reporté & trente jours, de facon & ce que l'intéressé ait tout le
temps de s’assurer que l'appareil ne le blesse pas.

Tout fournisseur convaincu d’ayoir usé d’un quelconque moyen de pression

our se faire attribuer la commande d’un appareil serait rayé de la liste des
ournisseurs pour une durée qui ne pourrait étre inférieure a trois ans, Il
devrait étre recommandé aux médecins responsables des sous-centres de s’en-
tendre avec les orthopédistes locaux pour tout ce qui concerne les petites et
moyennes réparations, ainsi qu’aux médecins-chef des centres, en tournée dans
les sous-centres, pour tous les appareils ne nécessitant pas des dispositions
spéciales. 1l y a lieu, en effet, chaque fois que cela est possible, de faire parti-
ciper, tant aux fournitures qu’aux réparations, les orthopédistes locaux qui
doivent rendre de réels services aux sous-centres en exécutant sur place et
rapidement les moyennes et petites réparations.

Et maintenant nous aborderons une question déja soulevée par nous au
Congrés de Tours et sur laquelle nous reviendrons inlassablement jusqu’a ce
que nous ayions obtenu satisfaction.

Nous disons, sans crainte d’étre démentis par les faits, que les mutilés,
parce que usagers des appareils d’orthopédie et de prothese, sont particulicre-
ment aptes a la fabrication de ces appareils. Il y a la pour eux un terrain gar—
ticuliérement favorable pour leur permettre d’exercer leur esprit inventif basé
sur leur propre expérience, en méme temps qu'un moyen de gagner honora-
blement leur vie. Les mutilés ne sont pas des mendiants, ils n’ont pas pour
unique souci de faire augmenter constamment les taux de pension. Ils ont
montré leur volonté de se reclasser socialement. L’exposition de Nancy prouve
qu'ils y ont assez bien réussi, mais encore faut-ils pour qu’ils réussissent plei-
nement, que la nation les y aide.

Nous suggérons un mO{)en peu onéreux pour I’Etat d’en reclasser un
certain nombre et susceptible par la suite de faire réaliser aux finances
])ubliques d’appréciables économies. Ce moyen consiste a rechercher parmi
es mutilés ceux qui, antérieurement & leurs blessures, travaillaient le fer, le
cuir et le bois, a les mettre en apprentissage chez des orthopédistes, & provoquer
ensuite entre eux la création de coopératives de production et a confier a ces
coopératives la fabrication et la réparation des appareils.

Qu’on ne nous objecte pas qu'il y a, dans la réalisation de cette idée, des
impossibilités. Nous pourrions citer un certain nombre de camarades réédu-
queés dans la partie qui nous intéresse. Nombre d’orthopédistes, se rappelant
qu'ils ont été nos camarades au cours de la guerre, se sont offerts a rééduquer
ou réadapter ceux des mutilés qui le désireraient. L’Office national se charge
d’assurer les moyens financiers de cette rééducation et d’avancer les sommes
nécessaires a la constitution des coopératives de production. Les associations
et fédérations elles-mémes ne manqueraient pas de s’intéresser au sort de ces
groupements de production, qui intéressent au premier chef leurs adhérents.

Nous sommes persuadés qu'avec cette facon de procéder les mutilés
seraient bien et rapigemem appareillés et que I’Etat y trouverait son compte,
car il pourrait équilibrer les commandes de telle sorte que tous les ateliers
coopératifs aient du travail, ce qui les dispenserait, pour s’assurer des clients,
de recourir 4 une réclame extrémement cofiteuse, reclame effrénée a laquelle




sont actuellement astreints les orthopédistes et dont, en derniére analyse,
PEtat fait tous les frais.

. Nous sommes persuadés que le Congrés de Nancy reprendra I'idée qu'il a
faite sienne a Tours et lui donnera I'impulsion nécessaire pour qu’elle devienne
réalité.

Sinsou, rapporteur. — Vaulgarisation. — Le premier veeu est adopté
sans discussion, il en est de méme des deuxiéme, troisiéme, quatriéme
et cinquiéme veeux.

Sixiéme veeu. — Un délégué donne lecture d’une circulaire du
Ministre des Pensions, en date du 3 mai 1921, par laquelle il est institué
une Commission consultative de prothése et orthopédie, qui comprendra
parmi ses membres : un chirurgien des hopitaux de Paris, un fournis-
seur d’orthopédie du Val-de-Grace, deux amputés de la guerre (I'un de
bras, l'autre de jambe).

En conséquence, peut-étre n’y aurait-il pas lieu de donner suite au
sixieme veeu.

Givazame (Bordeaux). — Nous constatons que cette Commission
n’agit pas avec assez de rapidité et de bonne volonté.

: U~ Dérteué de Toulouse. — Messieurs, cette Commission n’a
jamais existé, elle existe sur le papier, mais n’a jamais fonctionné. (Il cite
le camarade VaLenTiNo et parle d’un appareil C{ue Pon prétendait ne

pouvoir étre porté que par des acrobates; or, le camarade porte cet
appareil et n’est pas un acrobate; mais Pappareil en question n’a pas été
admis par la Commission.)

Sivsou, rapporteur. — Il y a une collection d’appareils qui sont
admis parla Commission. Il faut que I'inventeur, qui n’est pas ortho-
pédiste, demande 'admission de son appareil.

Il faut que nous demandions que la Commission consultative ortho-
pédique comprenne davantage de mutilés et d'amputés, qui feront passer
des demandes d'examen d’appareils, et qui seront mis a l’essai pour
savoir si on peut les recommander ou ne pas les recommander.

Je suis d’avis de formuler le veeu.

Veew de la Fédération girondine. — « Que la Commission d’ortho-
pédie comprenne dans son sein plusieurs membres mutilés (au moins six)
ayant voix délibérante dans les discussions. »

U~ DirLEcut de la Fédération du Doubs. — Au Service de Santé,
les propositions sont toujours appuyées par des gens qui disent : « Si
vous faites vendre mon appareil, je vous donne tant pour cent de com-
mission »; un petit inventeur qui n’aura pas beaucoup d’appui moral ou
financier, qui vous proposera un appareil merveilleux, ne sera pas agréé
parce qu’il ne pourra pas dire aux personnes qui pourraient l'appuyer :

« Vous aurez tant pour cent de commission si vous me faites vendre mon
appareil. »

Des vorx. — Ce sont des tripoteurs, il y en a partout.
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U~ Dfvécuk de la Fédération du Doubs. — Vous avez su avant-hier
ue le Syndicat orthopédiste vient de refuser d’exposer des appareils &
%Iancy; pour quelle raison?
Probablement parce qu’on s’est dit : « On va peut-étre trouver des
défauts dans nos appareils. »
Je voudrais que le Congrés de Nancy, avant de se séparer, émette
un veeu qui bldmerait la conduite de ces gens-la.

Sivsou, rapporteur. — Voulez-vous rédiger ce veeu et le soumettre
au Bureau?
Le veeu proposé tout a I’heure vous donnera satisfaction en ce sens,
ue si nos camarades mutilés sont en nombre suffisant 4 la Commission,
ils feront accepter les appareils qu'ils voudront. Il n’auront pas 4 s’oc-
cuper si I'inventeur est riche ou pauvre, ils s’occuperont seulement de
Pappareil.

Giraur (Hérault). — Je me demande pourquoi un camarade qui
aurait inventé un dispositif quelconque soumettrait son invention 4 un
orthopédiste ; puisque nous avons des ateliers de prothése qui existent
dans chaque centre d’appareillage, pourquoi ne pas s’y adresser plut6t
qu’a orthopédiste qui en fait le commerce?

Il est & remarquer que le méme appareil revient a 238 francs dans
les ateliers de prothése, et 542 francs chez les orthopédistes.

Si un camarade qui invente un appareil s'adressait aux ateliers de
p_rothlése, au lieu de s’adresser aux orthopédistes, ce serait beaucoup plus
simple.

Sinsou, rapporteur. — Nos camarades qui s’adressent aux orthopé-
distes sont fautifs; s’ils suivaient les discussions des congrés, ils sauraient
que, dans certains centres, on se met & leur enti¢re disposition pour
mettre au point leurs inventions; ils n’auraient pas besoin d’avoir recours
a un orthopédiste quelconque qui pourra les exploiter. On leur donne-
rait méme les conseils complémentaires nécessaires. Il faut que nos
camarades suivent le mouvement, sinon nous n’y pouvons rien.

U~ Dévtcuk de la Corréze. — J'appartiens & une région qui est un
peu éloignée d’un centre d’appareillage, et c’est un fait que je suis obligé
de vous signaler, quoique ce soit un peu en dehors des débats, mais le
fait m’a été rapporté.

Nous avons a Brive un fabricant d’appareils, mais nous sommes
obligés, pour avoir un appareil, de nous rendre & Clermont-Ferrand,
dans le Puy-de-Dome. Or, I'appareil fourni par Porthopédiste de Brive
?laisait beaucoup mieux aux mutilés et cofitait moins cher que celui
ourni par le Centre d’appareillage de Clermont.

Sinsou, rapporteur. — Nous sortons de la question. Laissez-moi
suivre la discussion; quand nous arriverons a la question du libre choix
de P'appareil, vous parlerez.

Je continue : Amputés. (Lecture du rapport.)

Septiéme vaeu. (Lecture.)
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Ux Dérécut de I'Hérault. — Je ne crois pas qu'il y ait un centre
d’appareillage qui refuse cela. Onaa volonté des bonnets couvre-moignon.

Sinsou, rapporteur. — On a du mal d’en avoir suffisamment;j'en ai
voulu cing, j’ai dt les payer de ma poche. Je voudrais que mes cama-
rades en aient aussi en nombre suffisant pour changer a volonté, de
méme pour les sabots de caoutchouc.

Un DeLécut de Toulouse. — Représentants des fédérations, vous
devez inscrire dans votre journal, ou faire connaitre par un autre moyen,
que si vous renvoyez vos couvre-moignons usés par la poste au centre
d’appareillage, on vous en renverra, mais en géneral vous ne faites pas
le nécessaire. :

Huitiéme veeu. (Lecture.)

U~ DérécuE de la Haute-Vienne. — Ne pourrait-on pas supprimer

« pour les besoins urgents » et mettre seulement « qu'un pilon lui soit
alloué »?

Sinsou, rapporteur. — De toute fagon, notre veeu vous donne satis-
faction.

Neuviéme veeu. (Lecture.)

U~ DiLéevE de ’Hérault. — Au sujet des voiturettes, nous avons eu
le cas, dans I'Hérault, d’un amputé des deux pieds qui faisait abandon de
son appareil, qui revenait & goo francs, et avaitdemandé deux voiturettes
qui reviennent a 6oo francs, d’ot économie pour I'Etat. Le médecin-chef
du Centre d’appareillage de Montpellier a accordé deux voiturettes.
Immédiatement VaLENTINO a adressé un blime au médecin-chef du Centre
d’appareillage, en lui disant qu’il n’avait qu’a se conformer aux circu-
laires et ne pas s’occuper de la question d’économie. Le mutilé a droit
a deux appareils et on doit lui donner deux appareils. C’est entendu,
mais du moment que le mutilé fait abandon des deux appareils et qu’il
demande deux voiturettes, le blime est mal venu.

Mercier (Lyon). — Pour abonder dans le sens de nos camarades
qui ce matin nous demandaient de faire vite, je vous demande d’examiner
treés rapidement le rapport qui vous est soumis, ensuite je vous deman-
derai de discuter ’ensemble du rapport et de faire les disjonctions néces-
saires. J'ai eu I'honneur d’étre rapporteur au Congrés d’Orléans et d’avoir
obtenu un semblant de satisfaction. Je vous demande de bien lire le
rapport de Sinsou; il n'a pas besoin d’étre discuté, il est parfaitement
complet. Je vous demande de le voter et ensuite nous le discuterons.

Sinsou, rapporteur. — Je veux bien suivre la marche que nous
indique notre ami MErcier, jusqu’a un certain point seulement. En ce

qui concerne la question « centres », je ne la suis plus, parce qu’il y a 12
une doctrine & développer.

MEercier. — J'estime que si les mutilés voyaient se réaliser les veeux
€mis dans ce rapport, ce serait trés bien. Il faut donc 'adopter, mais
ensuite, s’il y a lieu, discuter les modifications & y apporter.

Le Présipent. — Voulez-vous mettre aux voix Pensemble du rapport?
L’ensemble est adopté & 'unanimité.

RisTer, représentant de I’Aide immédiate, de Paris, demande la
parole pour discuter le seiziéme voeu (sur les énuclés).

Il est impossible de se contenter de rappeler le numéro d’ordre de
la série dans laquelle s’est effectué le premier appareillage, cela est impos-
sible pour deux raisons : 1° pour une question d’esthétique; 2° parce que
la cavité oculaire change souvent selon la blessure de I'individu.

Alors je demande la suppression de ceci, et pour que les énuclés ne
soient pas blessés par la piéce qu'on leur envoie, 1l est absolument
nécessaire d’envoyer les débris de 'eeil s'ils ne peuvent se déranger,
d’abord au point de vue esthétique, parce que les teintes sont trés variées
et qu’il estimpossible de conserver tous les modéles, qui varient Pinfini,
et ensuite au point de vue prothése, pour ne pas blesser Pindividu. Il est
nécessaire qu’au moins tous les ans I’énuclé aille chez l'oculiste pour
faire vérifier I'état de sa cavité oculaire

Sivsou, rapporteur. — Permettez-moi de vous faire une objection.
Je ne suis pas spécialiste des yeux, pas méme blessé aux yeux, mais jai
connu pas mal d’énuclés qui avaient été appareillés par un monsieur de
tel endroit, et qui envoyaient le numéro de I'ceil cassé pour en avoir un
autre. Ils ne se sont jamais apergus qu'il y ait une différence quelconque
entre ces deux yeux. La question a été largement débattue au précédent
Congrés, et tous mes camarades énuclés qui étaient présents ont juste-
ment demandé eux-meémes qu’il soit procédé ainsi, parce qu’ils disaient
que la plupart du temps les débris de I’eeil sont brisés en morceaux telle-
ment petits, qu'ils sont incapables de donner & Poculiste la teinte exacte
qui convient.

Le seul point qui a soulevé une discussion a été au sujet des appareils
a coque double.

Je veux bien vous suivre dans cette voie, si les énuclés me disent que
cela doit se passer ainsi, mais je ne voudrais pas modifier un veeu qui
a été étudié minutieusement sans avoir la certitude absolue qu'il y a eu
erreur a ce moment-la.

Rister (Paris). — Le docteur Courow, du Centre de Paris, pour
qu’il n'y ait pas de blessure, exige, lorsque ’énuclé ne peut se présenter
chez lui, qu’il lui envoie les morceaux de Pceil pour qu’il puisse avoir
la forme exacte de sa cavité. Lorsqu’un énuclé a regu une petite blessure,
sans qu'il y ait effondrement de la téte ou des sinus, cela peut aller, en
voyant le numéro, mais autrement pas du tout, et il arrive qu’au bout de
quelques jours, un il neuf est inutilisable a cause des irritations qu’il
provoque aux muqueuses.

Un Dérécut de la Haute-Savoie. — Il nous a été rapporté, et nous
sommes presque sirs du fait, que le Centre ophtalmologique de Lyon
serait sur le point d'étre supprimé pour &tre transféré & Paris.

Sinsou, rapporteur. — Achevons ce que nous disions toutd Pheure ;
Je demande si oui ou non nous devons maintenir le seiziéme veeu.

22
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Van Guire. — Il y a des camarades qui veulent encore poser une
question au sujet de cet article.

Ux DErEcut demande si I'on peut se faire appareiller ot I'on veut;
il dit que le médecin-chef luia répondu que seul le Ministre des Pensions
pouvait donner I'autorisation de choisir son lieu d’appareillage. Il ajoute
que si I’énuclé de la Haute-Loire doit subir la prothése & Paris, comment
trouvera-t-il le numéro d’ordre?

U~ DEvicuE de la Haute-Sadne. — Pour étre appareillés, nous avons
le droit de demander le fabricant qui nous plait. Dans la 21¢ région, dont
le Centre d’appareillage est Epinal, nous avons demandé a aller &
Besangon; on nous I'a permis. Ce que ’on nous refuse, c’est I'eeil 4 double
coque; on nous accorde seulement I'ceil a simple coque, mais pour 'appa-
reillage on ne nous le refuse pas.

Rister (Aide immédiate, Paris). — A Paris, dans la Seine et les
départements limitrophes, nous avons le seul avantage que le docteur
chargé du Centre ophtalmologique nous ait permis de nous dispenser
de la visite du Val-de-Gréce, qui nous faisait perdre beaucoup de temps,

our avoir un ceil, mais nous ne pouvons aller chez qui bon nous
P b1 ,
semble.

Mercier (Lyon). — A Lyon, actuellement, lorsqu’un énuclé demande
un eil, on 'envoie & Paris; si en cours de route 'autre ceil se casse, que
fera-t-i1?

Si vous demandez un ceil au Centre de Lyon on vous répond : « Clest
Paris qui doit vous le donner. » Or, si P’autre se casse, ’énuclé est
obligé de refaire 4oo kilométres pour aller chercher un ceil.

Je demande qu’on revienne a I’habitude ancienne : d’appareiller au
Centre d’appareillage de la région.

Ur DivLEcuE de la Haute-Savoie. — Ce qui se passe pour Lyon se
passera dans toutes les régions, et ce qu’on disait sur les mercantis de la
mort se répete sur les mercantis de tous les genres. Il faut que I’Union
fédérale soit mise en garde contre cela.

Brancur (Alpes-Maritimes). — L’année derniére, au Congrés de
Tours, nous avions déja combattu la question de se rendre au chef-lieu
de la région et demandé que les sous-centres d’appareillage aient 4 leur
disposition le matériel nécessaire.

A Paris, je me suis rendu au Ministére des Pensions; il nous a été
promis formellement que dans les sous-centres on allait donner des
ordres pour que I'appareillage puisse &tre donné sur place.

Si nous n’y prenons pas garde, peut-étre que nous allons avoir un
changement et que nous allons étre obligés de nous déplacer.

Sivsou, rapporteur. — Je vous en prie, ne mélangez pas les ques-
tions. Il n’est pas question de centres ou de sous-centres, il est question
de ceci : faut-1l ou ne faut-il pas maintenir 'article 16?

Mercier. — Il faut le maintenir avec une addition. On propose
I'addition : « ...sauf le cas de déformation de la cavité oculaire, »

Rister. — Je demande A ce qu’on envoie la piéce cassée, pour que
Vintéressé puisse avoir une piéce semblable. Le moulage de I'ceil ne se
prend pas ccmme on prend le moulage d’un pilon. On vous essaie sur
place et on y fait les rectifications nécessaires.

U~ Deiécué de I'Hérault. — Nous avons recu dans les centres
d’appareillage une circulaire qui dit qu’en vertu d’une convention passée
entre le Ministere des Pensions et la Société des Oculistes, vous serez
tous obligés d’aller chercher vos yeux 2 Paris.

Sinsou, rapporteur. — Doit-on voter l'article 16? Ou le mutilé n’a
pas besoin d’envoyer les débris de I'eeil ou il a besoin de les envoyer. La
question est posée, je voudrais qu'on vote & ce sujet...

Maintenant nous continuons la discussion.

Mercier (Lyon). — Mes chers camarades, le rapport de Sixsouv nous
donne completement satisfaction au point de vue de nos revendications
que j’appellerai purement professionnelles, mais je me suis apercu que
dans son rapportil y a des lacunes. La premiére est la question des
centres d’appareillage. Quelle est, a I'heure actuelle, la vie des centres
d’appareillage?

Le Centre d’'appareillage est sous la dépendance du Ministére des
Pensions, mais cela n’empéche pas que le personnel est sous la dépen-
dance du Ministre dela Guerre. Récemment j’ai eu & intervenir et lorsque
j'ai demandé, on m’a dit : « Adressez-vous 2 la Guerre. » A la Guerre on
a dit : « Adressez-vous aux Pensions. » Il faut que nous demandions
que les centres d’appareillage soient transférés au Ministére des Pensions
de cette fagon, nous savons qu'aux Pensions on est plus souple qu'a la
Guerre et que nous pourrons obtenir plus facilement ce que nous
demanderons. Je demande 4 Sinsou de demander que le personnelappar-
tenant au Centre d’appareillage soit sous la dépendance du Ministre des
Pensions et non pas du Ministre de la Guerre.

Conclusion : Tous les services de lappareillage rattachés aux
pensions.

Je parle pour les employés également.

Nous constatons & Lyon que beaucoup d’emplois des centres d’appa-
reillage sont tenus par des jeunes filles qui devraient étre remplacées par
des veuves de guerre ou des mutilés. Je demande au Congrés de Nancy
d’émettre le veeu formel qu’il n’y ait que les veuves de guerre et les
mutilés seuls qui soient pourvus de ces emplois.

. Un Déuéeué de I'Hérault. — Je suis gestionnaire, j’ai & ma disposi-
tion douze 4 quinze demoiselles que je voudrais voir remplacer par des

mutilés, et je dis que le veeu du camarade Mercier doit étre pris én
considération.

Mercier. — La troisiéme question que je voudrais poser est celle
des sous-centres ; avec Sinsou, nous avons fixé les nouveaux sous-centres,
nous avons eu satisfaction. Le Ministre nous a dit : « C’est trés bien. »
Orléans nous a demandé des sous-centres, nous les lui donnons, mais il
ne s’agit pas seulement de créer des sous-centres, il faut demander U'or-
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ganisation des sous-centres. Je demande que dans les centres et dans les
sous-centres il y ait une piéce pour médecins, une piéce pour recevoir
les malades, une piéce pour les réparations...

Il y a une chose qui me préoccupe beaucoup. Je ne prends pas ici
la défense des orthopédistes, mais il me semble que 'on cherche & imposer
aux mutilés la fourniture de I’Etat; c’est une trés grave erreur. Nous
allons tomber dans les mémes errements que pour larticle 64. L’Etat
menace d’adjudication. On ne fabrique pas un appareil en série, chaque
appareil exige une fabrication spéciale, et quand I’Etat aura mis la main
sur D’appareillage, il fera fabriquer en séries et nous serons appareillés
avec de la camelote.

Chez les orthopédistes, nous devons nous en tenir & la concurrence.
Nous voulons la concurrence, il n’y a que cela, parce que chaque fabri-
cant cherchera, soit par ses prix, soit par le perfectionnement de ses
appareils, & donner satisfaction aux mutilés, parce qu’'on impose un
cahier des charges. Nous ne voulons pas que I'Etat se substitue & l'ini-
tiative privée.

Jestime qu’avec 'adjonction que je viens de proposer et le rapport
de Sinsovu, siles pouvoirs publics nous donnent satisfaction, nous aurons
obtenu le critérium de ce que nous avons demandé.

Sinsou, rapporteur. — Voici la fagon dont j’entends le fonctionne-
ment des centres et des sous-centres. Les modifications que nous indique

MEerciEr au sujet de I'installation seraient trés désirables. Notre excellent
ami, le médecin-chef du Sous-Centre de Besangon, qui est ici, nous a
donné des indications précieuses sur 'organisation, j’ai eu son rapport
entre les mains et je m’en suis largement inspiré. En ce qui concerne la
fabrication des appareils, nous avons une organisation & mettre debout.
Nous voudrions voir que ceux de nos camarades qui ont des aptitudes
spéciales deviennent des orthopédistes. Nous avons par ailleurs des cama-
rades compétents qui nous font des offres fermes pour rééduquer nos
camarades en orthopédie. Dans les départements, nous ferions consti-
tuer des coopératives de fabrication, 'Office national consentirait certai-
nement A préter des fonds, mais comme les capitaux que pourrait préter
I’Office ne seraient pas suffisants, je suis persuadé que les associations et
les camarades eux-mémes seraient les commanditaires de ces coopéra-
tives de fabrication, et le jour ol nous aurions une organisation, nous
pourrions dire & 'Etat : « Nous vous demandons de confier la fabrica-
tion des appareils 4 nos ateliers. »

Il est certain qu’'on ne devientc}:as orthopédiste en quarante-huit
heures; jajoute qu’il est nécessaire d’avoir des spécialistes absolument
au point. Il faudrait avoir des chefs d’ateliers sous la direction desquels
nos camarades effectueraient eux-mémes la fabrication.

Nous aurions le concours d’'un Ministre ; que ce soit MagiNoT ou un
autre, il faudrait que nous organisions déja des équipes qui seraient
rééduquées dans ce métier et que nous en installions dans les départe-
ments assez bien placés. Nous demanderions que les réparations leur
soient confiées, et ensuite que certainesfabrications leur soientaccordées.

<,

Nous serions donc appareillés par des camarades qui, la plupart du
temps, sont amputés eux-mémes et sont qualifiés pour connaitre les
appareils, et nous arriverions peut-étre a faire payer a'Etat ces appareils
beaucoup moins chers que ceux qui nous sont fournis actuellement.

Vous avez cette anomalie formidable que les appareils qui sont
payés 300 francs ici sont payés 25 °fo plus chers & Paris.

Pourquoi? Nous sommes ici pour nous faire fournir des appareils,
mais nous ne voulons pas ruiner le Trésor public, nous ne voulons pas
qu’on nous dise que nous sommes des profiteurs de la guerre et nous
entendons sauvegarder les finances de I'Etat comme nos propres finances.
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Mercier cite des exemples d’appareils qui sont vendus & des prix
différents suivant les endroits ; par exemple, un appareil qui est vendu a
Clermont 240 francs, & Lyon 267 francs, & Paris 567 francs, et d’autres
exemples...

Sinsou, rapporteur. — Nous devons poser d’une fagon trés nette le
principe de la rééducation des mutilés en orthopédie, nous devons faire
un gros effort dans nos associations pour que les camarades aillent vers
cette profession. Nous devons leur montrer les avantages pécuniers qu’ils
y auront personnellement, nous serons mieux appareillés et ils y trou-
veront un gagne-pain trés honorable.

Je demanderai donc 4 M. Crfron que des crédits assez larges soient
mis 2 notre disposition pour organiser des écoles de rééducation pour
Pappareillage.

Nous avons déja un noyau de camarades qui seront aptes 4 ce mé-
tier; au point de vue « fonds », nous n’avons pas d’inqui€tude a avoir,
car 'Etat préte assez généreusement.

Je vous demande donc de voter sur le principe que je vous ai proposé
tout 4 ’heure. Le travail n’est pas encore au point; nous consulterons
les médecins de notre connaissance, ceux qui sont particulicrement
placés au point de vue appareillage, et quand nous aurons €tabli un
travail qui se tient, & ce moment la nous irons au Ministere et indique-
rons & MaGINOT ou & un autre ce que nous désirons.

Brancui. — A propos du personnel des centres de réforme, nous
nous sommes rendus & Paris, nous avons vu le Ministre des Pensions,
nous avons demandé A ce que les employés des centres de réforme et
des pensions soient exclusivement des mutilés et des veuves de guerre.
A Pheure actuelle, 4 la Section départementale des pensions, & la Com~
mission de réforme, aux Centres cﬁappareillage, seuls des mutilés et des
veuves ont obtenu des places.

Faure (Toulouse). — Il existe des délégués dans les centres d’appa-
pareillage; ces délégués, bien entendu, ne sont pas que dans les centres
d’appareillage et sont délégués pour aller dans les sous-centres de la
région. Par exemple, le délégué de Toulouse est délégué pour Montauban,
Carcassonne, etc... Nous, pour Toulouse, étant sur place, nous faisons
obtenir pour nos camarades & peu prés tout ce que nous voulons; malgré
cela, je vois quelquefois des camarades de I'Auvergne qui sont assez loin
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et qui n’obtiennent pas satisfaction. Je vous demande ceci :
camarades n’obtiennent pas satisfaction,

Centre d’appareillage et nous leur ferons d
Ces delégués doivent recev

Lorsque nos
envoyez-les aux délégués du
onner satisfaction.

oir une indemnité pour leur déplacement.
En effet, ils doivent étre 4 la Commission le mardi, jeudi, vendredi. Les
délégués qui ne sont pas payés d'un autre coté doivent toucher une
indemnité pdur aller au Centre d’appareillage.

Aux camarades qui se rendent au Centre de réforme
devant une nouvelle commission
viennent de la ville ou de la camp
Centre d’appareillage, il n’est

pour passer
y il est alloué une indemnité, qu'ils
agne. Aux mutilés qui se rendent au
rien alloué. Je demande de nouveau que
pour le mutilé qui perd toute I'aprés-midi pour aller a la ville recevoir
un appareil ou en commander un autre, une indemnité lui sojt allouée.

Choix de l'appareil et de I'orthopédiste. — Par une question écrite,
parue au Journal officiel le g janvier 1921, sous le numéro 5957, M. L
Provost pe Launay demande & M. le Ministre des Pensions s1 le libre

choix de Pappareillage est un droit pour les mutilés.

libre choix de leur appareil, en vertu
rétaire d’Etat au Service de santé, en date du
mals aucun texte ne leur donne le libre choix de 'appa-

Réponse : Les mutilés ont le
d’une circulaire du sous-sec
28 aofit 1919,
reilleur.

Conclusion : On a le libre choix de Pappareil, mais non de ’appa-
reilleur.

Faure. — Cette note ayant ému a juste titre plusieurs de nos cama-
rades, nous demandons qu’une circulaire analogue remette les choses au
point et que le choix de 'appareil érant acquis, celui de Pappareilleur le
soit également, & condition que celui-ci soit agréé par la Commission.

Texte du veeu présenté par Faure : « Que le libre choix de I'appareil
€tant acquis, celui de Dappareilleur doit I'étre également, & condition
toutefois que 'orthopédiste soit admis par la Commission médicale. »

Mutilés de la face. — Ces mutilés ne sont pas compris dans I’élabo-
ration du rapport; a cet effet, il serait bon que ces mutilés regoivent deux
appareils, afin qu'ils ne soient pas obligés de rester sans appareil pen-
dant les réparations. Nous demandons que, comme tous les autres
mutilés, ils aient droit 4 deux appareils.

Le Boursis. — Je voulais attirer v
voiturettes, c’est-a-dire les amputés dou
ont beaucoup de difficultés & se déplace
que I'Office national mette au concou
adapter & ces voiturettes.

otre attention sur les usagers de
bles des membres inférieurs. Ils
r avec ces appareils. Je demande
IS un moteur mécanique pour

U~ DELécui de la Dréme. — Je me rallie entiérement
voir du camarade MEerciEr, surtout pour 'org
quon a créés apres le Congrés de Tours:
sation auquel il faudrait remédier.

Girauvp (Hérault). — Je voudrais attirer votre
tion de la chaussure des mutilés. Vous savez tous

a la facon de
anisation des sous-centres
il y a 12 un défaut d’organi-

attention sur la ques-
que les amputés ont

— 343 —

droit & une paire de chaussures gratuit? a titre de nﬁfiﬁleﬁmmlsscffnkz
i acée moye ;

chaussure du pied normal est remp ;

de 17 fr. 50. Cct}?e chaussure, dans l'intérét de IEtat, peut avoir besoin

; e
¢ i is: on dit au mutilé qu’il
- d’étre ressemelée au bout de trois ou quatre mois; ot q

A i) HE -
doit faire ressemeler cette chaussure a ses frais. §'il pemst(i -Eé 311?.1 grcégi]et
sans la faire ressemeler, au boult de six 51\1(113 ohn d;)eltdl: lr’nEettalt' i tr(‘:s;
t ala char o
Je demande que le ressemelage sol 8¢ S
facile, car dans presque tous les centres d’apparellll;gg: ??urfofxzoge bl
idé i i our resseme :
stock considérable de cuirs dits « p elage e
utilisons pas, parce que c'est defenduh. A Montpellier, tj gl gfr?oé)\:iogour-
i i esséchent et ne serven : 1
cuirs pour ressemelage qui se d A el
i ssures des mutilés av i
it ressemeler gratuitement les chaussu:
{; Je demande gue I'on ressemele gramﬁemem les chaussures du pied
i i emande.
sain aux camarades qui en font la dema; ; o
Pour la question des voiturettes, il est bien entendu quii:i(z)t;s -
centres d’appareillage ont des voiturettes a 11;:{1ettre aolr?sdclié}:)éodes o
i j b réparation. Nous av
mutilés le jour ol la leur est en : : ey
centres darlls tous les départements Iil/[m cciiépelgdgnt déagilelstrellg fgg:}pcaﬂon_
fer: i nde, Rodez, ;
lage de Montpellier : a Perpignan, Mende, R o D
i s avons créé dans ces sous-cent
nent deux fois par mois. Nou 0; il
i il faut, les choses rudim 83
magasin dans lequel on trouve ce qu ; ses. S
can?arade mutilc‘:'qpeut aller se fournir des choses qui lui sont nccessa

Sinsou, rapporteur. — Nous voulons voir devenir réels ces centres,
b
qui sont quelque chose de passager.

: o
Giraup. — Les centres d’appareillage vivent dans un tel Lft?élgliojis
ment les uns vis-a-vis des autres qu’on se croirait revetlt‘ls a)arcillapne e
diligences. C’est ainsi qu’il y a trois mois, le Cl.)el_]tre' dg[ﬁlis s
Paris présentait un pdilon provisoire qui est fabriqué def 3
ins centres de province. 3o L :
danséﬁgﬁae centre fabgque actpellerélentt bizﬁiof; Stcel;g;iéler;: fi(utl.lb::
d’appareils fort intéressants et qui renden e s
"un intérét capital que ces efforts ne restent pas loca 68 6t 2as
gllé?c;?proﬁt lg)expéqrience du voisin. Il serait désirable L;?t;g;evfi?lfnglrt
o E m:!ticinal’ parhexekllgsl:t’ llf:essaf‘ﬁigscsdf;bcr?élués dans leurs
exposer le resultat de leurs recherc tl s e 1o
: résenter, au besoin, les mutilés dontles c ont partic 8
?T';zl::risr;t?r&sams au pointde vue orthopédique. Ijene}valllcegur;lifnﬁléi;?r&n
de la confrontation serait de la plus grande utilité p;)_ar G v 0
a peine & croire que le prix des upl::are:ls ortb?PeL lq'ué’ES[;.liﬂSlqu‘Ull
dans des proportions considérables d’un centre a aautra.{ e i
appareil qui se vend 114 francs & Montpellier se ve?ltil\y‘a g s
n’importe quel fournisseur. Cela tient souvent il ce ?ﬂ e fnti
pédistes qui offrent des pots-de-vin aux cama:*lan es aqreil
Commission pour leur faire adopter tel ou tel appareil.

Un Dévécui de Constantine demande qu’on ajoute dans la liste des
centres d’appareillage établis, la ville d’Alger.




U~ Dfrtcut de Limoges. — On. a parlé tout & I'heure des indem~
nités accordées aux mutilés pour se rendre aux centres d'appareillage ;
on accorde bien des indemnités, mais dérisoires, tandis que pour aller
aux centres de réforme, les indemnités sont plus fortes. Il faudrait que
les indemnités soient uniformes.

On a aussi parlé tout a 'heure de I'organisation des centres et sous-
centres d’appareillage. Nous avons a4 I'heure actuelle, a Limoges, un
Centre d’appareillage qui a une trés grande importance, dans lequel il est
passé 3.goo mutilés. A la suite d’une inspection récente, il a été question
de fermer ce sous-centre. Je demande que le Congrés émette un veen
pour que les centres qui existent soient au moins maintenus. Si nous
supprimons le Centre de Limoges, les mutilés devront aller a Bordeaux.

Je remettrai un rapport pour appuyer cette demande et demanderai
a 'Union fédérale d’envoyer ce rapport au Ministere des Pensions et de
faire une démarche pressante dans ce sens : maintenir les sous-centres

organisés.

Faure (Toulouse) demande que lors
déplacer seul pour se rendre au centre d’appareillage, le centre d’appareil-
lage se transporte chez le mutilé. I donne lecture d’une lettre d’'un
Ministre disant que, dans ce cas, le mutilé doit se faire accompagner par

u'un grand mutilé ne peut se
q 8

une tierce personne, qui aura droit aux frais de déplacement.
Autre observation : J’ai demandé

phonique au Centre d’appareillage,

y il y a six mois, un appareil télé-
pour ne pas étre oblige de monter
chaque fois que j’ai une observation A faire. Je n’ai pas recu de réponse,
ou plutdt la réponse suivante: « En ce qui concerne Dinstallation du
téléphone, je n’ai jamais été saisi de la question, » Or, il y a cinq jours,
Pappareil arrivait & Toulouse, probablement parce que I'on sentait le
Congrés qui approchait.

Swsou, rapporteur. — Nous sommes saisis d’un cas toutafaittypique,
un représentant d’'une maison d’orthopédie qui va trouver nos camarades
mutilés, se présentant comme envoyé Far le chef du Centre d’appareil-
lage, et dit aux camarades de montrer leur appareil. Il trouve appareil
€N mauvais état et ajoute : « Tu as droit & un autre appareil. » Il arrive
que le camarade se laisse faire, fait prendre mesure et est victime d’une
escroquerie. Nous avons des cas ol des camarades ont commandé dans
ces conditions deux appareils et se trouvent ensuite bloqués si les appa-
reils ne vont pas. Ils n’ont plus la facilité de s'en procurer d'autres, car
on leur objecte la fourniture double qui vient de leur étre faite.

I1 arrive aussi que des appareils en bon état sont remplacés dans ces
conditions. Nous devons clouer au pilori ces fabricants et indiquer que
nous exigerons de fagon impérieuse qu’ils soient écartés A tout jamais de
la fourniture des appareils dans tous les centres de France.

MEercier (Lyon). — Il faudrait aussi,
Ministre, qu’il attire son attention sur les
certains employés des centres d'appareillage e
centres il y a des personnages qui se livrent &

quand SiNsou ira chez le
trafics auxquels se livrent
t lui dise que dans certains
une cuisine malpropre.
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Sinsou, rapporteur. — Il faut des faits précis avec les noms.

g j in

Mercier. — On ne peut pas flanquer & la porte du }ourlal-x L?xd?iriri'zc-
un employé, mais il faut signaler ce qui se passe eé rgpg;: Ptk ersong
teurs des centres d’appareillagei quede pt_arsonrrlelno]?;tszvons R

eur devoir, ca S
neutre. Il faut leur rappeler | ir, ¢ Ak
certains centres d’apparei lalge, il y adc,ies 1T’ieilc;:g:zgstécgg%lmzw’ i
n .

Le rapporteur donne lecture d'u ! \ .

Nancy derrr)ll;ndam « que les gestionnaires de centres d’appareillage soi
* . ” .

choisis parmi les mutilés et anciens combattants. »

Ce veeu est adopté a 'unanimité.

Un DirécuE donne lecture d'un VCE\IJI dem:inéi;r::: SRR

i i exi actuellemen
« Que les emplois qui existent : B
; j de troupes, soient compris dan: l
tendance, état-major et corps C Iy i
i is ré E employés auxiliaires y :

loi des emplois réservés et que les ¢ i g
un an soiegt titularisés sans avoir 4 repasser un examen profession

Renvoyé a la Commission compétente.

e ek R
Voici les veeux définitifs votés par la troisi¢éme Commission sur
rapport de Sinsou :

Premier veu. — Le Congrés demande & I'Office : l‘jll)t;’.mflanl‘;
éditer une brochure portant, en regard de chaque lﬁni:l Ses. Bolp
nomenclature des appareils oll'Ithopedlques ou prothétiq

g R :
uats existants & I'heure actuelle ; T
Y 2° De charger de la distribution de cette l‘)ro_churi:l auxu:iri‘tsz
ressés les comités départémentaux et les associations de m .

)
Deuxiéme voeu. — Que soit créée da}ns tous les cer;iclréetsi duzzgp::;
reillage une exposition permanente d'appareils tp;(zcés q
orthopédiques et que les mutilés y aient li arement acces, :
Troisiéme voeu. — Qrue tous les ans soit institué un conco(l)lll;r
rimé ouvert 2 tous les fabricants d’appareils et inventeurs p
a recherche des modéles les plus perfectionnés. : :
Quairiéme veeu. — Que les mutilés et prqfesslori;'ielshggéegz
admis a la Commission d'Etude des Appareils del :gfédecins
d’Orthopédie en nombre égal et au méme titre qdue eise g
et que cette Commission soit appelée & statuer dans le p
délai. e :
Cinquiéme veeu. — Qu'aucune circulaire m:1:11_stérzf:(lélttla-:3 qu;l;;
cune décision concernant l'appareillage ne puisse b muE’ilés
qu'aprés consultation et entente avec les fédérations e .
Sixiéme voeu. — Qu'il soit accordé & tous les gﬁ‘lg)léltees reli
membre inférieur quatre bonnets couvre-moignon a P
miére mise.




Sepliéme poeu. — Qu'en plus des deux jambes définitives ac-
cordées a 'amputé du membre inférieur, un pilon lui soit alloué
pour les besoins urgents,

Huitieme peeu. — Que les centres fournissent d’office aux inté-

ressés une voiturette pendant que celle qui leur est affectée est en
réparation.

Neuviéme veu. — Que I'Office national mette au concours
une voiturette munie d’une traction mécanique de conduite facile

permettant aux amputés des deux cuisses ou désarticulés de la
hanche de se transporter sans fatigue,

Dixieme veeu. — Lorsqu’un chef de centre sera saisi de plu-
sieurs demandes pour un méme appareil non admis par la Com-
mission meédicale, il devra en informer la Commission, qui
examinera si elle doit donner satisfaction aux intéressés. Dans la
négative, elle leur fera connaitre par lettre les raisons techniques
pour lesquelles leurs demandes n’ont pu recevoir satisfaction.

Onzieme voeu. — Qu’il soit donné aux porteurs de chaussures
orthopédiques la paire de chaussures, et non la seule chaussure

orthopédique, et que les formes deviennent la propriété du
mutilé, -

Douziéme voen. — Que tous les réformés atteints de tremble-
ments nerveux i la suite de commotion cérébrale, et présentant
de ce fait des troubles dans la marche, aient droit aux chaussures
comme les amputés du membre inférieur.

T'reiziéme voeu. — Que soient rapportées les dispositions de la
IVe Circulaire mensuelle, en date du 15 janvier 1920, et qu'il soit

accord¢ comme par le passé des gants de peau aux manchots por-
teurs de mains articulées.

Quatorziéme veeu. — Qu'il ne soit toléré, dans la fabrication

des yeux artificiels, aucune matiére susceptible d’irriter la mu-
queuse.

Quingiéme veu. — Qu’il soit rappelé aux chefs des centres
ophtalmologiques que les blessés de guerre ayant droit aux appa-

reils les plus perfectionnés, ils doivent accorder aux énuclés des
yeux a double coque.

Seiziéme voeu. — Que les yeux artificiels soient remplacés au
fur et 3 mesure des besoins.

Dix-septieme voeu. — Que, pour recevoir les yeux artificiels
dont ils ont besoin, les énuclés, au lieu d’envoyer les débris de

P'ceil inutilisable, n’aient qu’a rappeler le numéro d'ordre de la

série dans laquelle s'est effectué le premier appareillage, sauf le
cas de déformation de la cavité oculaire.

Dix-huitieme veeu. — Qu'une indemnité correspondant a \}]qe
journée ou a une demi-journée de travail soit accordée aux mu(til .els
habitant la ville oli se trouve le centre ou le sous-centre, quand 1is
sont convoqués pour prendre possession d’un appareil.

'Dix-neuviéme yoew. — Dans le cas ol le mutilé convoque au
centre d’appareillage est obligé d'avoir recours 2 unle tierce pg;‘:
sonne pour se déplacer, les frais de déplacement de la tierce p
sonne soient & la charge de I'Etat.

Vingtiéme voeu. — Que les voiturettes ou bicyclettes pour
mutilés des membres inférieurs soient exonérés de toute taxe ou
impét. 1z 51z r i ]

Vingt et uniéme voeu. — Que le mutilé délégué au centre d’ap-

areillage regoive, pour chaque vacation, I'indemnité prévue pour
Ea mutilé juge au Tribunal départemental des Pensions.

Vingt-deuxiéme veeu. — Que le libre choix de I'appareil etehr}t
acquis, le libre choix de I'appareilleur le soit également, a lia,lcc;onh i-
tion que cet orthopédiste soit admis par la Commission rtho-
pédie. e

Vingt-troisiéme voeu. — Que les indemnités aux réformés se
rendant dans les centres ou sous-centres d'appareillage soient les
mémes que celles allouées par les centres de réforme.

Vingt-quatriéme veeu. — Que soient maintenus tous les centres
ou sous-centres d’appareillage actuellement organisés.

Vingt-cinquiéme veeu. — Qu’aprés entente avec les représen-
tants des fédérations de mutilés, le M1_mstre‘prenn_e un décret
fixant les conditions d’application de la prime d’entretien.

Vingt-sixieme veu. — Que les centres ou sous-centres fonc-
tionnent toutes les semaines a jour fixe, une séance mensuelle étant
réservée A la commande et & la livraison des appareils, les autres
séances étant réservées 4 la fourniture des accessoires et aux repa-
rations.

Vingt-septieme veeu. — Que le délai de huir jours actuellement
accordé pour acceptation de 'appareil soit porté a trente jours.
A Y 2

Vingt-huitiéme voeu. — Le Congrés blame la fagon d ag}l:: de

certains fournisseurs d'appareils d'orthopédie et de prot ﬁs?,

demande au Ministére d’autoriser les centres et sous-centres & choi-




sir lglqrs fournisseurs, aprés avis des comités départementaux de
mutilés.

Vingt-neuviéme veeu. — Que les gestionnaires des centres d’ap-
pareillage soient choisis parmi les mutilés et anciens combattants.

. I'rentiéme voeu. — Le Congres donne mandat au Conseil d’ad-
ministration d’étudier la mise au point de la fabrication et de la
réparation des appareils d'orthopédie et prothése.

T'rente et uniéme voeu. — Que les victimes civiles de la guerre
bénéficiant de la loi du 24 juin 1919 soient assimilées aux victimes
de la guerre et aient droit aux meémes avantages, non seulement en
ce qui concerne la pension, mais en ce qui concerne I'orthopédie
la prothése, les soins médicaux et pharmaceutiques. ,

LE, PRESID]’E:NT. — Les travaux de la troisiéme Commission sont
termineés. La séance est levée.

ASSEMBLEE PLENIERE DE CLOTURE

Président : RogE

L’assemblée pléniére de-cloture a été ouverte le 17 mai, d 9 heures
du matin, par Roc#, qui donne d’abord les résultats des élections au
Conseil d’administration de 'Union fédérale et a la ‘Commission de
contrble.

CHarey (Creuse) lpmlzmse ensuite une adresse de remerciements a la
ville et 4 la municipalité de Nancy. Elle est approuvée a I'unanimite. La
Voicl :

A la cléture de leurs travaux, les délégués des Associations
francaises de Mutilés, Réformés, Anciens Combattants, Veuves,
Orphelins et Ascendants de la grande guerre, réunis par 'Unien
fédérale 2 Nancy, pour y tenir les assises de 1921, adressent & la
population nancéienne l'expression de leur plus vive sympathie et
de leur entiére reconnaissance pour l'accueil si délicat qu'elle a bien
voulu leur réserver pendant le trop court séjour ot ils ont été ses
hotes.

Ils adressent 3 la municipalité le témoignage de leurs senti~
ments de déférence pour la courtoisie si charmante avec laquelle
elle les a tout de suite mis 4 I’aise dans ses murs. Et ces sentiments

ui se traduisent vont tout particulierement 3 M. le Maire de

ancy, cette belle et noble figure dont les yeux refletent comme un
miroir la franchise et la loyauté francaises et duquel, comme de sa
cité, ils conserveront un souvenir impérissable.

PREMIERE COMMISSION

Roc#, président. —Mes chers camarades, je déclare la séance pléniére
du Congres ouverte et je forme le voeu que notre séance de cloture ait la
méme superbe tenue que notre séance d'ouverture. Je suis persuadé que
les veeux que vous allez émettre auront d’autant plus de poids que vous
les adopterez dans le calme qui convient et avec la mesure necessaire,
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Cela n’exclut pas, du reste, I'érergie indispensable. Nous allons suivre
un ordre du jour, I'ordre du jourdes Commissions, et chacun des rappor-
teurs des Commissions exposera simplement les veeux. Nous passerons
immeédiatement au vote, sauf le cas & discussion.

Je donne tout de suite la pawolea F i i
J ] le s ! ONTENAILLE, qui va lir
relatif au journal fédéral, o g

FoNTENAILLE, ra Sdé
) y y rapporteur. —Journal fédéral. — Lecture
Adopté a l’unanimitg 7 i

Cartel fédéral. — Lecture du rapport. Adopté & Punanimité.
Fédération interalliée. — Lecture du rapport. Adopté a I'unanimité.

Bureau international du Travail. —
it . — Lecture du rapport. Adopté a

Pri : G 2 R
risonniers de guerre. — Lzcture du rapport. Adopté A Punanimité.

Un DéLEGuE. — Au sujet durappel d’arrérages, ne pourrait-on pas
au lieu de le fa1re’.part1r de la date de la Commission de réforme enne-
mie, proposer qu'il parte de la dite, soit de la captivité, soit de la libéra-
tion ou de1 la rentrée en France du prisonnier, parce que le plus grand
nombre d’entre eux n'ont pas é€ reformés ? Ils ont été rapatriés apres
Parmistice et ce n’est que rentrésdans leurs foyers qu’ils ont pu obtenir

la réforme. Je crois qu'on p i
; ; ourr:it demander que cela par -
trée en France. 3 Rertg e louram

. FontENAILLE, rapporteur. — C’est d’ailleurs ce que,la presque una-
nimité de nos camarades, memlres de 'Union fédérale, a voté. Nous
avons eu la chance de voir raprorter, par un mandataire qualifié, les

*

revendications de la Fédération internation i i
S ale des Prisonniers de gu
On a demandé la méme chose. iglid

Un Dérécué. — Dans ce cas je retire ma proposition.

. Cassin. — Cette question et assez intéressante. Nous pourrions
ajouter au veeu un alinéa : « Droit de rappel en faveur des mutilés ou
réformés depuis la date de la Conmission de réforme ennemie et, il n’
a pas eu réforme, depuis la rentrfe en France. » : !

o ‘ROBERT. - Je‘dema_nde qu’or se rallie au veéu de la Fédération de
sére : « Rappel & partir du sixiime mois de la capture du prisonnier. »
CassiN. — Je retire mon ar i i I
' ; mendement s’il doit apporter i
cation au veeu. 4 Jiteidiva

UN D[::LF’GU!:: - Il est questiOn d 1 .e
: R L . € la dﬂte de sorti i
; : : deS fOl"matlons

RoserT. — A cette propositicn, je me rallie volontiers. (Adopte.)

mentFSf))NTENAlLLE, rapporteur. — dmnistie. — Adopté. (Vifs applaudisse-

Arout. — Nous avons discué la loi d’amnis
deux Chambres ont statué sur ce

s e ; 3 g
d’amnistie. Vous ne pourrez obtenir aucun succes aupres des Chambres,

: tie. Vous savez que les
projet. Vous voulez revenir sur la loi

&

Je crois ?ue la décision que vous pourriez prendre, c’est de demander 2
I’Union fédérale d’intervenir aupres du Ministre de la Justice et du Mi-
nistre de la Guerre en les priant d’étendre, dans la plus large mesure, la

loi qui a été votée.

Couiv. — Nous n’avons pas & revenir sur la loi d’amnistie, qui a été
votée. Nous demandons seulement la revision de jugements rendus par
les conseils de guerre.

Un Divrécué. — Je désire que le camarade Couin renouvelle 4 I'As-
semblée pléniére les déclarations qu'il a faites ce matin en Commission.

CoriN. — Mes paroles ont été sténographiées. Vos délégués de la
premiére Commission en rendront compte dans la France mutilée.

RogcE, président. — Cela paraitra dans la brochure du Congres.
Prusieurs voix. — Quelques mots...

Couin, — Je vous disais donc ce matin que la réforme du Code de
justice militaire s'imposait parce que... (Voir le discours de CoLin concer-
nant 'amnistie, premiére Commission.)

Bar. — Je voudrais que le camarade Couix dise si, dans sa division,
il n’a pas eu, comme rapporteur, a éviter des affaires comme celle de
Vingré, etc.
Corin. — Nous avons tous trop bon cceur en ce moment. Passons,
lissons sur ces affaires pénibles qui ne doivent pas faire oublier, d’ail-
ﬁeurs, I’idéal élevé pour lequel nous nous sommes battus.

CassiN. — Provoquer la revision de toutes les décisions des conseils
de guerre, et cela quelle que soit la condamnation, quels que soient les
motifs de la condamnation, que ce soit pour une condamnation de
soixante jours pour ivrognerie, bataille, etc., toutes les affaires doivent
étre revisées | Moi je n’accepte pas de soutenir un veeu pareil, contraire
au bon sens.

CoLiN. — Voulez-vous me permettre? Vous m’avez mal compris.
Vestime que toutes les condamnations produisent un effet; c’est une
marque au casier judiciaire de I'individu, prison, etc., quelle que soit la
condamnation, quelles que soient les causes dé la condamnation. J'estime

wune condamnation, méme minime, prononcée a tort, doit étre enlevée

u casier judiciaire. C’est pourquoi je dis que la revision s’impose, non
seulement si la condamnation émane d'une cour martiale, mais aussi
d’un conseil de guerre. Il est bien entendu, d’ailleurs, que la Commission
de magistrats civils siégeant au Ministére de la Justice ne fera pas elle-
méme la revision, mais préparera la tiche de la Cour de cassation.

Cassin. — Je suis d’accord sur ces points, mais je pose une seconde
question a notre camarade. Est-ce que nous aurons a poursuivre la revi-
sion des condamnations lorsque la loi d’amnistie aura joue pour celles-ci?

Couin. — Non. Cependant il y a une restriction au cas ou, par
exemple, celui qui aurait été condamné aurait éte fusillé, alors la grace
et méme 'amnistie ne suffit pas. Il faut la revision.
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Cassin, — Oui, il fant la revision lorsqu'’il y a en amnistie et clu’il y
a eu aussi condamnation exécutée irrévocablement, ou bien lorsqu'il n’y
aura pas eu amnistie, mais simplement une grace. La grce n’efface pas
la condamnation, elle efface I'exécution des peines. Nous précisons donc :
¢il s’agit de condamnations non amnistiées et qui n’ont pas été suivies
d’une exécution irrévocable.

Covix. — Il appartiendra & la Commission chargée de la revision de
statuer sur chaque dossier. Elle étudiera chaque dossier et prononcera.

PerNET. — Je voudrais que, pour les condamnations amnistiées, elles
ne soient pas portées sur le casier judiciaire.

Vincon. — Ce matin, nous avons laissé une interpellation au sujet
de P'attitude de notre camarade Apout vis-2-vis de la loi d’amnistie. Je
serais curieux de connaitre I'avis du camarade Asour. Le Congrés veut-il
I'entendre ?

Roc#, président. — Je demande au Congrés s’il désire I’entendre, et
au camarade Asour s’il veut bien le donner.

Arout. — Je croyais &tre & 'Union fédérale, et non pas dans une
réunion électorale. (Applaudissements.) Je n’ai aucun compte a rendre, &
qui que ce soit. Je nie & n’importe lequel d’entre nous le droit de me
poser cette question, Un camarade de la Fédération de la Seine m’a déja
posé des &:!uestions inamicales. J'y ai répondu aimablement. Je n'en ai

as tenu d’autre cas, puisque je suis ici. Par ma présence et ma contri-

ution a vos discussions, j’ai tenu a prouver toute l'affection qui me rat-
tache & I'Union fédérale. (Applaudissements.) C’est donc un compte
rendu qu'on me demande. Eh bien, je dirai ceci : Dans les votes pour
Pamnistie, j’ai agi comme combattant, en conscience, et a personne ici je
ne veux rendre de comptes. (Applaudissements.}

Vingon. — Une petite question a poser. Cest la premiére fois qu’un
camarade assistant 2 un Congres de 'Union fédérale dit que le camarade
Vingon n'agit pas avec camaraderie avec tous. J’assiste aux Congres de-
Fuis 1917, c’est la premiére fois que je recois une gifle pareille. Mettons
es choses au point. Je ne suis pas de la Fédération de la Seine etc’est moi
qui ai demandé au camarade Apour des explications sur son attitude dans
la question du quart de place. Aujourd’hui que nous faisons des VOEUX,
nous allons les porter au Parlement. Vous me permettrez bien de deman-

der aux camarades qui nous représentent au Parlement leurs impressions
sur les veeux sur lesquels ils auront 4 voter demain.

Asour. — Nous ne représentons pas que vous au Parlement, nous
représentons tous nos €lecteurs. Je ne vous ai pas nommé pour étre celui

qui m’a posé des questions inamicales. Je ne savais méme pas que vous
existiez, mon cher Vingon. Je suis heureux de I'apprendre aujourd’hui.

Rogt, président. — Deuxieme lecture du veeu.
FontENAILLE relit le veeu.
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Heéraut. — Je demande qu'on ajoute une phrase au premier para-
graphe : « ...lorsque les condamnés ou leurs ayants droit en font la

demande », pour ne pas charger la Commission de revisions jugées inu-
tiles par les intéressés.

Asout. — Clest ce qui a été adopté 4 la Chambre.

RocE, président. — Sous réserve de cette adjonction, nous allons
d’abord voter sur la revision du Code. (Adoptée). Reste 'amnistie.

(Adoptée.) Lecture du dernier paragraphe. (Adopté, avec réserve du
camarade ABour.)

Passons maintenant aux décorations.

U~ DELEGuE. — Je demande une addition aux veeux présentés. Des
camarades prisonniers avaient été envoyés, en Allemagne, pour travailler
dans une gare et ont été amputés par suite d’accidents. Ces camarades
ont un pourcentage d'invalidité de 8o °fo. Leurs camarades amputés en
France ont la médaille militaire, eux ne 'ont pas. Je demande que tous
les mutilés aient la médaille militaire, qu'ils soient blessés en France ou
en Allemagne, en service commandé.”

FonTENAILLE, rapporteur. — Nous considérons que les prisonniers
sont des anciens combattants. Votre observation ne joue pas, puisque
nous demandons la médaille militaire ou la Légion d’honneur, suivant
le grade, pour tous les réformés no 1. (Adopté.)

Pécule. (Adopté.)

Morts. — Lecture de la lettre de la troisiéme Commission. (Adopté.)
(Vifs applaudissements.) :

RicHarp. — Ajoutez au veeu de la premiére Commission indication
votée par la troisieme Commission. Le rapporteur a demandé un blame
formel contre 'entrepreneur qui a écrit cette lettre.

Van GuiLe. — Je demande une addition pour UAlgérie pour prévenir
les familles deux mois & I'avance, pour permettre a nos Algériens de faire
la traversée et toutes les démarches nécessaires a cet effet.

FonteNAILLE, rapporteur. — Nous mettrons six mois.

Cassin. — J’ai étudié de pres le service exhumations. I1 est impos-
sible de fixer deux mois a I’avance 'exhumation de tel ou tel camarade.
J’ai des parents enterrés en Champagne. Ils doivent étre exhumés dans
quelque temps, je ne sais pas quand, quoique pourtant je sois en contact
avec les services, qui ne le savent méme pas eux-mémes. Les travaux
sont plus ou moins longs. Les dates d’arrivée des cercueils ne sont pas
exactement prévues. Il y a toujours une petite marge d’imprévu. Ce que
je demande pour ’Algérie, vous allez le voir, c’est plus raisonnable : ¢’est
que, lorsqu'il s’agit d’aller prévenir des familles aussi loin, au lieu de se
servir d’une lettre, on use du télégraphe officiel, et alors les quinze jours
demandés suffiront & ces familles. Autrement dit, nous nous contente-
rions des lettres pour la France, mais pour les villes éloignées il faudrait
jouer du télégraphe ou du téléphone, c'est-d-dire des moyens les plus
rapides. Dans quinze jours, on peut venir de I’Algérie.
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Un Divécut de Constantine. — On peut émettre une motion trans-
actionnelle. L’Algérie représente des territoires plus grands que la France.
Les familles qui habitent dans le fond ont & se préparer. Il fautlaisser le
temps aux familles de pouvoir se retourner, de prendre le bateau et de
venir. Eh bien, en demandant un mois ce serait rationnel et cela donne-
rait satisfaction a tout le monde, par télégraphe également.

Cassin. — Ce n’est pas possible. Faites un télégramme ou une lettre
préparatoire et puis le télégramme quinze jours 4 I'avance, 4 peu prés
exact. Qu’est-ce qu'une famille fera deux mois & 'avance? Je demande
donc : un premier avertissement, la date trés probable 4 quinze jours
prés ; un deuxiéme avertissement, dire par téléphone : « Ce sera tel jour. »

CHaserT. — Mémes dispositions pour la Corse.

Abbé Marteuni. — Beaucoup d’ascendants ont hésité pendant long-
temps a faire revenir les morts de leur famille. Actuellement, dans les
associations qui s'occupent d’ascendants, nous sommes saisis des regrets
de ces familles et nous sommes obligés de leur répondre que le délai est
expiré. Il serait bon que la prorogation du délai soit demandée le plus
tot possible.

Roct, président. — Je mets aux voix. (Adopté.)

Tombes militaires. — Lecture du veeu. (Adopté.)

Allocations militaires. — Lecture du veeu. (Adopté.)

Primes de démobilisation. — Lecture du veeu. (Adopté.)
Remboursement des fonds de retraite. — Lecture du veeu. (Adopté.)
Fortune des spéculateurs. — Lecture du veeu. (Adopté.)
Sous-Intendance. Réforme. — Lecture du veen. (Adopté.)

Un Dirteué de Lyon. — La question de la Sous-Intendance est
excessivement grave. L’organisation des services de pensions est défec-
tueuse. Je demanderai un projet de réorganisation compléte, soit du
Ministére des Pensions, soit des services de pensions eux-mémes. J'estime
qu’au Ministére il y a des employés qui se « fichent » de nous.

U~ Dfrécué. — Je veux attirer 'attention sur une question scanda-
leuse. Il existe en France un Centre de réforme, & Chambéry, qui a regu
les félicitations du Ministre. La circulaire en fait foi. Ce Centre a tou-
jours fonctionné avec les sociétés de mutilés des deux départements
Savoie et Haute-Savoie. Le camarade Cassin a dit que, lorsque la Sous-
Intendance était en relations avec les mutilés, cela fonctionnait trés bien.
Ce qui est vrai pour les sous-intendances est vrai pour les centres de
réforme. Eh bien! Quelle a été la récompense du médecin du Centre de
réforme de Chambéry? En fait de remerciements, on 'a brutalisé sans
raison ; on lui a fendu l'oreille. Au moment ol nous sommes, je dis qu’il
est bon de mettre ordre 4 un tel état de choses et que, si on veut nous
sabrer, eh bien, nous nous défendrons. (Lecture du veeu.)

Un Dévtcut. — En France, quand on cherche une responsabilité,
on ne trouve personne.
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Ricuarp. — Je demande la parole pour répondre au camarade de
Lyon. Le camarade de Lyon a demand¢ la refonte totale du service des
pensions. Je crois qu’il est inopportun de demander cela, parce que,
avant tout, nous cherchons la liquidation. Elle se fait trés malF: trop len-
tement, nous le savons tous. Mais en cherchant un mieux vous trouverez
un pis, car sl vous obtenez d’'un ministre qu’il modifie un service, vous

jetez une perturbation qui fera retarder d’au moins six mois la liquida-
tion mauvaise d’aujourd’hui.

FonTenaLLE, rapporteur. — « Dans les sous-intendances, les centres
de réforme, etc. » (Lecture.)

Longeron. — Le fait que nous a signalé le camarade de Chambéry
est un fait particulier, mais la question générale se greffe sur des ques-
tions particulieres et je ne vois pas pourquoi le Congrés ne prendrait pas
Pordre du jour du camarade et ne 'appuierait pas pour lui donner toute
la force désirable pour demander et obtenir du Ministre de réintégrer le
médecin dans le service dont il avait été chassé. Je demande 4 M. e Pré-
sident de mettre aux voix le veeu du camarade de Chambéry.

Heraur propose la formule suivante : « Le Congrés, prenant en
considération le veeu émis par le camarade de Chambéry, charge son
Bureau d’aviser aux mesures nécessaires pour faire rendre la justice que
méritent les médecins militaires. » (Trés bien!) (Adopté.)

Traitement des fonctionnaires. — Lecture.

Coronges. — Je demanderai que le traitement soit augmenté aux
fonctionnaires des trésoreries et de la liquidation des pensions,

U~ DéLéeué. — Je demande simplement que le traitement du per-

sonnel de I'Intendance soit porté au méme taux que celui de tous les
autres fonctionnaires.

_CHaBERT. — Cq veeu n’est pas de notre compétence, parce que dans
les intendances il n’y a pas que des mutilés, il y a aussi d’autres personnes
dont nous ne voulons pas nous occuper.

Veeux divers. — Port du revolver. (Adopté.)
Droit de vote aux veuves de guerre. (Adopté.)
Ascendants. — Lecture. (Adopté.)

Association de Mutilés, Veuves, Ascendants et Pupilles de la nation.
(Adopté.)

Dernier veeu. — Lecture, (Adopté 4 'unanimité.) (Applaudissements
prolonges.)

Un DELécué. — Vous avez escamoté un veeu.

FONTENAILLE, rapporteur. — Je ne vous permets pas de dire ceci.

VibaL (Béziers). — Mobilisation de la classe 1919. — Nous deman-

dons que tous les Francais de la classe 1919 rejoignent leurs camarades
sous les drapeaux. (Bravo !)
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VAILLANT. — Au lieu de demander cela, nous demandons que les
mobilisés de la classe 1919 aillent rejoindre les autres a l'arri¢re. (Bruit.)

Rogk. — Je demande au Congrés de vouloir bien considérer le veen
du camarade VaiLLant comme une boutade & laquelle nous ne donnerons
as attention. Je n'oublie pas que je parle ici, & Nancy, dans une ville
Fibérée, et que si les mobilisables des régions libérées ont été pour une
fois favorisés, il faut songer que leurs parents ont été favorisés dans un
autre sens. Je proteste, non pas comme président de 'Union fédérale,
mais comme Nancéien et comme président de ’A. M. C., contre le veeu
du camarade de Béziers.

Longeron. — Il y a, dans ce veeu, deux partigs. Pour la derniére
partie, nous sommes presque tous d’accord, mais le camarade de Béziers
a voulu dire qu'il y avait, parmi la classe 1919, des Frivilégiés. Il n’a pas
voulu viser ceux qui habitent les régions libérées, il a visé les étudiants.
Jestime que nous ne devons pas faire, dans notre démocratie, un régime
de faveur pour les étudiants, parce que celui qui travaille est aussi utile
qu'un étudiant.

Cassin. — Individuellement, les étudiants ne sont pas plus intéres-
sants que les autres travailleurs ; mais, collectivement, le pays a autant
besoin de sauvegarder en temps de paix sa production intellectuelle qu'il
a eu en temps de guerre & sauvegarder la production agricole ou indus-
trielle, par les renvois a la terre ou a l'usine.

U~ Dfrtcut d’Alger. — Nous n’avons pas 2 nous occuper de cette
histoire.

Heraur. — Mes chers camarades, le veeu qui vient d’étre présenté
répond & un sentiment que nous partageons tous, mais je vous demande
si nous ne devons pas y répondre par une question préalable. Nous
sommes ici un syndicat d’anciens combattants qui, pour la plupart, sont
des mutilés. Nous cherchons & défendre nos intéréts, c’est déja suffisant.
Nous avons & défendre nos amis, nos ascendants, nos veuves, les orphe-
lins. Est-ce que nous devons aller au dela? Non, et je vous dis prenez
bien garde, car si nous émettons des veeux qui peuvent étre mal interpré-
tés, qu’on peut considérer comme des vceux a tendance politique, nous
serons discutés et nous n’aurons pas gain de cause. Je demande a notre
camarade, je m’adresse a lui. Nous avons bien compris, mais maintenant
comprenez-nous, vous avez fait publiquement votre manifestation, elle
aura son retentissement. Retirez votre veeu, ne nous forcez pas a nous
compromettre, & empiéter sur des attributions qui ne sont pas les notres.
(Bravo !) Nous ne visons pas autre chose. Votre vceu, nous vous deman-
dons de ne pas avoir A le voter, pour garder toute notre force. (Applau-
dissements prolongeés.)

Cassix. — J'ajoute que, si nous avions été compétents pour discuter
ce veeu, je 'aurais combattu a fond.

VipaL. — Camarades, je me rallie & votre proposition. Qu’il me soit
permis de vous dire que, si nous avons émis ce veeu, c’est parce qu'il ya

S e

des riches qui sont embusqués 4 nouveau et que nous avons aussi des
veuves de guerre qui ont, dans la classe 1919, des gosses de dix-neuf ans
qui sont leur seul soutien. Voila ce que nous voulions vous dire.
_ Office national. — Lecture du rapport. — 1°, 2°. (Les trois Commis-

sions sont d’accord ; adopté.)

3¢ Comités départementaux. (Lecture du veeu.) —4°... — 5° Services
administratifs des comités, rééducation, etc. (Toutes ces questions sont
adoptées a 'unanimité.)

Décorations. (Pour les combattants de ’armée d’Orient.)

, U~ DEvicut. — Je vous présente ce veeu : « Les combattants de
Parmée d’Orient demandent qu'a défaut de la création d’une médaille
spéciale commémorative de la campagne d’Orient, il soit créé une agrafe
portant l'inscription : Balkans 1914-1918. » (Adopté.)

~ Rocé, président. — On me dit que le camarade a déja satisfaction,
étant donne que l'agrafe « Orient » est déja décidée.

Nasean. — Il serait dangereux que nous sortions de Nancy, comme
de Tours, avec un cahier de doléances trop touffu. Parmi le trés grand
nombre de veeux justifiés qu’on vient de nous lire, il y a lieu d’établir un
ordre d’urgence, mais il faudrait que cet ordre d’urgence soit établi par
nous et non pas par la bonne volonté de n’importe quels messieurs.
Parmi les veeux dont FontEnaiLLE et RogE viennent de nous donner lec-
ture, il faudrait qu'on inscrive en téte du compté rendu trois ou quatre
choses, pas davantage, vis-a-vis desquelles nous sommes décidés a
prendre position immeédiatement, par exemple le remboursement des
colis aux prisonniers, les élections a I’Office national, etc.

Rogt, président. — La E)roposition du camarade NaJean sera reprise
demain, a la fin de 'assemblée plénicre.
Passons a l'ordre du jour.

Rente du combattant. — Lecture du rapport. (Adopté.)

Questions fiscales. (Aprés une longue discussion, les camarades se

?th bo’rl)-nés a nous poser la question suivante). — Lecture de la question.
opte.

Priorité aux mutilés, veuves de guerre et anciens combattants pour
acheter des immeubles, ce qui favoriserait la construction des habitations
a bon marché. (Adopté.)

Traites sur les morts. — Lecture. (Adopté.)

Longeron. — Comment voulez-vous présenter une traite au tiré s'il
est mort?

Fasre. — Clest une question trés importante. Voild des traites qui
ont été lancées avant la guerre; elles sont restées jusqu’a maintenant
entre les mains des banquiers. Vous savez trés bien que quand le tiré est
revenu de la guerre, on lui a permis d’obtenir une prolongation de cinq
ans. Le banquier va se retourner contre le tireur. Selon le principe de
droit, il va se produire des conflits entre les endosseurs et les tireurs. Ce
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sont des victimes de la guerre, ils n’ont pas recu la marchandise et ils
vont étre mis en voie de paiement. Par conséquent, c’est une situation

trés intéressante et qui se présente trés souvent dans les milieux commer-
ciaux. (Adopté.)

Crédit populaire. — Lecture du rapport complémentaire. (Adopté.)

DEUXIEME COMMISSION

RogE, président, donne le résultat des élections de la veille. (Voir
plus loin.)

RicHarp. — Le Congres va &tre terminé. I1 me reste & vous dire

guelques mots. Vous avez bien voulu, sur le nom d’un administrateur

e 'Union fédérale, faire une manifestation marquée de sympathie dont
cet administrateur vous est trés reconnaissant.

Mais l'administrateur dont nous venons de parler est au centre méme
de la maison, suivant tout ce qui s’y passe. Il lui appartient aujourd’hui,
apres la manifestation de confiance que vous lui avez témoignée, il lui
appartient de dire ce qu’il a vu depuis un an dans la maison.

Ce qu’'il a vu : 1l a vu un trio brillant accomplir une besogne
énorme, un travail considérable, et il estime que son devoir est de
recueillir, une fois encore, les noms des trois camarades qui ont été des
organisateurs heureux. Ces camarades, c’est RogE, c’est Picnor, c'est
Cassin. (Applaudissements prolongés).

RogE. — Je remercie infiniment le camarade RicHarp des paroles
vraiment trop aimables que lui a dictées son amiti¢ et je vous remercie
de cette manifestation de sympathie qui est pour nous la seule récom-
pense que nous ayons jamais ambitionnée. Nous avons fait de notre
mieux. Nous continuerons tant que nos forces nous le permettront.

Un DfvécuE. — Les délégués de la premiére Commission ne me
tiendront pas rigueur si j’ai demandé de bien vouloir adresser les remer-
ciements les plus sincéres aux camarades qui ont présidé la premiére
Commission, en particulier & ViaLa, qui, avec son tact, son initiative et
aussi sa loyauté et sa franchise, a réussi dans les questions qu'’il a tran-
chées, et au camarade FonTeENAILLE, qui a donné une somme de travail
considérable.

Rogi. — L'ordre du jour appelle I'examen par I’Assemblée pléniere
des veeux proposés par la deuxieme Commission.

Mme CavLarEC, rapporteur. — Pupilles de la nation. — Je vous pro-
mets d'étre trés breve.

La deuxiéme Commission s’est consacrée hier a I'étude de la loi des
pupilles de la nation. Elle a consciencieusement et avec beaucoup d’in-
térét discuté la question. Elle a émis des veeux. Ces veeux tendent & faire
de cette loi la loi de réparation, la loi de justice et de bienfaisance, telle
que la concevait son auteur.

« Le Congrées, étant donné la gravité de la situation, demande que le
Parlement vote, sans retard, le projet modifiant la loi des pupilles de la
nation avec les amendements proposés par I'Union fédérale;

« Lesarticles 1,3 et 4 doivent étre misen harmonie avec nos demandes
qui sont justifiées;

« La présence de nos délégués comme arbitres dans cet organisme
atténuerait ou mettrait fin & Parbitraire résultant de 'immixtion des
questions politiques et religieuses, arbitraire dont nos enfants sont
souvent victimes. »

Un DErécug. — Si je ne m’abuse, il est question de faire reviser
tous les jugements qui sont intervenus et qui ont refusé de reconnaitre
comme pupilles de la nation un certain nombre d’enfants.

Cassin, — Clest exact. D'ailleurs, le Sénat permet déja que I'on fasse
des revisions pour faits nouveaux. Je ferai modifier le texte du Sénat,
pour que la notion du « fait nouveau » ne soit pas étroitement inter-
prétée. Nous ticherons, en outre, de faire modifier le texte du projet sur
un autre point. J’ai un amendement pour que les jugements puissent étre
cassés lorsqu’il y aura violation de la loi.

FonteEnaILLE. — Je demanderai que le Congrés se prononce en ce
qui concerne la question intéressante des bourses dans les établissements
nationaux. Je demanderai que ces bourses soient distribuées aprés un
stage minimum et aprés avis des intéressés, c’est-d-dire des éducateurs
anciens combattants et des éducatrices veuves de guerre. Alors nous
saurons comment seront distribuées les bourses nationales, aussi bien
aux enfants orphelins d’avant-guerre c&u‘aux pupilles de la nation.

I1 nous faut évidemment des Eupi les qui fassent des études et, en ce
?ui concerne les mutilés, ily en a eaucoup parmi eux qui sont par leur
onction personnelle destinés mieux que d’autres a dire & un pupille de
la nation d’aller dans ’enseignement supérieur ou primaire supérieur.
C’est donc dans ce sens que je vous demande de vous prononcer.

Mme CavrLarec, rapporteur. — Lorsqu’un enfant demande une
bourse, on lui accorde avant la bourse, qui n’est donnée qu'aprés un
examen, une exonération des frais d’étude. Par conséquent, c’est a I’ad-
ministrateur de I’établissement & se prononcer. Si I'enfant n’est pas
classé, la bourse lui est refusée. L'exonération peut étre maintenue si le
chef de ’établissement et le professeur déclarent que I'enfant est bon
éléve et que c’est par accident qu'il n’a pas réussi a I'examen. Avant d’étre
admis dans une école professionnelle, les parties doivent fournir un
certificat émanant du maire.

Tous les veeux de Mme CaLLarEC sont adoptés.
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Cassin, rapporteur. — Mes chers camarades, je vais avoir I'honneur
de vous lire le rapport de la deuxi¢éme Commission. Comme vous le
savez, il comporte non seulement le texte méme concernant les pensions,
mais aussi quelques-uns de nos plus grands veeux de principe :

Veeux d’ordre général. — Le Congrés, considérant, ete... (Lecture
du rapport.) — Premier veeu. (Adopté.) — Deuxiéme veeu. (Adopté.) —
Troisiéme veeu. (Adopté.)

Veeux concernant les pensions. — Premier veeu. (Adopté.) —
Deuxieme veeu. (Adopté.)

Veeux particuliers. — Gazés. (Lecture du veeu ; adopté). — Point
de'départ de la pension. (Lecture ; adopté.) — Taux des pensions d'inva-
lidite. (Adopté.) ;

Nasean. — Le veeu tendant 4 'augmentation du taux des pensions
devrait jouer d’abord en faveur des mutilés de guerre.

U~ DfLEGué. — Dans ce veeu, qu'entendez-vous particuliérement
par ancien combattant? Comment le délimitez-vous?

Cassin. — Sur ce veeu-13, il faudrail étre aussi larfge que possible, et
il faudrait reconnaitre Pancien combattant d’aprés la loi sur la médaille
interalliée.

Mutilés francais a Uétranger. (Lecture.) — Pensionnés d’Algérie et
des Colonies. (Lecture ; adopté.) — Distinction de grade. (Lecture;
adopté.) — Point de départ de I'application du décret du 5 aoilt 1920.
(Lecture ; adopté.)

ALameLLe, — Le décret lui-méme précise bien que le point de départ
de I'application de ce décret est le 1er juillet 1920 et non pas le 5 aoqt.

Veeu sur les allocations. (Adopté.) — Grands infirmes hospitalisés et
aliénés. (Lecture ; adopté.) — Contentieux et paiement des pensions. (Lec-
ture du rapport ; adopté.)

U~ Dirteut. — Voulez-vous me permettre, en ce qui concerne le
personnel des centres de réforme, d’apporter une petite observation ?
Derni¢rement, on disait qu’il fallait enlever tout le personnel féminin.
D’un autre coté, c’est un ordre de la Sous-Intendance de ne plus embau-
cher de mutilés. I’ai obtenu ces renseignements de la Sous-Intendance de
Saint-Etienne. On m’a affirmé — ce sont les sous-intendants — qu'une
circulaire avait été envoyée pour ne pas embaucher de personnel mascu-
lin. Je voudrais bien savoir si on donnera suite & cette circulaire.

ALaMELLE. — Je suis saisi de la question. Je tiens & rappeler au cama-
rade que la circulaire envoyée n’a pas du tout trait au personnel d’exé-
cution, elle a trait au personnel manutentionnaire.

Cassiv. — Je me suis occupé du cas de Saint-Etienne et cela a été
demandé au Ministére des Pensions.

Les camarades médecins doivent pouvoir soutenir les intéréts des
camarades mutilés dans les centres de réforme ou devant les tribunaux
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des pensions. Sils sont chargés de défendre les intéréts des camarades
dans les centres de réforme, ils doivent y rester.

U~ DirécuE. — Il y a un certain nombre de médecins qui ne sont
pas qualifiés pour nous visiter, et généralement ce sont les plus durs.

CassiN. — Quelqu'un demande qu’un médecin expert des centres
spéciaux de réforme, ou ayant été expert pendant deux ans avant dans le
département, ne puisse étre juge dans le Tribunal des pensions.

U~ DELéeue. — Il n’y a qu’a faire une exception, en ce qui concerne
la participation comme juges au Tribunal des pensions, en faveur des
médecins mutilés. Il faut maintenir ce quia été décidé pour les médecins
experts, car il serait impossible qu’on nous propose certains médecins
contre lesquels nous avons & protester tous les jours. Eh bien, puisque
nous avons confiance en nos camarades médecins mutilés ou anciens
combattants, il n’y a qu’a faire une exception en leur faveur.

Heraur. — Mes chers camarades, je veux vous demander de rejeter
le veeu complétement, et en voici les raisons : Quelle est la raison pour
laquelle vous demandez 1'exclusion des médecins qui ont été experts des
tribunaux de pensions ? Ce que vous craignez, c'est ce qui vient d’étre dit
par un de nos camarades, que quelques-uns d’entre eux ne soient vis-i-
vis de vous de mauvais médecins. Est-ce que, en faisant entrer d’autres
médecins que ceux que vous connaissez dans les tribunaux des pensions,
vous éviterez cet écueil ? Je ne le crois pas et je crois, au contraire,
quayant vu & I'ceuvre les médecins experts, les ayant jugés, ceux qui se
seront conduits & votre égard comme de mauvais médecins, vous pour-
rez faire campagne contre eux et les empécher d’entrer dans les centres
de réforme, alors que vous ne ferez pas campagne contre les autres et
que, par conséquent, vous pourrez procéder a I’élimination d'un certain
nombre.

Vous n’avez pas & craindre que les médecins juges au Tribunal des
pensions soient les propres juges des expertises qu'ils auront faites. Il est
de toute évidence que les médecins qui auraient a examiner leurs propres
dossiers pourraient étre et devraient étre récusés.

Dans ces conditions, je ne crois,pas qu'il faille émettre un veeu,
puisqu’il n’aurait pas beaucoup de chances d’¢tre accepté par le Gouver-
nement. Ne demandez pas qu'il soit fait une exception en faveux des
médecins mutilés et anciens combattants, parce qu’on pourrait dire ceci :
« Vous faites une proposition en leur faveur, c’est donc qu’il n'y a pas de
question de principe pour exclure les experts ! » Prenez simplement con-
sidération que vous connaitrez les médecins experts, que vous pourrez,
sur chaque cas individuel, demander 4 I’Union fédérale un appui, tout
en conservant les yeux ouverts sur les agissements de ceux qui auront a
vous juger.

LonGeroN. — Le camarade Heéravut vient de nous indiquer, tout a
'beure, quelque chose de trés intéressant. Ce que les camarades ont sur-
tout vouc}u éviter, c’est de se trouver en présence, comme juges, des
médecins qui ont fait 'expertise. Eh bien, il n’y a qu’a demander que
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I'on puisse récuser le médecin expert d'un tribunal au cas ol ce médecin
serait celui qui aurait expertisé. Il faut supprimer le veeu en question,
c'est-a-dire adopter la proposition du camarade HErauT.

Le veeu proposé a la deuxi¢éme Commission par un médecin mutilé
a été rejeté & ’Assemblée pléniére.

Tribunal des pensions. — Lecture. (Adopté.)

Cassin, rapporteur. — Au sujet du Tribunal des,pet}sions, P'assis-
tance judiciaire est accordée de droit sur demande de I'intéressé. Clest le
batonnier de ’Ordre des avocats qui désigne le défenseur ; si le mutilé
veut choisir son défenseur, il est obligé de payer de sa poche. Mais il est
sans exemple qu'un avocat qui aura été sollicité¢ directement par un
camarade ayant droit & I'assistance judiciaire, lequel sera venu lui dire :
« Veuillez vous faire désigner par le batonnier de I’Ordre comme mon
défenseur », il est sans exemple qu'il ait refusé. Les avocats combattants
du Barreau de Paris ont pris une délibération pour assurer gratuitement
la défense devant les tribunaux des pensions.

Escaicu. — Dans certains départements il y a une décision prise par
le Barrean, d’aprés laquelle il ne peut étre fait d’exception relativement a
la désisnation du défenseur d’office. Nous avons un avocat tres. dévoue,
mais c’est exceptionnellement qu’il a pu défendre un camarade ; cela lui
est absolument interdit de le faire.

Tuuset (Doubs). — Voici une communication qui doit étre i,ntéres-
sante. Dans le département du Doubs, d’accord avec le Barreau, d’accord
avec un certain nombre d’avoués, d’accord méme avec presque tous les
médecins de Besangon, nous avons constitué pour l'instance des dossiers
devant le Tribunal des pensions un Comite, et'ce’Comite_benevole’, mé-
dico-légal, auquel aucun médecin, aucun avoué n'a refusé son adhésion,
ce Comité devra agir le jour ol le Tribunal des pensions fonctionnera.
Les docteurs, les avocats, les avoués font partie de ce Comité et doivent
défendre gratuitement, au point de vue medical comme au point de vue
médico-1égal, les camarades devant le Tribunal des pensions. C'est quel-
que chose qui devrait étre adopté dans toutes les régions.

Un DéLicu de Constantine. — Concernant les tribunaux des pen-
sions, je demande que les réformés temporaires aient absolument les
mémes droits que les réformés a titre définitif. La loi ne dit absolument
rien la-dessus, seulement des ordres ministériels ont été donpes aux tri-
bunaux des pensions pour reieter les demandes des réformés qui n'ont
pas leur titre définitif; alors le réformé temporaire est obligé d'attendre
quatre ans pour se pourvoir au Tribunal des pensions. =~ =~

A Constantine, depuis un an, il y a des reformés qui n’avaient pas le
droit d’agir au Tribunal des pensions avant de recevoir leur titre
deéfinitif.

Cassin. — Nous avons préparé une proposition de loi avec le cama-
rade Asour, pour spécifier que le statut des réformés temporaires sera
identique & celui des réformés définitifs. Les dispositions que j'ai lues
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ont pour objet de permettre le recours au Tribunal, si par impossible la
loi ne le permettait pas déja ; en effet, aucun texte n’interdit aux réformés
définitifs, pensionnes temporaires, d’agir devant le Tribunal.

Le veeu concernant le Tribunal des pensions est adopté & 'unanimité.
Paiement des avances sur pensions. — Lecture. (Adopté.)

Duranp. — En ce qui concerne ces questions de point de départ et de
changements de taux, voici ce qui se passe en ce moment 3 Saint-Etienne :
On insiste auprés du mutilé pour qu’il accepte ses arrérages sur la base
qui est fixée par le Ministre, et alors le mutilé doit faire une réclamation.
Il a par conséquent dans les mains des décisions. Aprés avoir touché ses
arrérages, si la réclamation émanant du Ministére met six mois  revenir,
il est trop tard pour aller au Tribunal des pensions. Je voudrais savoir si
réellement il aura toujours & se pourvoir au Ministére des Pensions.

Vincon. — En ce qui concerne la vérification des feuilles de décompte
dans les trésoreries, ce document étant établi par la Sous-Intendance, et
si vous voulez vraiment que la liquidation des pensions avance, il faut
que le Ministére des Pensions ne soit pas seulement un ministére de
liquidation, mais qu'il soit responsable de I’établissement de ces feuilles.
Il faudrait qu’avec la feuille de décompte qui est remise a chacun, les
trésoreries n’aient I)lus qu’a payer. Le Ministere des Pensions serait res-
ponsable du travail qu’il fournit. De cette fagon, on n’arriverait pas & ce
que la Sous-Intendance n’ait qu'un but : livrer les feuilles de décompte.

Il s’est produit, dans le département de la Seine, le fait suivant :

.

L'ordre général dans la Sous-Intendance, & Paris, a été longtemps :
« Liquidez ». Il est arrivé, rue de Rivoli, qu’a la vérification du trésor,
des rejets se sont chiffrés &4 50 et 6o °/o. St I'Intendance, c’est-a-dire le
Ministére des Pensions, était comptable en méme temps que liquidateur,
il ferait attention a son travail ; voila un point.

En ce qui concerne les changements de taux ou erreurs, il y a intérét
a ce que les camarades touchent d’abord ce qui a ¢été ordonnancé sur
P'ancien taux. Du fait qu'un décompte est soumis et payé au trésor, vous
n’abandonnez pas vos droits, ceux-ci sont réservés en entier. Pour reve-
nir sur vos droits antérieurs et postérieurs, c’est une nouvelle liquidation.
Il vaut mieux que les camarades touchent aujourd’hui les 3 ou 4.000 francs
auxquels ils ont droit que d’attendre encore six ou huit mois pour tou-
cher plus. Il est certain que les camarades ont 2 faire des demandes de
revision en ce qui concerne les dates de jouissance. S’il y a une erreur
dans le dossier de la Commission de réforme, il n’y a gonc pas a étre
forclos pour les erreurs commises par ’Administration. Vous aurez tou-
jours gain de cause pour faire constater que 'erreur vient de la Commis-
sion de réforme. Il est bon que 'Union fédérale fasse des démarches pour
les dossiers rejetés pour erreur sur le point de départ ou erreur dans le

taux. Il serait bon que ces dossiers aient un droit de priorité sur les
autres,

Cassin, rapporteur. — Nous allons protester contre certains inten-
dants qui agissent irréguliérement. Nous n’allons pas demander des




modifications législatives, parce que c'est inutile. Signalez les faits ana-
logues, pour qu’on puisse les éviter.

Le veeu est adopté.

Ayants-cause des invalides. — Lecture. (Adopté.)
Veuves de guerre. — Lecture. (Adopté.) :
Pensions de réversion (article 14). — Lecture. (Adopté.)
Compagnes de mobilisés. — Lecture. (Adopté.)

Vingon. — La deuxiéme Commission a émis quelques idées au sujet
des veuves qui se remarient. Toutes seront pourvues d'un livret dans
I’avenir, mais actuellement toutes sont encore pourvues d’un certificat.
Le décret du 5 septembre 1919 supprime le certificat de vie et contredit
la base fondamentale de la pension. Avec I'ancienne législation, la pen-
sion appartenait & l'intéressée, 4 la veuve en I'espéce, tandis que mainte-
nant, du moment qu'on supprime le certificat de vie, la pension devient
la propriété de la maison, c’est-a-dire qu’avec le nouveau mode de paie-
ment, il faudra aux bénéficiaires de la loi du 31 mars 1919 qui se rema-
rient ’autorisation du deuxi¢éme mari pour toucher leur pension. De
deux choses I'une : ou la pension est la propriété de la veuve, et alors
pas besoin de l'autorisation du deuxiéme mari, ou si la pension est la

ropriété du ménage du deuxiéme lit, nous ne pouvons qu’admettre
Fautorisation du second mari.

CassIN, rapporteur. — C’est une question extrémement difficile et je
me sens dans l'impossibilité de rédiger sur ce point et de suite un veeu
qui soit sérieux.

Vingon. — Supprimer la pension aux veuves remariées, c’est favo-
riser le concubinage et nuire en partie a la repopulation. Je me rapporte
au camarade CassiN, mais je demande de présenter la question au pro-
chain Comité fédéral.

Le veeu cité plus haut est adopté.
Orphelins. — Lecture. (Adopté.)
Enfants d'invalides. — Lecture. (Adopté.)

Ascendants étrangers de militaires morts pour la France. — Lecture.
(Adopté.)

Limite d’dge pour les ascendants. — Lecture. (Adopté.)

Un DéLécuE. — Sur ce point, ce qui est regrettable, c’est que les
arrérages de pension pour ascendants ne comptent que du jour de leur
demande.

Cassin, rapporteur. — On demande que le taux de 'allocation soit
fixé & 1.600 francs pour le pére et la mére conjointement. (Adopté.)

Barenne. — La question est de savoir quelle est la situation qui est
faite & I'ascendant dont le conjoint n’a pas eu la charge du decédé.

Cassin, rapporteur. — Il a droit & sa pension personnelle.
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Picuor, rapporteur. — Voici le veeu adopté par la deuxiéme Com-
mission sur la question de 'article 64 : « La deuxiéme Commission... »
(Lecture du veeu.)

11 faudrait peut-étre ajouter : « Que ’Etat paie les honoraires arriérés
aux médecins. »

Fonteny, — Je suis étonné du veeu qui nous est présenté, qui n’est
pas du tout celui qui a été adopté. Le veeu qui a été adopte par la
deuxieme Commission et qu'on vient d’escamoter a été rédigé par moi.
Cassix et Picror s’y sontralliés. Il avait comme condition essentielle que
la Commission chargée d’étudier le conflit sur Darticle 64 devait avoir
son fonctionnement, sa composition et son attribution réglés par arrété
ministériel. Je tenais essentiellement a ce que ce ne soient plus des « par-
lottes » comme celles qui se sont réunies jeudi dernier au Ministére et je
désire que cette Commission ait un statut réglementé ; je ne vois pas du
tout, dans le veeu qui vous est proposé, que cette volonté soit manifestée.
'Je m’étonne, lorsqu'un veeu est modifié, — je sais trés bien qu’il est
quelquefois nécessaire d’y faire des retouches, — je m’étonne que ces
retouches ne soient pas faites d’accord avec celui qui a proposé le veeu.

Je demande que le veeu soit rectifié selon les indications que je vais
donner et qu'il soit formellement décidé que la Commission constituée
pour régler le conflit de article 64 soit réglé par arrété ministériel, avec
un fonctionnement prévu et avec des attributions déterminées.

Picror, rapporteur. — Je proteste formellement contre 'accusation
d’escamotage que vient de formuler notre camarade. Escamoter, c’est
commettre un acte de mauvaise foi. Comme nous sommes d’accord sur
le fond, jajoute également que la composition sera fixée par arrété
ministériel.

Longeron. — Je crois revenir a ce qui a été dit. Vous avez oublié
une chose : c’est qu’il y a aussi les pharmaciens qui ne sont pas payés et
qui réclament. Eh bien, je crois qu’il faut inviter le Ministére & payer
aussi les pharmaciens, puisque ces pharmaciens refusent maintenant de
recevoir les ordonnances faites par les médecins. Je demande que le

Congrés demande instamment au Ministére de payer au plus t6t les notes
des pharmaciens.

Picuor, rapporteur. — Vous savez que nous avons vu, & la deuxiéme
Commission, que le cas avait été proposé, jeudi dernier, de payer aux
médecins les honoraires du passé, non pas sur le tarif du g mars, mais
sur le tarif qui avait été pris d’entente dans tous les départements. Eh
bien, du moment que vous porterez dans les préfectures et les sous-pré-
fectures vos notes d’honoraires des médecins, demandez qu’on vous les
paie sur le taux des ententes, mais, pour le présent, attendez que les nou-
veaux tarifs paraissent.

Tuuser. — Je m’étonne que jusqu’a présent aucune protestation ne
se soit élevée, dans aucune Commission, au sujet des allégations tendan-
cieuses qui ont été portées contre ’Union fédérale, soit verbalement,
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soit dans différents journaux ou revues, & Poccasion de Darticle 64. On
n’a pas parlé de cela jusqu’a présent au Congrés et je m’en étonne.

Au sujet de l'article 64, je serais partisan de mettre un peu plus les
points sur les i. Il faudrait faire justice de ces allégations. Vous-mémes
vous avez fait justice dans votre vote en accordant de nouveau au Bureau
de I'Union fédérale, pour cette année, la confiance que vous lui aviez
accordée I'année derniére. Donc vous n'étes pas d’accord avec ces détrac-
teurs, qui ont prétendu que 'Union fédérale était I'antichambre du
Ministére et que ses dirigeants étaient vendus au Ministére.

Cassiv. — Nous ne voudrions pas, dans l'intérét de tous nos cama-
rades, que des ordres du jour agressifs viennent rendre notre tdche plus
difficile. Il est bien entendu que nous cherchons et que nous souhaitons
avoir avant longtemps I’entente avec les organisations médicales. Par
conséquent, nous ne voulons pas souffler sur le feu et nous ne voulons
pas surtout que le débat dégénére en débat personnel entre certains et
certains autres. Nous pensons d’abord en mutilés et 4 la cause que nous
avons a défendre. Il nous suffit d’avoir votre confiance. Vous nous 'avez
exprimée d’'une maniére éclatante. Nous vous en remercions.

Tuueer. — Je propose simplement la formule suivante : « Le
Ve Congrés,gour faire justice des accusations portées contre le Bureau
fédéral... ». C’est tout ce que je demande.

Lecture d’un veeu adressé par I’Association des Alpes-Maritimes).
P p

THUBET continue. — Autrement on dira : « Pourquoi ne vous étes-
vous pas €levés avec plus de violence? C’est donc vrai ce que Pon adit? »
Il faut que je fasse mettre les points sur les i.

Duranp. — Les mutilés qui ont payé les soins médicaux et les pro-
ﬁ P

duits pharmaceutiques depuis le 1% juillet 1920, depuis la circulaire qui
a été adressée aux préfets, ne peuvent pas obtenir le remboursement.

Vingon. — Je demande & notre camarade du Doubs d’abandonner
sa motion. Mon cher ami, je suis sir que les meilleurs sentiments vous
aménent & déposer cette motion, mais ne croyez-vous pas que si l'on
pouvait aujourd’hui manifester, comme le disait Picuor, d’une fagon
nette une hostilité qui serait destinée A accabler une corporation, alors
que c’est une minorité qui seule est responsable des agissements regrettés
ici, je crains que vous froissiez certains médecins qui sont libres de
détendre les théses qu'ils veulent. J’ai vu, dans certains départements,
des camarades ‘qui ont été d’accord avec les médecins. Mais s'ils défen-
dent une theése contre 'administration, ils n’en ont pas pour cela 1ésé les
intéréts des mutilés. Je vous demande de bien vouloir faire confiance au
Bureau et d’accepter 'ordre du jour tel qu’il a été voté par la deuxiéme
Commission.

Grasset. — Mon cher camarade, je vous demande instamment de
vous rallier & ce veeu sans aggraver le débat. Je crois qu'a ’heure actuelle,
aprés avoir al:y rouvé completement leur attitude récente, il importe de
laisser toute igerté d’action 4 nos camarades Cassin et PicHor. Je vous

remercie, camarades, d’avoir bien voulu hier m’honorer d’un certain

nombre de voix, prouvant ainsi que vous approuviez mon attitude dans
la question de ’article 64.

U~ DELEGUE. — Ne serait-il pas possible & I'Union fédérale d’envoyer
& chaque syndicat médical un ou deux exemplaires de la France mu-
tilée ?

Le veeu de Picuor sur l'article 64 est adopté & 'unanimité.

Le veeu sur la rente du combattant, par Brousmiche, est adopté.

Questions fiscales. — Lecture (Adopté.)

TROISIEME COMMISSION

Rock, président, donne lecture des veeux sur I’emploi obligatoire.
Premier veeu. — « .....ayant appartenu 4 une unité combattante ».

L’addition « ayant appartenu & une unité combattante » avait été
combattue par un certain nombre de délégués de la troisiéme Commis-
sion, qui craignaient de préjuger des décisions de la deuxiéme Commis-
sion concernant la présomption légale.

CassiN. — Permettez au rapporteur de la deuxiéme Commission de
rendre la parole quelques minutes. Il n’y a pas, je le dis nettement, un
Fien nécessaire entre I’emploi obligatoire et la loi des pensions. Voici
ourquoi : la loi des pensions existe. Si nous la touchons, tout s’écroule.
ous avons, au contraire, la liberté, quand nous faisons une loi nou-
velle, que ce soit 'emploi obligatoire ou une autre, de faire une hiérar-
chie. Mais, personnellement, je considére que le veeu de la troisiéme
Commission, méme si on ne l'accepte pas dans la loi actuelle, a son
intérét; voici pourquoi : c’est qu'il est question, dans tous les pays
d’Europe, d’établir un statut des mutilés du travail, de maniére que ces
gens clui, jusqu’ici, étaient restés des déchets sociaux, de maniére que ces
travailleurs, qui ont été diminués par des accidents, puissent trouver des
emplois. Les mutilés de guerre ont éveillé 'attention sur les mutilés du
travail et nous considérons que nous avons le devoir, une fois que le
sort de nos camarades aura été réglé, de ne pas oublier des situations

intéressantes comme celles dont je viens de parler. Voila ce que je tenais
a dire.

Rock, président. — Lorsque la question a été posée a la troisiéme
Commission, vous vous rappelez, sans doute, que j’ai fait des réserves
€n tant que rapporteur en demandant qu’on ne prenne pas une décision
qui puisse engager la deuxiéme Commission au sujet de la question de
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présomption. En présence des déclarations du camarade Cassin, je me
rallie enti¢rement au veeu qui a été formulé par la troisieme Commission.

Un DELeuE. — Si le Congrés de Nancy se montre moins généreux
que les Congreés précédents, il p_rfésenter‘a_l une contradiction formelle. En
effet, 'article 1er dit : «...4 condition qu’il ait appartenu a une unité com-
battante. » L’article 2 dit : « ...on metira des veuves de guerre ». Est-ce
que les veuves de guerre ont appartenu & une unité combattante ?

Rosert. — Le camarade a parlé des victimes de la guerre a l'inté-
rieur. Il a cité Grenoble. A (grenoble, nous avons une guantité de
victimes des explosions. Mais, au nom de la Fédération de I'Isere, je dis
ue nous avons d’abord & donner des emplois & ceux qui ont été au
ront.

Un DiLguE. — Dans la question des pensions, la pension est un
droit pour les victimes de la guerre, sans qu'il y ait lien de rechercher
s'ils ont fait leur devoir au front ou appartenu a4 une unité combattante.
L’emploi obligatoire, c’est une faveur que nous demandons pour les
mutilés.

Un DeLtguE. — C'est un droit.

U~ DiLéeui. — Nous estimons que la pension est un droit; c’est
un fait acquis. Nous demandons pour les mutilés certaines faveurs dans
les emplois obligatoires et que ces faveurs soient réservées a ceux qui
ont appartenu i une unité combattante.

M=e Pujor. — Une remarque a été faite concernant les droits que
ouvaient avoir les veuves de guerre au sujet des emplois obligatoires.
?e sais que I'opinion de beaucoup de mqtll‘les, de beaucoup de gens en
dehors, n’est pas ce qu’elle devrait étre, si j’en crois les arguments nom-
breux que nous avons entendu exposer contre nous. On dit, d’une part :
« Il faut que les veuves travaillent ». Je suis de cet avis. Il est nécessaire
qu'une femme déploie son activite aussi largement_que’ possible pour
parer aux charges nouvelles qui lu1‘ incombent. On dit, d’'un autre coté :
« Puisqu’elle peut travailler, elle n’est pas mutilée; donc, elle peut tra-
vailler ». C’est entendu, mais il faut qu’elle puisse trouver du travail.
Vous direz : « Elle est dans la méme situation qu’une femme quel-
conque ». Non. D’abord, celle qui a conservé son mari a son mari pour
chercher avec elle. Il se sert de ses relations. Nous avons vu des familles
enti¢res employées dans des manufactures de tabac et ailleurs. Nous
avons vu le pere, la mére et deux ou trois enfants. (Vives approbations,
issements. : '

appliue(;lfemmes q)ui sont soutenues par leur mari chercheron,t a obt'emr
ces emplois et les obtiendront. Je dois signaler une chose : c’est qu'une
femme qui travaille etqui a des enfants n'est pas dans la méme situation
qu’une femme qui a son mari [ravalllanE dehors, et qui reste a la malsoln
pour s’occuper de sa famille. Il faut TJ ell? puisse travailler, gagner le
pain de ses enfants. Il est indispensable qu’elle soit aidée, et si les asso-
ciations ne peuvent pas aider les veuves de guerre, je dis que les asso-

ciations sont un vain mot et qu'il est inutile qu’on parle de solidarité.
(Vifs applaudissements.)

Vous savez ce que nos maris pensaient. Vous savez que, pour la
plupart d’entre eux, ce qu'il y avait de plus angoissant, de plus terrible

dans Iidée de la mort, c'était la pensée que les veuves resteraient sans
soutien.

Vingon. — Jaurai juste un mot 4 vous dire sur Pimportance de ce
veeu. Sans prendre fait et cause pour les mutilés de Varriere, il y a tout
de méme une question A considérer. Qu’allez-vous penser de nos cama-
rades territoriaux qui ont passé trois, quatre, cing et six ans sans faire
partie d'une unité combattante? J’estime que ces vieux sont aussi inté-

ressants que des combattants qui sont restés a Compiégne dans des
états-majors.

Heravut. — Il est toujours extrémement douloureux, dans un Congrés
comme le nbtre, qui est un Congrés de victimes de la guerre, d’étre
obligé, car c’est parfois une obligation, de faire le départ entre la qualité
des souffrances de ceux qui ont été atteints. Et si, pour ma part, je pense

ue les anciens combattants doivent, parmi nous, avoir un traitement de
?aveur, je ne voudrais pas que, par un vote, vous établissiez une scission
profonde avec ceux qui, soit par leur age, soit pour des maladies anté-
rieures (car il n’y a pas eu que des embusqués), se sont trouvés 4 Par-
riere mutilés comme vous. On n’est pas mutilé de deux facons! Je vous
demande donc de retenir le voeu, mais de le modifier d'un mot et de dire :
« Que la loi sera étendue i tous les mutilés, mais par voie de préférence
aux anciens combattants. » Il ne s’agit que d’une modification de forme;
vous reconnaissez la priorité de ceux qui ont été le plus exposés, mais
vous dites aux autres camarades : « Vous n’étes pas, tout de méme, des
gens qu’il faut exclure. Vous étes, comme nous, des victimes de la
uerre. » Il peut y avoir une hiérarchie; il n’y a pas de différence pro-
onde qui puisse les faire exclure de notre sein.

Fauver. — Il y a certainement deux catégories de mutilés : ceux de
Pavant et ceux de arriére. Dans ceux de Parriére, deux catégories : les
territoriaux qui sont certainement des mutilés intéressants, ce sont les
mutilés par blessures de guerre; d’autre part, ceux de l'arriére qui sont
des mutilés du travail. Le camarade Cassiy nous a dit qu'il y avait un
projet de loi de reclassement social des mutilés du travail... Ajoutons a
notre veeu, soit : « ayant appartenu 2 une unité combattante », soit :
« victime d’une blessure occasionnée par le fait de ennemi. »

Rogt, président. — Comme ce que nous cherchons & mettre sur pied
€n ce moment, c’est un projet transactionnel, il s’agit en somme de trou-
VEr une transaction sur un projet transactionnel. Comme, d’autre part,
€€ que nous votons, ce ne sont que des indications pour ceux qui auront
a poursuivre I’étude et la solution de la question, je propose d’adopter la
formule du camarade Héraur. :

U~ DérLégut., — Elle est inapplicable.
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Faure. — A l'arsenal de Toulouse, oll nous sommes cing cents mu-
tilés, lorsqu’on parle de réformés on parle de tous les réformés, qu’ils
soient allés au front ou non; et cependant, sur ces cinq cents mutilés, il
n’y a que deux cents vrais mutilés; les autres sont des embusqués. Quand
on licenciera, on licenciera les vrais mutilés et pas les autres.

Hfraut. — Je partage votre sentiment. Je veux et je demande que
les mutilés de Pavant bénéficient d'un traitement de faveur. Je demande
qu’ils soient servis de préférence a tous les autres et je demande que,
lorsqwils auront été servis, les autres puissent venir aussi a la distri-
bution.

Roct, président. — Je répéte encore une fois qu’il s’agit seulement
de donner des directives & votre Bureau et au Comité fédéral. La ques-
tion reviendra devant le Comité fédéral. Il est probable que ni le projet
PRESSEMANE, ni le projet SarrauT, ne seront adoptés. Nous ne prendrons
aucune décision sans vous avoir consultés. Je vous en prie, ne vous
passionnez pas sur une question aussi accessoire que celle-ci. Ralliez-
vous, par transaction, a la proposition HEraut. C’est une porte ouverte.

BrancH1 proteste violemment.

Roek, président. — Laissez-moi causer, il est impossible de diriger
des débats dans des conditions pareilles.

Escatci. — On peut se mettre d’accord en ajoutant ceci au projet de
loi tel qu'on l'a proposé & la troisieme Commission : « Que toutes les
demandes d’emploi obligatoire de l'arriére soient examinées par les
comités départementaux, »

Rocé, président. — Toutes le sont.

Escaicu. — Si les comités départementaux examinent ces demandes
de Darriére, ils pourront reconnaitre celles qui sont a soutenir ou a
éliminer.

- FauveL. — En mettant « anciens combattants », nous n’éliminons
pas les vieux territoriaux, par exemple, qui étaient & l'avant, qui ont
souffert des miséres du front, qui étaient employés dans des dépots de
munitions. Lorsque nous descendions des tranchées, nous les avons
parfaitement vus qul manipulaient des grenades, qui déterraient des
obus... (Tumulte.)

VoIX DIVERSES. — AUX V0ix, aux voix!

Roat, président. — Je me déclare incapable de diriger les débats si
tout le monde prend la parole. Je répéte que, pour metireé aux Vvoix, il
faut un appel nominal qui demande une demi-heure.

FAUVEL. — 102.000 voix se sont déclarées pour le vceu de la troisiéme
Commission. Je demande pourquoi on voterait & nouveau.

Roe#, président. — Je voudrais d’abord bien que vous m’accordiez

tous la parole. Je tiens a répondre & ce que nous a dit le camarade
Fauver. Lorsqu’on a fait ce vote, il s’agissait tout simplement d’adopter

ol

Sti)cri:nl;egouzs;g la Eroposmqn’ que je vous ai soumise tout & I'heure ¢
ik ppartenu a une unité combattante ». Maintenant, nous nous
t vons en presence d’une proposition transactionnelle dont il n’
];mals été question & la troisitme Commission. Par conséquent, il n:
?gbgebris qui ont vote pour ou contre la motion primitive et q1’.1i t};és
umein gr;t?;;ﬁ?erzléleromg la motion transactionnelle. Il est donc abso-
: Jde proceder a un vote par appel nominal. Je demande
81, pour une question qui n’est pas tout a fait urgent i ité
nouveau d’ici quelgue temps,pje me demandeg s’i?’ gs]-:l rsleércisi;galizeee 32

retarder le résultar définitif, d é i
4 _ , de nous empécher de te
e e p rminer les travaux
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e LonGERON (I’_Jyonf. — J’estime, et nos camarades estiment tous que

e question d’emploi obligatoire a assez trainé. Il y a prés de trois ans

3:.1& le projet a été déposé a la Chambre et nous attendons encore. Aujo
hui, nous prendrons le temps nécessaire, mais il faut en finir, e

&S QHABE!:.T (Marseille). — Je voulais ajouter : « ayant appartenu i une
: é com attar}te ou a une formation de la zone de combat. » Cest plus
arge encore qu'une unité combattante. ;

Un Dfvrcut. — Nous avons repoussé cela.

deuxA?cI)J'z MﬁTTEUDl. — Je trouve que c’est honteux, honteux, jele répéte
lois. Nous sommes en train de discuter quand les camarades
chargés d’étudier cette question de plus prés vous disent que la pro
sition transactionnelle qu’a portée le camarade Héraut, A la uellcf'e 21?-
rallie, les satisfait parce qu’elle sauvegarde les intéréts des v%ais m]util s
et donnera satisfaction & 'opinion publique, de laquelle vous ne semblgs
pas tenir suffisamment compte. Il ne faut pas cependant laisser croire :
pays que ceux qui ont été atteints griévement parce que pour des obli 5
tions diverses, ils étaient dans la zone de lintérieur a travailler pou?él:

pays, que ceux-ld sont :
sociétéc.l devenus & notre point de vue le rebut de la

vote[c{ngﬁLé'G'U‘é. — Je demande & 'assemblée de se prononcer sur le
a troisieme Commission. Si le vote qui sera [prononcé en faveur
i

; : S s

gecé %g;géinut jlr;ur de la troisiteme Commission ne réalise pas 'unanimité
y -la vous pourrez vous engager iti <
g oA p gager dans la proposition transac-

¢ ue c’est i
e q sur cette voie que vous devez engager le

e Rg;}E, président. — Avez-vous tous entre les mains les bulletins de
b qui vous ont ¢été donnés? Vous allez prendre le bulletin no 1. On
€ pour ou contre le texte de la troisiéme Commission.

UN DELEGUé- e Il sagit de savolr 1 nous votons pou! les anciens
g a S t
. .y v
c ml ] ]_‘ ll 3 ’

Un DELécué. — Pour ou contre la motion du camarade HEraur.

: Unx Dévteué. — Il s’agit d’une addition. Nous sommes d’accord sur
a premiere partie du vote de la Commission. Je demande que l'on vote
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la premiére partie, puis qu'on statue sur I’addition proposée, sur I'exten-

sion du bénéfice de la loi aux mutilés de 'intérieur, ou contre.

Roct, président. — Il ne s’agit pas, a proprement parler, d'un
amendement, mais de deux textes différents. Nous avons le texte de la
troisieme Commission, qui tend & étendre le bénéfice de la loi & tous les
mutilés et réformés (quelle que soit leur invalidité) ayant appartenu a
une unité combattante. Et 'autre qui dit : « avec préférence pour ceux
ayant appartenu  une unité combattante. » L'un est un droit formel;
autre n'est qu’une préférence. Il faut donc voter sur les deux textes.

Un Dévtcut. — Je prie le camarade Hiraut de renvoyer sa motion
au prochain Comité fédéral. Pour l'instant, il n’y a pas suffisamment
d’emplois pour les mutilés.

Hravut. — Si vous voulez renvoyer ma proposition, si mes cama-
rades désirent adopter le texte de la Commission, je m’y rallie, je me
rallie & tout; je n’al aucun amour-propre d’auteur.

Rogt, président. — Alors, adoptons le texte de la troisieme Com-

mission. Je mets aux voix par main levées le texte de la troisieme
Commission.

(On procéde aux deux épreuves).
Un Dévrtcut. — Clest illégal.
Rogc#, président. — Je supporte le poids de I'illégalité. (Le texte de

la troisieme Commission est adopté.)

Roet donne lecture des autres voeux sur I'emploi obligatoire, qui
sont adoptés.

L’ensemble est adopté.
Un DéLécut des Alpes-Maritimes. — Il y a eu un veeu escamoté.

Rogk, président. — Je serais trés reconnaissant au camarade de me
rappeler ce veeu que j'ai escamoté.

Le Dévtcué des Alpes-Maritimes. — Clest le voeu présenté par les
Alpes-Maritimes, 'Allier, la Savoie, la Haute-Savoie, concernant 'emploi
obligatoire des mutilés dans les maisons de jeu.

Roc#, président. — Clest un oubli. Je n’ai pas I'habitude d’esca-
moter. Voici le veeu en question :

« Que les érablissements publics de plaisir et de jeu assujettis au
controle de PEtat ou dépendant d’une autorisation de celui-ci soient
tenus d’employer obligatoirement un pourcentage de 75 °/o de mutilés,
veuves de guerre, orphelins, dans chacune des catégories de personnel
employé, y compris, bien entendu, les croupiers et changeurs de petits
chevaux et baccara, et sans que ces établissements puissent se libérer de
cette obligation par une contribution financiere quelconque. » (Adopté.)

RicHARrD, rapporteur. — Transports en commun. — L’heure avancée
ne permettant aucun développement, je serai tres bref. La question que

L Sy

j’ai I'honneur de rappo ivisi : : i
i s d,a;égésr.ter comporte deux divisions : 1° réduction de
Par conséquent, nous résumons en deux veeux. Allons vite. On
peut tres bien travailler en allant vite, puisqu’aussi bien les commissions
ont étudi¢ le fond. Les premiers veeux sur la réduction de tarifs se
resument en un seul et, & cet égard, qu’il me soit permis de rendre un
hommage mérité au camarade Asout, député, pour la besogne utile qu’il
a accomplie au Parlement, I’an dernier, a ce sujet. Vous connaissez tous
'amendement Asour. Nous en reprenons le texte sous forme de veeu.

Lecture de cet amendement. (Adopté.)

Aprés un échange de vues assez prolongé a la troisiéme Commission
nous nous sommes ralliés & 'unanimité au veeu que voici : « Que le
droit a la priorité d’accés dans les voitures de toutes les compagnies fran-
caises de transports en commun soit accordé aux invalides porteurs de
la carte d’invalidité munie du signe spécial de prioritée. La carte, munie
du signe spécial, sera délivrée par les comités départementa:ux des
mutilés et réformés de la guerre, outre les justifications ordinaires, sur
presentation d’un certificat médical établissant que le demandeur est
atteint d'une invalidité permanente rendant pénible la station debout ou
la prZSSlOﬂ fie la foule. » (Adopté.)

. A ces deux veeux principaux s’ajoutent quel revendications
intéressant des points depdétailf,) dont l’a]ssemblég, aﬁqnufiz :ig [fansd;g?;(c)il;i
ses travaux, me permettra de ne pas lui imposer la lecture. (Assentiment.)

La question des transports en commun est terminée.

4, Ricuarp, — Le crédit agricole. — Le rapporteur, notre camarade
EGARDIN, malade, a été em éch_e de venir au Congreés. Nous lui adres-
sons nos veeux de prompt rétablissement.

X1 Appelé a le remplacer au pied levé, j’ai présenté la question a la
dri%]iSI'elmE Commission, qui a bien voulu ne pas prolonger une discussion
cile et, apres un court débat, s’est ralliée aux de / iné
i ; ux veeux généraux

@ 1<i Que la proposition QueviLLe-VERLOT, qui tend A confier 4 ' Office
giélc::r;eilsscé:s ML}tllesl et a sc}es ctimues départementaux le fonctionnement
3 regionales et locales de crédit agricole, soit voté
moindre délai; i : getier i
2 « 2¢ Que la proposition de loi Victor BoreT, qui tend a instituer un
_u'vgagiu systeme de crédit pour faciliter accession & la petite pro-
Etrlete es travailleurs agricoles avec priorité pour les mutilés, réformés
g veuves de la guerre, soit mise 4 I'ordre du jour de la Chambre et
adoptée dans ses grandes lignes. »
2 Sur’la, demande des camarades de I’Afrique du Nord, nous avons
demandc Papplication des lois agricoles a I’Algérie, aux colonies et pays
¢ protectorat, un droit de priorité absolue aux victimes de la guerre
pour lattribution de terrains en Algérie. (L’ensemble est adopté.)

. Le Bournis. — Nous avons demandé que I'Office national de crédit
agricole mette immédiatement a la disposition des offices régionaux les




sommes disponibles pour donner satisfaction aux demandes. Chez moi,
il y a actuellement quatre-vingts demandes en litige.

Truser. — Je répéte, pour I'édification du Congres, qu'actuellement
les reglements agricoles sont absolument inutilisés. Et je répéte que,
dans le courant de Pannée 1920, moins de trois cents demandes ont été
sanctionnées.

Van GuitLe. — En ce qui concerne nos camarades algériens, voici
deux veeux qui n'ont pas été discutés hier et que je voudrais faire adopter
en seance pléniére : Ecoles de rééducation agricoles: 1° « que le diplome
suffise aux mutilés pour prouver leur capacité professionnelle » ; 20 « que
les mutilés mariés et ne dépassant pas une certaine limite d’age ne
soient pas obligés d’étre péres d'une famille nombreuse pour obtenir
une concession. » (Adopté.)

CravpeL (Paris). — Je demande la parole. Il avait été question que
les veuves, les orphelins, les péres et méres de famille se rendant sur
les tombes des victimes de la guerre pour une exhumation, partant de
Paris ou de Marseille, aient droit & un aller et retour du point de départ
de Pintéressé. On doit avoir la faculté de rentrer chez soi.

Un DEvfcut du Bureau. — Mais cela a été adopté.

Ricusarp. — Ce veeu a été adopté avec les conclusions du rapport
sur les transports en commun.

Picuot, rapporteur. — Emplois réservés. — 1° « Que Darticle 1er
soit modifié » (Lecture ; voir texte); 2° « Que la loi... » (Lecture.)

(Suite de la lecture, se reporter au texte lu.)

(Voir débats de la troisiéme Commission en séance particuliére sur
les emplois réservés. Les voeux y sont portés avec les modifications
apportees en séance particuliére.)

Duranp. — Veeu présenté sur le licenciement des veuves de guerre.
(Adopté.)

Sinsou, rapporteur. — Appareillage. — Lecture des premier,
deuxiéme, troisicme et quatriéme veeux. (Adoptés.)

Un DeLEcus. — Sur l'article 13 une circulaire prévoyait qu’on ne
donnait pas de gants de peau aux mutilés, mais une autre circulaire
donne douze paires par an. Je demande qu’on donne seize paires.

Sinsou, rapporteur. — Nous n'avons qu’a demander qu’ils soient
remplacés au fur et & mesure de nos besoins. La quantité ne nous inté-
resse pas.

Lecture des autres voeux concernant 'appareillage. (Adoptés.)

Faure, rapporteur. — Fonctionnaires. — Camarades, avant de
donner a 'assemblée lecture des veeux adoptés par la troisieme Commis-
sion, j'ai un veeu a vous présenter de la part de la Fédération des Cotes-
du-Nord :

« Le Congrés de I'Union fédérale, considérant que les anciens
combattants de la grande guerre ont bien gagné, par leurs souffrances,
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le droit aux libertés si chérement acquises, particuliérement  la liberté
d’opinion, sans distinction de parti ou de croyances, regrette que des
fonctionnaires, victimes de la guerre, aienteété frappés, révoqués ou
déplacés d'office, simplement pour délit d’opinion, et demande que les
mesures injustes qui les ont frappés soient immédiatement rapportées
par les administrations intéressées. » (Ce veeu est adopté a I'unanimité.)

Voici maintenant, dans l'ordre de leur discussion en Commission,
les veeux que je soumets & votre approbation.

Le Congrés demande :

« 1° Que le projet de loi sur les emplois réservés, élaboré en collabo-
ration avec les Associations de mutilés et veuves de guerre, soit déposé
et voteé le plus rapidement possible;

. «2° Qu'aucune titularisation ne soit faite dans aucune administra-
tion de I’Etat, des départements et des communes, et services concédés,
tant que la nouvelle loi ne sera pas votée;

&« 3° Qu’a lavenir aucune administration ne crée de nouveaux
emplois sans en référer au Ministre des Pensions, qui pourra réclamer
une part a accorder aux victimes de la guerre;

« 4° Que les fonctionnaires de 'Etat, des départements et des com-
munes, actuellement atteints par la limite d’4ge, soient mis obligatoire-
ment & la retraite;

« 5° Que les commissions de classement comprennent obligatoire=
ment un mutilé et un ancien combattant. » (Adoptes.)

Roct, président. — Je pense qu'il n'y aura pas de discussion sur les
conclusions de la troisieme Commission en ce qui concerne la question
des fonctionnaires. Voulez-vous en adopter ’ensemble ?

Vingon. — 11 est impossible d’accepter cette proposition, qui inté-
resse plusieurs milliers de camarades, ou alors FAure n’a qu'd mettre
son rapport dans sa poche.

Roge, président. — Mon cher camarade, je n’ai fait cette proposition
que parce que 'heure est déja trés avancée et que je présume qu'il n’y

aura aucune discussion, mais puisqu’il en est ainsi, le rapporteur lira
tous les veeux.

Faure, rapporteur. — En ce qui concerne I'emploi d’expéditionnaire
(emploi de 3¢ catégorie), les groupements corporatifs sont unanimes a
demander que cet emploi soit intégré dans celui de commis. Nous savons
tous combien les administrations se sont jouées de nous en substituant &
appellation d’expéditionnaire celle de commis, et le préjudice subi par
nos camarades susceptibles d’entrer dans les administrations.

U~ DfLéGué. — Le camarade fait une remarquée trés juste. Il faut
que nous aiguillions nos camarades vers les administrations et que nous
travaillions a les y faire entrer.

Faure, rapporteur. — Nous demandons au Congrés « que ’emploi
d’expéditionnaire, dont la définition est devenue sans objet, soit intégré
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dans le cadre de commis; que I'emploi de commis soit classé parmi les
emplois réservés (3¢ catégorie); que pour les mutilés et veuves de guerre :

« 1° Il soit tenu compte, pour 'avancement et la retraite, du temps
passé comme auxiliaire dans les administrations de I’Etat, départements
ou communes

« 20 Que le temps passé comme auxiliaire dans une administration de
PEtat, des départements ou des communes soit compté pour 'avancement
et la retraite, en cas de titularisation dans une autre administration de
I’Etat, des départements ou des communes;

« 3° Que soient maintenus dans les emplois administratifs tous les
mutilés ou veuves de guerre actuellement au service de 'Etat, des dépar-
tements ou des communes;

« 4° Que le projet de reclassement général de fonctionnaires mutilés,
anciens combattants, recule la limite a laquelle les mutilés, anciens
combattants et veuves de guerre pourront étre admis dans les adminis-
trations publiques jusqu’a cinq ans aprés la parution de la loi nouvelle
sur les emplois réservés aux victimes de la guerre. » (Adoptés.)

Sur la question de l'interdiction de cumul des majorations pour
charges de famille, malgré les veeux émis au Congres de Tours, il
n'y a rien eu de fait et nous devons regretter d’avoir a y revenir encore
cette année, faute de solution de la part du Gouvernement. Tous les
membres du Parlement & qui nous avons exposé la situation actuelle
s’accordent & en reconnaitre 'injustice a notre égard, mais nous atten-
dons toujours une solution favorable.

Nous vous demandons d’approuver les veeux suivants.

Le Congres demande :

« 1° L’abrogation immédiate de D'article 11 de la loi du 18 octobre
1919, qui empéche de cumuler les majorations pour enfants au titre de la
1oi du 31 mars 1919 et les allocations pour charges de famille servies aux
fonctionnaires;

« 2° Que soit fait rappel des sommes ainsi retenues a tous les mutilés
et veuves de guerre fonctionnaires de I’Etat, d'un département ou d’'une
commune;

« 30 Que le cumul d'une pension, acquise & quelque titre que ce
soit, soit autorisé sans limite avec les traitements de tous les fonction-
naires;

« 4° Que cette mesure soit étendue & toutes les administrations des
services concédés, des colonies et pays de protectorat. » (Adoptés.)

En ce qui concerne les retraites, la troisitme Commission vous
soumet les veeux suivants :

« Les fonctionnaires qui, le 2 aoQit 1914, étaient dans une admi-
nistration de PEtat, d’'un département ou d'une commune, et qui, dési-
rant bénéficier de la loi de 1916, entrent & titre mutilé dans une adminis-
tration publique autre que celle & laquelle ils appartenaient le 2 aolt

1914, conserveront pour le traitement comme pour la retraite le bénéfice
des années passées au service de 'administration qu’ils quittent. »

Le Congrés demande :

« 1° Que les mutilés, employés de 'Etat, des départements ou des
communes aient droit, sur leur demande, & une retraite proportion-
nelle a quinze ans de service sans limite d’age;

« 20 Que les années de service militaire actif soient comptées sur les
mémes bases pour toutes les administrations de 'Etat, des départements
ou des communes, des colonies et des pays de protectorat;

« 39 Que par assimilation aux campagnes coloniales, les années de
campagne contre 1'Allemagne et ses alliées comptent double pour le
calcul des retraites et pour les avancements de classe;

« 4° Considérant injuste une retenue de 4 ou 5 °[, sur les salaires
des mutilés et veuves de guerre employés dans un établissement ou
administration de I'Etat, nous demandons qu’en cas de licenciement il
soit restitué le montant de ces retenues;

« 5° Que les mises en disponibilité pour raison de santé, provenant
d’infirmités résultant de blessures de guerre, ne fassent pas perdre aux
mutilés le bénéfice de 'avancement, alors qu’ils perdent déja leur traite-
ment, et que des rappels d’avancement aient lieu pour les fonctionnaires
déja mis en disponibilité.

« Le Congrés estime qu’il y a lieu de faire activer le vote du projet
de loi récemment dépose par le Gouvernement au sujet des rappels
d_’ancienneté des fonctionnaires combattants et des mutilés, des majora-
tions aux combattants, des concours d’entrée et des retraites, aprés y
avoir apporté les amendements indispensables, spécialement en faveur
des mutilés, amendements qui ont été déposés par I’Association des

Anciens Combattants de DIEnseignement supérieur et secondaire
publics. »

RogE. — Je mets aux voix 'ensemble des veeux. (Adopté.)

_I:‘A.UREz rapporteur. — Pour terminer, je dois faire la déclaration
que j’ai déja faite a la troisieme Commission :

« Les mutilés, les veuves de guerre qui sont dans les administrations,
comme ceux qui sont encore & méme d’y entrer, ne demandent pas de
sinécures. Ils veulent le travail qui honore, mais ce qu'ils cherchent, ce
qu’ils demandent, ce sont des emplois compatibles avec leurs blessures,
avec leurs forces, afin d’atténuer leur misére. Il est indéniable que, siles
pouvoirs publics le veulent, il leur est pratiquement possible de donner
satisfaction aux victimes de la guerre, en méme temps que de répondre
a la préoccupation grandissante d’équilibrer, dans les organisations éco-
nomiques, industrielles et administratives, les conditions du travail.
.« Clest a cela que tendent les voeux présents. Que le législateur s’en
inspire, et que nous ne voyions pas, en méme temps, les héros de la
guerre devenir les vaincus de la paix. »




: Bnqusmcm. — Fonctionnaires combattants. — Pour les fonction-
naires d’avant-guerre qui ont été obligés de changer d’emploi par suite de
leurs blessures, nous proposons au Congrés « que les fonctionnaires qui
le 2 aoat 1914, étaient dans une administration de I'Etat et qui entrent A
titre de mutilés dans une administration publique autre que celle a
laquelle ils appartenaient conservent, pour le traitement comme pour la
retraite, le bénéfice des années passées au service des administrations
qu’ils quittent ;

« Que les mutilés employés de I’Etat, des départements ou des com-
munes aient droit, sur leur demande, & une retraite proportionnelle ;

.« Que les services militaires comptent, pour la retraite des fonction-
naires civils, pour la méme durée que pour les retraites des militaires de
carriére ;

« Que la mise en disponibilité pour raison de santé ne fasse pas

F:érclitrt_: le bénéfice de I'avancement, alors qu’ils perdent déja leur traite-
’

: St ; : ;
« Que le rappel d’avancement ait lieu pour les fonctionnaires mis en

disponibilité avant la promulgation de la présente loi, c’est-a~dire la loi
Doumer ;

« Considérant injuste une retenue de 4 4 5°/o sur les mutilés et
veuves employés dans une administration de I'Etat, lorsqu’ils sont
licenciés,

.« Demande qu'il soit restitué le montant des retenues en cas de
licenciement ;

« Que la Commission de classement comprenne obligatoirement un
mutilé et un ancien combattant ;

« Que cette loi s’applique aux fonctionnaires de I'Etat, des départe-
ments et des communes. »

i Van Guire émet le veeu « que les conclusions de ce rapport soient
adoptces par le Ministre et que leur réalisation soit poursuivie ; que le

Gouvernement, le Parlement et les assemblées algériennes prennent de
toute urgence toutes dispositions utiles, financiéres ou autres pour per-
mettre la réalisation immeédiate, en Algérie, de toutes les lois votées et de
tous les décrets pris en faveur des victimes de la guerre. » (Adopté.)

Nasean. — Nous venons de voter un nombre considérable de veeux, tel
queleurseule lecture nous a demandé plusieurs heures. Il n’est pas douteux
que tous ces veeux soient justifiés et urgents. Demain, nous allons rentrer
chacun dans notre département respectif. Nous allons, chacun en ce qui
nous concerne, tenter une action vigoureuse auprés des parlementaires
Elle se traduira par I'envoi de la brochure du Congres. Il me parait indis-
pensable que cette brochure porte en téte, en caractéres différents des
autres, les veeux essentiels, quelques veeux seulement, parce que, en
effet, si nous faisons chacun un départ et un tri entre les neuf cent voeux
du Congres, nous irons encore i la bataille en ordre dispersé, Il faut que
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nous sachions discipliner notre action. Or, ce départ; ce tri, il faut qu’ils
soient faits par une mesure d’ensemble. Il me parait impossible que ce
soit le Congreés qui le fasse. C’est au Conseil d’administration que nous
venons d’élire A le faire. Voici la motion que j’ai 'honneur de déposer :

« Le Congrés donne mandat au Conseil d’administration qu’il vient
d’investir de son affectueuse confiance de faire choix, parmi les veeux
émis par les trois Commissions, de quelques-uns dont la réalisation est
particuliérement urgente, de les faire figurer en téte, en caractéres typo-
graphiques particuliers, de mener en faveur de la réalisation de ces veeux,
[imitativement choisis, une action immeédiate et incessante, action qui
devra étre secondée sur tous les points du territoire par la propagande
disciplinée de toutes les fédérations et associations adhérentes. »

U~ DéLéGuE. — Le camarade Asout a demandé la parole.

Agout. — Clest un veeu de principe que je demande. Les élections
actuelles viennent d’étre faites. Nous avons pu remarquer que certaines
régions ne sont pas représentées. Je demande qu’on donne comme indi-
cation au Bureau fédéral d’établir, pour le prochain Congrés, le nombre
des régions, 'importance de leur effectif, afin que les camarades puissent
voter en toute connaissance de cause.

RocE, président. — Je crois que l'expérience que j'ai faite pourra étre
utilement mise 4 contribution pour 'organisstion du prochain Congrés.
Jestime que I'organisation doit étre répartie autrement qu’elle I'a éte jus-
qu'a présent. Par exemple, I'association qui recevra les congressistes
s'occupera seulement des détails matériels; le Bureau fédéral ou une
autre association, ou encore le siége social, assurera l'organisation du
travail & l'intérieur des Commissions, le fonctionnement des bureaux de
vote. C'est une question que le Conseil d’administration d’abord, le
Comité fédéral ensuite, doivent étudier et qui devra étre tranchée plu-
sieurs mois avant le prochain Congres.

Prusieurs DELEcuis demandent que I’on fixe le lieu ot se tiendra le
prochain Congres.

Rogcg, président. — J'ai été saisi de trois ou quatre propositions des
camarades de Marseille, du Centre, de Toulouse, d’Algérie, mais il
semble que ces propositions doivent étre renvoyées au prochain Comité
fédéral. (Adopté.)

RogE prononce ensuite 'allocution de cléture :

Mesdames, mes chers Camarades,

Au moment de clore les travaux du Congrés de Nancy, je suis certain
d’étre linterpréte de I'ancien et du nouveau Conseil d’administration en vous
remerciant 1rés vivement du soin et de la compétence que vous avez apportés
aux travaux de ses Commissions et aussi de la belle tenue que vous avez su
garder a ses assemblées plénieres.

L’esprit d'union et de concorde qui a présidé a la préparation et au vote
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de vos décisions, 'unanimité avec laquelle vous les avez adoptées en renforce-
ront singuliérement la portée et donneront a vos mandataires le droit de parler
aux pouvoirs publics au nom de I'immense majorité des victimes de la guerre.

L’impression de force disciplinée et résolue que vous avez donnée aceroitra
dans la plus large mesure leur action énergique en leur fournissant 'arme
indispensable dont les causes, méme les plus justes, ont toujours besoin pour
triompher.

n remettant tout a I'heure votre cahier de revendications au Ministre
des Pensions, notre camarade MaGiNoT, votre Bureau ne manquera pas d’in-
sister tout particuliérement sur 'unanimité avec laquelle il a été établi et sur
votre intention formelle d’en poursuivre la réalisation sans reliche et avec toute
Iénergie que vous avez le droit d’exiger de vos représentants.

Picnor. — Je demande i I’assemblée de crier : « Vive Rocgé et les
camarades de Nancy ! » (Acclamations prolongées. )

o

ELECTIONS AU CONSEIL D'ADMINISTRATION

PREMIER TOUR

Majorité absolue : 96.951
Sont élus :

RicuArD, administrateur sortant (Paris) 191.500 Vvoix
Picuor, — (Orléans) . 180.000
Rogt, —_ (Nency )t e 187.;00
Sinsou, — (SR RREH R o 186.300
Mme veuve CaLLaREC, administrateur sortant (Finistere). 181.200
Cassin, administrateur sortant (Lille) SiEal 179.600
Docteur Grasset (Puy-de-Dome) e 179.500
LEeaMann, administrateur sortant (Paris). . . . . .. .. 167.300
ViaLa, S e 153.400
RoserT (Isere) . . 151.500
LoneERON, administrateur sortant (Rhone) . 136.700
Hiraur, (Paris) o 135.000
FONTENAILLE, (Pas-de-Calais) . . . 131.000
Bar, (Tarn-et-Garonne) . 130.500
Eisgarcas(roulonse) il cin Wi s St e e : 124.800
Neerer (Hérault) . . ST S 115.500
Mercier (Lyon) . . . S : 115.000
Brousmicue (Paris). . . . . : 114.700
Dawier, administrateur sor oiis 112.900
VaILLANT, — (Manche) SbE 112.400
Benassy (Genéve). o o 103.600

O

Viennent ensuite :

Veuves : Mmes AMIEL, 10.600; Cassou, 83.100; LanbriN, go.100; PoLGE,
28.600.

Ascendant : M. PaLLE, 47.000.

Mutilés, réformés et combattants : MM. CourTEL, 93.400; DEGARDIN,
80.300; Van GriLe, 89.600; ALAMELLE, 21.400; BECKER, 45.800;
BrancH1, 82.400; Boissiy, 47.800; CHappis, 93.100; FaBrEe, 46.400;
Faurg, 27.500; FauveL, 87.600; Fonteny, 16.800; Guy, 58.900;
LABRESSE, 75.700; LaMON, 4.900; LEBERT, 4.900; LE BourHis, 20.700;
Lesne, 29.900; Licier, 3a.700; Limouvzy, 67.700; Abbé MarteUDI,
54.600; Nicorai, 83.700; ORELLI, 79.800 ; QUEDEVILLE, 4.900; SAGNAT,
60.2003 TuuseT, 33.200; ToiLLoN, 77.600; ViNcoN, 33.300.

Ballottage pour 4 siéges.
L’ Assemblée pléniére décide de nommer encore deux veuves.
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DEUXIEME TOUR

Sont dlhas LE BANQUET

Mme veuve Cassou (Albi) ; 137.600 voix
CourrteL, administrateur sortant (Cotes-du-Nord). . . . 125.900 —
Mme veuve Lanprin (Paris). . 115.000 —

Iﬁhcoui‘ (Marseille) 110.000 — A treize heures, un banquet de quatre cents couverts fut servi dans le
TLANCHI (Nice) 100.700 — grand salon de I’'Hotel de Ville, magnifiquement décoré de plantes vertes
oILLON (Vosges) 98.500 — et de drapeaux.

M. MacivoT, Ministre des Pensions, arrivé dans la matinée a Nancy,
prit place a la table d’honneur, ainsi que MM. DuponTEIiL, préfet de
Meurthe-et-Moselle; MicHeL et Micuavr, sénateurs; Mazeranp, Edouard

, DE WarRren, Désiré FErry, ABouT et Maurissonw, députés; VibaL, secré-
ELEGTIDNS A LA GUMMISSIUN DE GUNTHGLE taire général de la préfecture; Vicier, chef de cabinet du préfet; BiLLanGe,
sous-préfet de Toul; BoukT, sous-préfet de Lunéville; Marconi, sous=-
réfet de Briey; le genéral Germain, du génie, représentant M. le général
- lI)’ENET, commandant le 20¢ corps d’armée; lintendant Masson; les
Ont obtenu : | adjoints AusiN et DEviT; Roaé, Picuor, Cassiv, Lenmann, Ricuarp, et les
3 “ i membres du Conseil d’administration de ’Union fédérale.
Veuve Puior. ., .. 168.700 voix | Gimazane 02.400 Voix

ARTIGUE 106.600 — Lt Bars 8 Pendant le repas, dont le menu était des mieux choisis, un orchestre

- ' symphonique se fit entendre. A maintes reprises, les musiciens se firent
AURIAT. 112.600 — IR/I/[ASSIERA v el o e 117/600 0 — ] a)écl:}:mer gar lés cohvives. P 2
117.400 — : 22.300 — ‘

lgg.ﬁooo — THoMas 180.000 —
000" —

Sont élus :

LES TOASTS

180.000 voix | Bucrow . . , . .., 117.400 voix

Yeuve Puior. . . . . 168.700 — 112.600 —

Duver 139.600 e
! = 110.500 — : ‘ /
MassieEra [ Au champagne, Rock ouvre la série des toasts

E— &

GASTON ROGE

.., Rock excuse d’abord M. LucoL, sous-secrétaire d’Etat aux Régions
libérées; VipaL, sous-secrétaire d’Etat a I’Enseignement technique, pré-
sident honoraire de I’Union fédérale; M. Albert LesrUN, retenu aux
obséques de M. Erienne; M. Henry Cutron, M. le Général MALTERRE,
M. Alfred Krua. g e

Il remercie ensuite M. le Maire de Nancy et la municipalité;
M. le Général Germain; MM. les sénateurs et députés présents, pour
leur sollicitude envers les associations des victimes de la guerre. Il rend
particuliérement hommage & MM. Asour et MaurissoN, qui ont déja
tant fait pour la cause des mutilés, et il salue M. MaginoT, qui a voulu
refaire connaissance & Nancy avec la grande famille de I'Union fédérale.

S ————re——
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M. LE PREFET

M. le Préfet salue 4 son tour en termes éloquents le Ministre des

i uis les veuves, les mutilés, les combattants de la grande
Pensions, p es, les pplall o
guerre; il porte en terminant & M. MiLLEraND, Président de la Répu
blique, le toast traditionnel.

RENE CASSIN

Le secrétaire général de 'Union fédérale est chargé de pre_sen’tebr ag
Ministre les revendications des victimes de la guerre. 1l remercie d’abor
M. Maaixot, « qui a mis », dit-il, « la confiance parmi nous, surtout par
les-visites qu'il a bien voulu faire aux assocui‘nons.“Son Ministére est un
ministére de collaboration et les résultats qu'il a déja obtenus permettent

i ‘avenir avec confiance.
datt:nﬁ;?sl ;1, ajoute CassIN, « vous ne vous trouvez pas seulement en
présence des associations, mais aussi des cadres de ces troupesdqm sle
sont formées librement, par une dlsmpime, librement consentie, dans le

ays tout entier. Vous étes en ce moment I’h6te de la nation, repreéemc;e
ici par ceux qui ont souffert pour elle. Nous représentons, en g et, la
nation, le peuple, avec toutes ses forces, ses religions, ses aptitudes, ses
tempéraments régionaux, toute la democ}:rane francaise. ot

« Ce que nous formons encore, c’est quelque chose comme |
organisation de dévouements qui se sont librement associés sans qu'au-
cune personnalité ait pu jamais se prétendre propriétaire de son gct;oél.

« Notre groupement symbolise trois générations : ls:. genération i
ceux qui sont tombés et de leurs veuves, la génération de ceux qpl%valerll
formé ces hommes et qui ont su leur inculquer 'esprit de sacrifice, la.
génération de la jeunesse qui monte et & qui ceux qui sont morts pourla
France, ont donné ’exemple du sacrifice ‘total.? i S

« Ce qui caractérise encore notre Union, c’est son Fgraccgcé-e egr
pement honnéte, qui ne marque aucune intolérance a I’égar : e q&n que
ce soit et qui accueille tous ceux qui, dans le pays, ont fait leur devoir.

« Quand vous jetez les yeux, Monsieur le Ministre, sur ceux qui
sont dans cette salle, dites-vous que chac,un des membres qui s’y trou-
vent est une abeille industrieuse qui ne s’est pas contentée de donner six
ans de sa vie & la patrie, mais qui, rentrée au foyer, a su se remettre au
travail et penser aussi aux autres foyers, aux foyers de ceux qui ont

i ne sont pas revenus. :
souf{:er('g:;%: nous vouiions, Monsieur le Ministre, c‘es_t, en rejetant tqutg
ensée de violence, car nous sommes ennemis de la violence, aboutir
a reconnaissance de nos droits, par la paix et dans la légalité. Nous
sommes de bons citoyens qui ont connu leur devoir passé et qui con-
is evoir présent. : i3l
naibielﬁ;ie;frsidla patlljence dirige nos esprits, cette atience, i’e'm'dlsiil-
line ne sont que I'image de la justice sur laquelle repose éf:uonl e
"Union fédérale : droit a réparation pour les individus qui, dans leur
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corps ou leur patrimoine, ont souffert pour leur pays; droit & réparation
contre les peuples agresseurs et contre IAllemagne en particulier.

« A ce principe de justice s’ajoute celui de I'égalité des charges entre
les Francais d’abord, entre les alliés ensuite. Les charges énormes que
nous laissa la guerre doivent étre réparties entre les puissances qui se
sont unies pour la méme cause.

« Les demandes qu’a formulées le Ve Congrés sont absolument con-
formes & ces principes. Permettez-moi de vous exposer maintenant nos
principales revendications.

« Tous les soldats du droit demandent quun statut meilleur soit
organisé de la justice militaire, que cette justice soit établie d’une ma-
niere plus conforme aux besoins de la nation armée, qu'elle repose sur
le principe de la discipline en bas, de Pautoritée doublee de la responsa-
bilité en haut.

« Tout ce que nous demandons encore, vous le conpaissez pour
I'avoir défendu dans la mesure de vos forces. Clest une sorte de privilege
moral, d’abord dans les Conseils des Pupilles de la nation. Les combat-
tants souffrent d’étre exclus de la direction de ces Conseils. Ils ont recu
des lévres de leurs camarades expirants une mission sacrée * celle de
veiller & I'éducation des orphelins. Nous demandons, pour qu'’ils puis-
sent la remplir, qu’ils entrent bient6t dans les offices departementaux et
qu’une place importante leur y soit réservée.

« Nous ne devons pas non plus oublier les principes moraux et éco-
nomiques qui doivent guider les pouvoirs publics dans le reclassement
des victimes de la guerre.

« En premier lieu, qu'un emploi soit réservé a ceux dont les forces
sont diminuées et qui peuvent étre utiles 4 la société, apreés avoir défendu
la civilisation.

« En second lieu, que le taux des pensions soit revisé et mis en
harmonie avec le coit moyen de la vie.

« Les pensions sont nécessaires; les mutilés ne peuvent pas s'en
passer, et surtout les orphelins de la guerre. Voila pourquoi nous mettons
cette question au premier plan parmi nos revendications. Nous deman-
dons que les enfants de nos camarades soient élevés d’'une manjére
convenable. Sans doute, nous savons que les charges du pays sont
lourdes & ’heure actuelle, c’est pourquoi nous présentons une demande
modérée et nous nous effagons pour accorder un droit de priorité aux
revendications des orphelins.

« D’autre part, les mutilés ont des besoins particuliers. Les blessés
et les malades réclament les soins que nécessite leur état. Grice a la
bonne volonté du corps médical et de la nation toute entiére, nous vou-
lons croire que la question de Darticle 64 sera bientdt résolue.

« Laloi des pensions a donné lieu & des abus indiscutables que nous
réprouvons. Mais, aprés avoir pesé marement les termes du probléeme,
discuté en toute liberté et cherché les remédes, nous sommes arrivés a
cette conclusion que la loi du 31 mars 1919 répondait bien aux besoins
d’une nation saine et nous demandons qu’on ne bouleverse pas le prin-
cipe sur lequel la loi est établie et que larticle 5 en particulier reste

25
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inébranlable. Nous vous remercions, Monsieur le Ministre, de la fermeté
avec laquelle vous avez affirmé que cette charte ne sera pas déchirée et
que, le cas échéant, vous laisseriez cette besogne a d’autres;

« Je voudrais terminer sur cette déclaration concernant la loi des
pensions. Si la tempéte est menagante, nous avons constaté que notre
vaisseau était en bonnes mains et que notre pilote saurait tenir la barre
d’une fagon ferme. Puisque nous aimons la France et que nous nous
aimons entre nous, nous aimons aussi celui qui nous dirige et qui nous
défend quand nous sommes en péril. »

MARCEL LEHMANN

Lenmann présente le compte rendu de la mission qui lui a été confide.
Sil n’a pas toujours rencontre chez les particuliers toute 'aide désirable,
il se plait & reconnaitre I'accueil et 'appui bienveillants qu’il a regus des
administrations publiques et il remercie en particulier M. le Président de
la République, M. Magivor, M. MEneIN, maire de Nancy, M. le Préfet
de Meurthe-et-Moselle, 'Office national des Mutilés, qui lui ont apporté
une aide active et dévouée.

Il remercie également les exposants et d’abord les aveugle de guerre;
il n’omettra pas de citer le nom du capitaine Isaac, qui se consacre de
toute son dme & 'amélioration du sort des aveugles et qui a fondé I’As~
sociation qui a pris cette belle devise : « Pour le travail, par le travail. »
Ses remerciements vont ensuite aux écoles de rééducation qui ont répondu
a son appel. Il évoque ensuite I’ceuvre des artistes et des écrivains com-
battants et salue particuliérement leurs représentants dans la salle : Henri
MaLuerBE, José Germain et René LE GENTIL.

« L’exposition marque », dit-il, « une nouvelle étape dans I’évolution
de ’Union fédérale. Jusqu’ici 'Union fédérale n’a été que la grande voix
des mutilés ; elle a obtenu pour eux des réparations légitimes et variées.
Mais si elle a proclamé et fait reconnaitre les droits des anciens combat-
tants, elle n’a jamais méconnu qu’ils aient aussi des devoirs. C’est ainsi
que le Congrés et 'Exposition forment deux manifestations concordantes
qui répondent & 'expression de ce double point de vue. L’Exposition
montrait en effet que les mutilés, les veuves, les anciens combattants ne
se sont pas soustraits & leurs obligations sociales et qu’ils ont travaillé.
Les victimes de la guerre, aprés avoir été une force de défense, deviennent
ainsi une force créatrice et contribuent au relévement national.

« La puissance de I’Union fédérale est faite avant tout de tolérance
et de fraternité : de tolérance, parce que nous savons que notre idéal a
été le méme : la sauvegarde du patrimoine commun, que nous avons
concouru 4 préserver ; de fraternité, car nous, qui avons souffert des hor-
reurs de la guerre, nous aspirons par dessus tout a la paix sociale qui,
seule, permet le travail fécond.

« De toutes nos forces nous sommes pour les ceuvres de vie, contre
les ceuvres de mort. Et, préchant d’exemple, entre nous, nous avons le
droit de faire entendre trés haut notre voix dans le pays, parce que c’est
avant tout 4 son salut que nous pensons. »

M. HENRI MENGIN, MAIRE DE NANCY

2
disai: X‘?ust_nhq m'avez donc pas cru sur parole, Messieurs, quand je vous
ant-hier, a votre arrivée, que vous ne devez i la ville de Nanc
ggglg;dg;'azlttui? de l’hosp_itali,té que vous lui avez fait la faveur de lu);
S vous‘l‘avc!:z il;;g;lét;alre c’est elle qui vous demeure obligée du choix
. « Et voici maintenant que vous venez de nous lire un ordre du jour
ui n ment, croyez-le, qui no Sci

temoignage d’attachement et ou v{)tre i,n(c:lhllgenltleS gﬁi‘atsei?nu\?aprszle&l’z
tracer de ma physionomie un portrait singuliérement retouché Ill aqété
vote, me dit-on, & 'unanimité. Laissez-moj croire qu’il n’a pas 'réuni les
voix des dames et évitez-moi un orgueil sénile pitoyable. 2
« Je voulais que cette maison de ville fit seule & vous faire dignement
accueil par ses traditions, ses élégances et sa parure. Le xvie siccle a
célébré son lnauguration, apres des discours comme aujourd’hui, par un
Atpropols qui mettait en présence la Gloire et Minerve. Comme I:esp divi-
nités qu'aimait a évoquer la réthorique de nos aieux seraient bien venues

a reprendre pour vous le colloque interrompu depuis bientdt deux

, viendrait revendiquer
per parmi vous et partout

siécles | La premiére, les bras chargés de lauriers
la place que vous lui avez acquis le droit d’occu
Ou vous etes, tandis que la déesse de la sagesse guerriére louerait votre
fifg?]gter?ggen;ggue et feclond, la raison et la générosité de vos revendica-
rojets e i ’ i
e quelvous S)oujrsui’v:z.grandeur et 'épanouissement de I’ceuvre natio-
« A leur défaut, ces lieux semblent i i :
dans leur artistique décor, de suggesth"ec;uaﬁ]éoglg:i’e?jmr ed il
. « Au fronton de l'escalier que vous avez monté. du haut des nues
qui les supportent, un baiser serre dans son étreinte la Justice et la Paix
pour lesquelles vous avez combattu et dont ici méme, dimanche, un de
VOs vice-présidents attestait éloquemment Pindissoluble solidarite
. « Et c’est vos hauts faiis, sans doute, qu'aux fresques du lafond
voisin, arrétant d'un geste la marche du "Iqem s, ’Histoire ingcrivait
tout aé:heure, a votre passage, aux tablettes de |’ n;.mortah'té.
A8 sx;mieglg?;%c;hques fi Iures, ne rendent pas entiére, pourtant, 'ardeur
e cette ville du front que votre bravoure a préservée des
S de lennemy, sa piété pour ceux qui se sont immolés, le res-
gect elt l.’;i rffc!:ppnaxssance par lesquels elle cherche & marquer aux survi-
t;rrrlltsinaded\?oltte de Za dette. Elle a cté, durant plus de quatre années, le
§n e rceettetn gral:]ge, de votre héroisme, de votre esprit de sacrifice.
ke edma t“frible vision a la contemplation du spectacle
ol g dz l’c;rr:gf:sofnlflla persistance, apres la paix, de Pénergie
ey uble union qui ont fait votre force et qui
sanc« Tzndxs que le monde, que vous avez sauvé, revenait & ses jouis-
ices, a ses distractions, & ses égoismes et A leurs rivalités, A ses spécu-
lations aussi, vous restiez attachés i votre idéal élevé et ;:lustére Igie la
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guerre, résolus & persévérer dans la fraternité et I'abnégation o, quatre
années durant, vous veniez de lutter cOte a cOte, partageant les mémes
souffrances, les mémes dangers, les mémes espoirs et les mémes succes.

« Vous avez senti et estimé que de tels liens ne se rompent pas brus-
uement, que le temps méme ne les délie pas, et qu'au carrefour de la
%ictoire chacun ne reprend pas des voies séparées et des chemins con-
traires.

« Votre action sociale y a trouvé son inspiration et votre tradition a
rassemblé la grande familKa des mutilés, des anciens combattants, des
veuves, des orphelins, des ascendants, ou les mains se serrent et se
tendent, ot battent les cceurs, o se multiplientla prévoyance et la géné-
rosité, dans une inviolable et féconde solidarite.

« Les résultats de cette coopération viennent de se manifester avec
un saisissant relief et dans une synthése puissante & 'exposition que vous
avez ouverte pendant que vous délibériez sur les problémes que posenta
vos résolutions la marche et les progrés de votre ceuvre. Rééducation,
réadaptation, écoles de veuves, enseignement professionnel, commercial,
industriel, agricole, appareils et mécanismes adaptés a vos mutilations
et & vos infirmités, productions littéraires, scientifiques et artistiques,
rien n’a échappé 4 votre agissante et secourable sollicitude, de ’humilité
du travail manuel aux actes les plus noblement inspirés par I'intelligence
et par l'esprit. 3

« Et je salue 2 la fois, dans leur pareil éclat, vos années de gloire et
vos heures de pacifique labeur.

« Monsieur le Ministre, vous étes le chef respecté et aimé de la
grande famille de vos compagnons d’armes, ol se perpétuent dans
Punité et la concorde les vertus qui ont fait sa force triomphante.

« Pour la seconde fois j’ai 'honneur, devant ses représentants, d’offrir
au glorieux mutilé de Verdun, dont la Lorraine est fi¢re, ’hommage
profond de la ville de Nancy et de sa municipalité. Daignez m’autoriser
a y joindre le mien, trés modeste, et A ajouter le tribut de mon humble
attachement et d’une obligation que ma reconnaissance émue ne sait pas
exprimer.

« Comme vous-méme, vos collaborateurs immédiats sont rapprochés
de nous par des liens étroits. M. Marcel Lenmanx, commissaire général
de ’exposition, a été¢ blessé a notre 269¢, 2 Haraucourt, en nous défen-
dant, et il sait ce que mon salut lui assure de déférente et affectueuse
sympathie. M. Gaston Rogk, président de I'Union fédérale, mutilé devant
Nancy, est des notres, et ses concitoyens lui ont solennellement témoi-
gné, comme vous l'avez fait, leur estime et leur confiance.

« Combien d’entre vous, Messieurs, depuis trois jours, m’ont rappelé
leur présence, leur passage, leurs blessures dans ces corps magnifiques
qui se sont battus ici, dont I’héroisme faisait notre admiration et entre-
tenait notre stoicisme et nos espoirs. ‘

« Vous n’étes donc pas seulement pour nous l'armée victorieuse a
laquelle ne se manifestera jamais assez la fidélité nationale. Vous avez,
dés les premiéres heures, barré nos routes a linvasion et contenu & nos
portes Peffort de I’ennemi.
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« Nous revendi i 4 intimité
quons ces titres & vous affirmer I'intimité de nos sen-

timents. Si vous daignez en "ici
: nporter d’ici quelque souveni rdi

* A Fa r
aussi votre foi dans la stireté de nos pencslf':esf1 e

« Je léve mon verre 4 I’
ﬁle votre Union fédérale. »

indéfectible fraternité de la ville de Nancy et

M. HENRI MALHERBE

M. i idé

el gl}i;'né;ti\;l;?:fmfg]iz eexpose l’1df:al que poursuivent les écrivains

: faire connaitre les pensées d 1d i i

o S re les p es soldats qui ont fait

Hsg‘lrjeeixﬁ'z;olg?r; Cs:num?j;]t’s les piusmnlmes, leurs derniers frérrcllissements

que 'héritage moral des combatta i < et

transmettront a leurs enfa ’ o s

] :nfants I'exemple des sacrifices i

, consentis par ceu

qui ont défendu le pays. L’art des écrivai : ¢
A § €crivains combattant fai

tout de recherche de la vérité; il rej e
érité; il rejette les formules facil tes, 1

apporte une clarté nouvelle d ¢ ST

} ans le mystére. La guerre a détrui

monde ancien, ils veulent ét : 3 i sl
re les porte-parole de ceux qui i

pour le reconstruire. Ils ont la v 4 : g B

our I . olonté de rester a la téte d
littéraire. Ils ne se laisseront pas devancer. B

M. JOSE GERMAIN

o :
«
l‘égardJ 31‘3;10(111(1;;101cingt§mfs une méfiance profonde, quasi-congénitale a
iarhere ngres. Je les prenais pour parlottes inutiles, arénes de
L il snndes, pretextes 4 luttes personnelles, les plus haissables
s dtgrgfév:m]f'ranc_e. La guerre m’a prouvé qu’ayant tort pour
ions j i 01 i
g oo irrationnelles, je devais sur ce point avoir tort
: : g S
Tou;snal);é dc:,m'i quelques semaines j’ai assisté, dans la jolie ville de
, au Congrés gie’la Fédération de nos camarades les Commercan
et Industriels mobilisés: e
g t«..] y ai loué lalseremte’gies débats, la précision des veeux et Putilité
ravaux. Ma méfiance s’ébranlait. Aujourd’hui je suis converti, con-
8

:‘;égtpour‘tou;ours. Nan_C{ restera gravé dans ma mémoire, indélébile-
raderi%rgﬁf(.n?ue”e'clolrdla ]ne! Quelle aménité croissante ! Quelle cama-
vante! Il y a la une mentalité que n
: i . € peuvent pas connai
ceux qui n’ont pas souffert réellement la guerre. p . g
« Et puis, quelle constatation joyeuse !
ComﬂmLa*dOCtrme sociale que veulent, chacun de leur coté, ériger les
1 ercants et Industriels mobilisés et I'Union fédérale des Mutilés
Pgt}lrf France dg demain est la méme, tellement identique qu’avec un
Eons:aet stl‘JElgux le président des Commercants et Industriels mobilisés
éconon?i’qa E])url:%, que 'Union fédérale des Mutilés avait établi le stade
ue de avenir. Ainsi, pour la premiére foi
= 1 e d. . ois en France, commer-
séi!nf:)s;nljnldtmrm%s, tr;.i{};jzlllleurs manuels et travailleurs intellec;uels unis
és par la solidarité de la douleur, dé §
; . écouvrent une cc
sociale unique, anal 2 i ’ Fo
, analogue a la loi morale, que les phi
que, ¢ ilosophes de
pays ont rédigée pour régler les rapports des hommes. g e
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« Origines diverses, confessions rivales, opinions politiques oppo-
sées, tout se fond au creuset commun de la solidarité des anciens com-
battants.

« Vous avez d’ailleurs si bien compris votre devoir de liaison dans
P'action que votre Bureau a tenté, pour la plus grande gloire de I’Union
Fédérale des Mutilés, la création d’un cartel interfédéral. Bravo! Tendez
la main, une main large, loyale et généreuse 4 nos camarades des autres
associations. Ne vous rebutez pas devant les premiers échecs obliga-
toires : c’est vous qui étes dans Fa vérité. Maintenez les contacts, multi-
pliez les rencontres, préparez les actions communes, méme passageres ;
un jour viendra ou, la encore, vous triompherez parce que vous aurez été
des précurseurs et des apOtres. La symllaathie grandit autour de vous.
Elle vous vaut, aujourd’hui méme, la collaboration de ’Association des
Ecrivains combattants, que nous avons eu la gloire, MALHERBE et moi,
de fonder ; association admirable et invincible, parce que formée de vrais
écrivains professionnels et de purs combattants, ayant souffert de la

uerre physiquement, moralement et matériellement, hommes décidés &
utter au coude a coude dansle combat. Elle vous vaut encore la présence
infiniment sympathique des 120.000 travailleurs intellectuels de la Confé-
dération des Travailleurs intellectuels, représentés ici par leur délégué
général adjoint, votre camarade et serviteur. Qutre son salut le plus cor-
dial, la grande Confédération nouvelle vous apporte un exemple émou-
vant, la preuve formelle, tangible, que rien n’est irréalisable pour nous.

« L'irréalisable devient réalisable pour celui qui fut 'artisan prodi-
gieux des miracles modernes de Verdun, de la Marne et de ’Aisne.

« Aussi, quand par une opposition ouverte des Gérontes du temps
jadis, c’est-d-dire d’avant-guerre, par des ironies déplacées, par des sar-
casmes assassins, on tenta de tuer dans I'ceuf notre enfant magnifique,
dlimes-nous recourir 4 notre esprit ancien-combattant pour tenir jusqu’au
bout.

« Les intellectuels, ¢a ne se groupe pas, ¢a ne peut pas se grouper,
c’est trop égoiste pour ¢a. « Vous &tes jeunes! » dédaignaient les vieux.
« Vous étes crédules ! » condamnaient les sceptiques. Contre les uns et
les autres nous avons lutté, vaincu, formé la plus florissante des ceuvres
syndicales. Or, pour mon plus grand bonheur, rien ne distingue sa doc-
trine sociale de la votre. Amour du pays, liaison soigneusement entre-
tenue de toutes les forces vives de la nation, volonté de progrés : telle est
notre charte qui est aussi la votre.

« Non contents d’énoncer des principes, comme nous, vous réalisez.
Les nouvelles lois qui vous régissent sont un peu votres et les Ministres
collaborent avec votre belle Union fédérale parce qu’ils y reconnaissent
la puissance du nombre, la force de votre discipline librement consentie,
la légitimité de votre programme. Pour ces raisons aussi la Confédération
des Travailleurs intellectuels, & instar des Ecrivains combattants, qui
forment son noyau actif, met a votre disposition, avec son cerveau et son
cceur, 'immense armée de ses talents. Utilisez nos plumes, demandez
notre aide, qui ne vous sera jamais refusée, afin que l'opinion publique
toute entiere épouse spontanément vos justes revendications.

&

« Et comment ne le ferait-elle pas, quand vous savez les exprimer
sur un ton si noble ?

« Hier, vous écoutant condamner les juges infimes de Vingré, je
sentais de mes yeux sourdre les larmes a I’énoricé de cette belle lecon :
« Souvenez-vous qu’il a fallu vingt ans au pére et & la mére pour donner
« un homme au pays! » Quelle sérénité dans cette émouvante condam-
nation, et comme on sentait battre le coeur des méres que je salue parmi
vous! C’est bien la notre philosophie d’anciens combattants authentiques

réts a tous les sacrifices, mais soucieux de leur dignité d’hommes et de
a grandeur de leur tiche.

« Si demain la France était de nouveau attaquée nous saurions de
nouveau la défendre, mais-nous n'accepterions pas d’étre considéreés,
suivant la coupable expression des plus coupables juges, comme du
« matériel humain » qu'on détruit et gaspille pour 'exemple.

« Unissez-vous, toujours plus forts et plus nombreux, autour de ce
credo ardent; continuez par unanimité de vos décisions 2 rendre plus
vigoureux le faisceau de nos efforts ; montrez bien qu’a ’égal des arbres
emondés, une séve puissante encore coule dans nos veines. Si nos forces
physiques ont diminué, nos volontés ont démesurément grandi.

. « Opposons leur groupe serré, bien serré, 3 armée des nécrophores
qui, au mepris de I'intérét général, que nous ne séparons jamais de notre
interét particulier, s’enrichissent sur les cadavres de nos fréres morts.

¢« Soyons les artisans de Pavenir !

« Pendant les trois jours qui ont précédé notre Congres, j’ai peleriné
parmi le chaos lunaire de Verdun. Le cceur gonflé d’émotion, j’ai suivi
pas a pas les sentes et les pistes de Tavannes tombeau, de Fleury cime-
tiére, de Vaux éventré et de Douaumont prodige.

« Lentement, j’ai gravi le calvaire du Poivre et cherché parmi les
poussieres de Louvemont pulvérisé les os de mes camarades disparus
dans la tourmente. En face, les Caures et le Wavrille avaient gardé lair
menacgant du temps de 'artillerie allemande.

« Etvoila qu'en quéte du tombeau de mes compagnons, parmi cette
terre inouie oll 400.000 cadavres attendent 'impossible sépulture, je ne
retrouvai plus rien. Il y avait 13, pourtant, certain coin demeuré gravé
dans ma mémoire, ot huit heures durant j’avais connu la mort lente,
affreuse, de 'ensevelissement vivant. Rien de tout cela. Les pierres, hier
encore toutes rougies de notre sang vermeil, avaient vétu leur fraiche et
riche tunique printaniére. Partout la nature généreuse, enrichie par notre
moisson, s'efforcait d'effacer le crime des hommes. Alors je compris la
lecon. La France qui_veut revivre nous appelle. Soyons a notre tour le
printemps qui reverdit les grises terres de mort, et de notre sang versé

pour la Justice, faisons, apres des veilles d’horreur, surgir des lendemains
de beauté! »
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MAURISSON, DEPUTE DU LOIRET

, M. Maurisson rappelle d’abord cette phrase de Focn & un préfet du
Loiret, qui demandait quel rang devaient prendre les mutilés dans un
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co_rtége officiel : « Les mutilés d’abord », dit-il, « et tout sera pour le
mieux. »

Puis il assure P'assemblée de toute sa sympathie active : « Nous
serons présents & I’heure des revendications, comme nous avons été
autrefois, tous ensemble, quand il s’est agi du salut public. »

LE MINISTRE DES PENSIONS

M. MaeivoT remercie d’abord les congressistes de s'étre réunis dans
la capitale de la Lorraine; c’est un honneur que Nancy n’oubliera pas. »

« Je vous avais promis », dit-il ensuite, « de vous consacrer tous mes
efforts. Vous jugerez si cette promesse a été tenue aprés les résultats que
nous avons obtenus.

.« Je vous avais dit, a Tours : Il faudra trois ans pour que la liquida-
tion des pensions soit chose accomplie. Or, tout sera terminé en février
prochain.

« Il y avait 3.000.000 de pensions & liquider. Sur les 2.400.000 de-
mandes adressées au Ministére, & la date du 1°r mai, 1.400.000 pensions
étaient liquidées. Il en reste donc environ 1.000.000 et, si nous continuons
a opérer la liquidation a la méme allure, il est évident que le travail sera
terminé dans neuf ou dix mois.

« Mais il ne suffit pas que le Ministére des Pensions fasse son
devoir; il faut aussi que le Ministére des Finances, les sous-intendances,
les trésoreries générales accomplissent le leur.

« En ce qui concerne la sous-intendance, 130.000 feuilles de dé-
compte, sur 5.000 ’an dernier, sont actuellement établies chaque mois.
En juillet prochain, la liquidation des feuilles de décompte sera donc,
si le travail continue a s’accomplir dans les mémes conditions, une chose
accomplie.

_« Mais il parait que les trésoreries générales n'ont pas apporté, au
moins jusque dans ces derniers temps, tout 'empressement désirable.
11 faut reconnaitre qu’elles manquaient d’employés.

~« Les crédits nécessaires ont été votés par le Parlement et il faut
esperer que le retard de 60.000 feuilles de décompte en souffrance &
Pheure actuelle sera vite rattrapé.

.« Je peux donc affirmer », conclut le Ministre, « que j'ai obtenu des
résultats certains. Je ne demande pas de fleurs, mais seulement qu’on me
rende justice. »

Le Ministre va maintenant parler de la campagne du scandale des
pensions. « Elle a pour but », dit-il, « de faire croire que ’on dilapide les
deniers de la nation au profit des victimes de la guerre au moment ol
les finances frangaises se trouvent dans la situation que vous savez, et
cela au risque de porter atteinte aux droits sacrés des victimes de la
guerre. \

_ « On a dit notamment : « Il y a trop de pensions, il faut les reviser. »
Jai répondu : « Je n'ai fait que liquider les dossiers qui m’étaient pré-
« sentés conformément & la loi du 31 mars 1919, »

« La présomption, une des conquétes la plus précieuse de vos asso-
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ciations, ne joue pas sous la loi de 1831. La preuve que le soldat devait
faire sous le régime de cette loi incombe maintenant a ’Etat. Or, le
législateur de 1919 a été trés large car, d’aprés le texte qu'il a voté, la
présomption joue, non seulement en ce qui concerne l'origine, mais
aussi en ce qui concerne Paggravation. Il est évident que, dans ce dernier
cas, la preuve est trés difficile a faire et il est bon de signaler que, s’il y a
une faute commise, elle I’a été par ceux qui ont pris bons pour le service
des hommes qui étaient malades. Les medecins chargés des conseils de
revision auraient di prendre note du degré d’invalidité au moment de
Pincorporation.

« Quoi qu'il en soit, nous ne pouvons revenir sur le passé : les pen-
sions sont inscrites au grand livre de la dette publique et elles participent
de l'intangibilité de la dette. D’ailleurs, si ’on oublie, deux ans apres la
cessation des hostilités, les services rendus par ceux qui ont sauvé le
pays, que sera-ce bientot? .

« Aussi, je ne peux que renouveler en votre présence la déclaration
que j'ai faite devant le Parlement : « Si la question de la revision de la loi
« du 31 mars 1919 se posait quelque jour de fagon impérative, je ne me
« plierais pas a cette besogne et laisserais & d’autres le soin de s’en
charger. »

« Mais en plus de la pension », continue M. MacinoT, «I’Etat vous doit
du travail et des emplois; c’est Pintérét de Etat comme celui du mutilé.
Or, le bilan de cette question n’est pas trés brillant a I’heure actuelle, car
la loi de 1916, calquée sur la loi du recrutement, ne correspond pas aux
besoins des mutilés. Ce n’est pas la grande loi de reclassement social
qui seule peut satisfaire les victimes de la guerre. .

« Et puis, le nombre de ces emplois est insuffisant; les états fournis
ne sont pas complets et la loi laisse le Ministre désarmg, car les emplois
sont attribués par une Commission ot le Ministre n’est pas représenté,
parce que le Ministére des Pensions n’existait pas en 1916! Eton ne tient
pas compte des intéréts et des affections des mutilés; on les envoie, sans
raison, d’un bout a l'autre de la France! Ils en sont réduits a refuser les
places qui leur sont offertes.

« La Commission des pensions s’occupe a 'heure actuelle de la
question; elle étudie le projet présenté par les associations de mutilés,
et, d'accord avec le Ministre, elle y a apporté quelques modifications.
Elle n’attend plus que les tableaux de classement des emplois que doit
lui fournir le Ministére de la Guerre. La loi viendra aussitdt ensuite
devant le Parlement et nous aurons alors la loi nécessaire, la loi que
nous attendons depuis de long mois. » :

M. MagINoT en arrive maintenant A la question de l'article 64, qui
accorde des soins gratuits aux blessés et aux malades. )

Cette loi n’a pu étre appliquée parce que le paragraphe 5 de I'article 64
faisait au Ministre une obligation de s’entendre avec les syndicats me-
dicaux. Cette entente était en grande partie réalisée quand l'intransi-
geance des syndicats médicaux de vingt-sept départements remit tout en
cause. « J'ai fait alors des concessions, j’ai modifié les tarifs prog)osés.
Jai méme fait modifier la loi. Mais le décret du g mars 1919 n'a pas
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donné plus de satisfaction aux médecins. Les pourparlers qui ont eu lieu
entre 'Union fédérale et 'Union des Syndicats médicaux n’ont pas donné
de résultats, l'esprit de conciliation des négociateurs de 'Union fédérale
se heurtant encore a I'intransigeance des représentants du corps médical.

« Enfin, une derniére réunion a eu lieu le 12 mai dans mon cabinet.
Y étaient représentés : les groupements médicaux, les mutilés, les parle-
mentaires. J’avais organisé cette réunion pour bien montrer mon désir
d’arriver & une entente. Or, qu’est-il arrive? M. LaronTaine et M. Quivy
ont fait preuve d’une telle intransigeance qu’au bout de deux heures et
demie de discussion ils ont été obligés de se retirer devant les protesta-
tious des mutilés et des médecins. ‘

« M. le sénateur Cuauveav a alors demandé si les médecins accepte-
raient la liquidation du passé sur la base du tarif du g mars, & condition
qu’un décret soit pris pour l'avenir, décret qui apportera de nouveaux
tarifs discutés au préalable avec les représentants des groupements mé-
dicaux.

.« J’irai méme plus loin : bien que l'article 64 ne prévoie pas le libre
choix du chirurgien, je suis prét & donner sur ce point satisfaction aux
mutilés. Un tarif sera élaboré par une commission tripartite, en méme
temps qu’une organisation des soins, car le contrdle est ici indispensable.

« Cette solution, évidemment, ne sera possible que si ’ensemble des
médecins comprend qu'il faut faire quelques concessions, surtout quand
il s’agit des mutilés. J’ai bon espoir qu’elle le sera. Si cet espoir est dégu,
j'envisage, dés aujourd’hui, d’autres solutions : la création d’un corps de
médecins fonctionnaires pris parmi les médecins anciens combattants,
ou d’un systéme d’allocations forfaitaires.

« Une chose peut d’ailleurs vous rassurer : c'est que je ne proposerai
aucune modification & la loi avant d’étre complétement d’accord avec
vous. Si je ne peux m’entendre avec les médecins, je m’entendrai certai-
nement avec les mutilés.

« Je voudrais qu'il se dégage pour vous, de cette causerie, que je
fais pour vous tout ce que je peux, que je défends vos droits énergique-
ment. J'ai besoin de votre confiance pour soutenir vos intéréts devant le
Parlement et les Conseils du Gouvernement. Votre confiance est une
force. Vous me l'avez toujours témoignée. Continuez A me Paccorder,
non pas pour moi, mais dans I'intérét de la cause que nous défendons.
C’est pourquoi nous devons continuer cette collaboration qui, quoi qu’en
disent les pessimistes, s'est traduite par des résultats féconds; » (Applau-
dissements prolongés.)

CONSEIL D'ADMINISTRATION

du 17 mai 1921

Le Conseil d’administration de 'Union fédérale s’est r(’igni aussitot
aprés le banquet, 4 quinze heures et demie, en vue de I'élection des
membres du bureau.

Etaient présents : Mmes veuves Carrarec, Cassou et LANDRIN; Cassin,
docteur Grasset, LeEnmann, Viara, Rosrrt, LoNcEroN, HErauT, FONTE-
NAILLE, Bat, EscaicH, NEGrET, MERCIER, BroOUusMicHE, DaNIEL, VAILLANT,
Benassy, CourtiL, Nicorai, Brancui, TorLron.

La présidence de la réunion est donnée a4 Viara, doyen d'age, qui
propose de réélire Rogé comme président. Le Conseil est unanimement
de cet avis. ke oy

Mais Roc¥ refuse; il assure que sa détermination est irrévocable.
L’état de sa santé et ses occupations personnelles ne lui permettent plus
d’assumer les charges et les devoirs de la présidence. o

S'inclinant & regret devant cette décision, le Conseil nomme e‘l_l una-
nimité Rog# président honoraire de 'Union fédérale et décide qu’il con-
tinuera avec Lenmany, également président honoraire, 4 faire partie du
Bureau. X DA

CassiN déclare que, pour lqs mémes raisons que Rog#, il lui est
impossible de rester secretaire général. :

A la suite d’une discussion a laquelle prennent part : Cassin, RoBerT,
Marcel Heraur, LongEron, Brancui, Brousmicue, LEnMann, )Rom::,
DanikL, et sur les instances trés vives des membres du Conseil d admi-
nistration, Picaor accepte de poser sa candidature, & condition qu’elle
réunisse 'unanimité des suffrages. _ e L8 P

Picuor est alors élu président de I'Union fédérale & 'unanimité.

Sont ensuite élus : Vice-présidents, Cassin et Marcel HérauT; secre-
taire général, BrousmicHE; secrétaire géneéral adjoint, Viara; trésorier,
RicHarb. .

Roct et Cassiv font d'ailleurs remarquer que leur collaboration
active reste acquise aux membres du burcau.,Roeé continueraas OF(C)I; er
particuliérement des questions concernant ’emploi obligatoire, | ce
national des mutilés, la préparation du prochain congres. Cassin conser-
vera les relations avec les parlementaires et apportera ainsi une aide
précieuse au nouveau secrétaire général.

La séance est levée a seize heures.
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