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Orgen des <Bundes fiir Menschheitsinteres

‘kprﬁsldem des Bundes : Prof. Dr. R. Broba, Herausgeber der « Dokumente des Forf-

S0

———— e

Der Jahresbeitrag zum Bund fir
Menschheitsinteressen bleibt der Selbst-
einschatzung der Mitglieier iberlassen.
Aq(\‘chweizer Postscheckkonto Bern III

96.

Die Vereinsstatuten und Probenummern
aller seiner Organe werden auf Verlan-
gen durch das Sekretariat: Berm, Er-
lachstr. 23 gratis zugesandt.

son und Orgenisierung mensehlickien Fortschritts» |

|~ izer Komitee des Bundes: Dr. August Forer, alt Prof. an. d. Univ. Ziirich ;
Iﬂd’wm]rat A. LocrER, Regierungsprasident, Bern ; Regierungsrat Dr. Tscaumi, Poli-
Nﬂu.rektor des Kantons Bern ; Regierungsrat Dr. MosER, Bern ; Nationalrat G. MiLLER,
ol direktor der Stadt Bern; A. SessLER, alt Gerichtsprasident, Bern ; Prof. Dr. R.
oi, Bero ; Dr. A. pE QuervAIN, Prof. an d. Univ. Zurich ; Dr. A. Huser, alt Civil-
Bﬂoch'is rasid., Basel; Dr. A. SutEr, Préds. d. Gemeinderats v. Lausanne; O. VOLKART,

4, Ordens fir Ethik u. Kultur; Dr. BucsER, Pras. d. Schweizer Friedensgesellschaft;

sior TOBLER, Bern ; Dr. Julian ReicnessEre, Bern; F. Ruent, a. Grossrat, Lausanne;
D §, UBLMANN, Basel ; H. HooLER, Genf; WENGER, Kantonsratf, Zarich, u.a.m.

Internationaler Ehrenausschuss: Geheimrat Prof. Dr. W. FeersTer, Berlin; Ed.
BERNSTEIN, Mitgl. des deutschen Reiehstags, Berlin; Graf Arco, 2. Vors. des Bundes
« Neues Vaterland » u. 1. Vors. der Ortsgr. Berlin des Deutschen Monistenbundes
Stadtpfarrer UmrrIiED, 2. Vors. d. Deutschen Friedensges., Stuttgart; Dr. Ersnr,
Senatsprasident a. D., Wien ; Dr. Karl GRUENBERG, Prof. an d. Univ. Wien; Prilat Dr.
GiessweIN, Mitgl. des ungar. Reichstags, Budapest ; Dr. v. Ursiy, eh. Viceprasid. d. fin-
msch‘en Landtag:s; Jean Loneuer, Mitgl. d. franzosischen Parlaments ; A. NAQusr,
eh. Senator, Paris; Ramsay MacoonaLp, Mitgl. des engl. Parlaments; Lino FERriani,
eh. Generalprocurator, Como, u.a.m.

Alle Zuschriften fur die Schriftleitung der ,, Menschheit ‘“ wolle man an Herrn
Fr. Ruepi, Mitglied des Komitees, Lausanne, 3, Jumelles, richten.
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‘ﬁd’—nfmm Gewissen eines jeden Volkes in seiner eigenen
i

Sprache zu sprechen. Wer sich von unserer Unparteilichkeit iberzeugen will, wolle die anderen Organe unseres Bundes einschen. »

s

Grundlinien

Anregungen fiir die Zusammenstellung

gigicher Friedensgrundlagen, wie sie von der

| lur einleitenden Orientierunyg

ler Zweck und Methode der

' fienden  Darlegungen )

pide kriegfilhrenden Parteien erachien heute
wh den unerschiitterlichen Glauben an die Ge-
jisheit eigenen Sieges fiir vaterlandische Pflicht

g nairlich  von jedem Plane eines Friedens-
yllnsses volle Entschidigung fiir alle gebrachten
fer verlangen und da eine solche Entschadi-
pg beider Teile offenbar nicht gleichzeitig mo-
glih ist, fallt damit jede praktische Moglichkeit
firferzeitigen Abschluss eines Ausgleichsfriedens
dahin,

Keine logische Beweisfithrung, dass die zweifel-
dlalten Chancen des Erfolges die Gewissheit der
qh zu bringenden Opfer kleineswegs lohnen
‘ndern nur die harte Sprache der Tatsachen in
i beiden ndchsten Kriegsjahren, das Zusammen-
irighen aller Versuche eigener Offensive, das An-
fulsen der Leichenberge und die schwellende
fiit der Trianen wird in beiden kriegfiihrenden
lagern allmahlich den Wunsch nach einem Aus-
}_gleic_hsfrieden erwachsen lassen.

. Diessm Wunsch steht jedoch die Befiirchtung
lligegen, dass jedes Verlangen nach Frieden als
lichen der Schwiche missdeutet werde und dass
B xhliesslich zur trostlosen Notwendigkeit einer
lilerwerfung unter die masslosen Kriegsziele der
lignpartei fiihren miisste. Aus diesem Grunde
dllrﬁe és niitzlich erscheinen, wenn von Verbéinden,
lith dem Bunde fir Menschheitsinteressen (in
lesen Leitung — wie am Kopfe dieses Blattes
thilich — fithrende Vertreter beider kriegfiih-
It Parteien zusammenarbeiten), wenn von
Miinzen, gleich der Stockholmer Vermittlungs-
Mfamz, an der warmherzige neutrale Freunde
ey kriegfithrender Parteien mitarbeiten, Vor-
Yilige eines Ausgleichsfriedens ausgearbeitet wer-
0. 8i¢ sollen den allmiihlich ermiidenden Kimp-
M sagen, dass das Dilemma « Duchhalten oder
lergang » unrichtig ist, dass es ein Drittes gibt,
I dusgleichsfrieden.

Diesg Erkenntniss kann den Abbau der Leiden-
! dﬂsmmmyng erleichtern und beschleunigen,
tour hierin, nicht etwa in irgend welcher uto-
Woﬁnung, dass die Kriegfiihrenden heute

e 5 .
Or)Dm gleichen Vorschlage kommen im franzisischen
» ;?ll{seres Verbandes zum Abdruck.

S eihenfolge der Abschnitte musste dem verschie-
dhwﬂllllctlren Interesse unserer beiderseitigen Leser,
ﬁhﬁwiadl der Argumente musste den beiderseits zu
‘ 5°Paﬂstn enden Gegenstromungen und Vorurteilen an-
By iuWorden. Aber die Vorschlige, die wir beiden

schon bereit wiren, sich auf einer mittleren Linie
zu finden, nicht etwa in einer kindischen Freude
am Verteilen der Landkarte, wie sie den Anne-
xionsphantasten beider kriegfiihrenden Parteien
mit Recht vorgeworfen wird, ist der Zweck der
folgenden Ausfithrungen zu suchen.

Auch dass nun gerade die nachstehenden und
nicht andere Detailgesichtspunkte dereinst zur
praktischen Durchfiithrung gelangen, ist uns fiir
unsern Zweck nebensichlich. Nur dass die Krieg-
fiihrenden sich iiberhaupt mit dieser jenseits ihres
derseitigen Gesichtskreises liegenden Moglichkeit
eines Ausgleichsfriedens nach wunentschiedenem
Kriege befassen lernen, erscheint uns wichtig. Tm
Uebrigen wollen die nachstehenden Darlegungen
nur eine Diskussionsgrundlage fir die weitern
Beratungen im Kreise des Bundes fiir Menschheits-
interessen, wie anderseits der Stockholmer-Ver-
mittlungskonferenz darstellen.

Da es sich im Nachstehenden um Vorschlige zu
einem Ausgleichsfrieden handelt, der seinem We-
sen nach nur bei freiwilliger Zustimmung beider
kriegfithrenden Parteien zu Stande kommen kann,
so musste von allen solchen Forderungen abgese-
hen werden, die — mdgen sie den Prinzipien ide-
aler Gerechtigkeit entsprechen oder nicht — nur
durch den Sieg der einen Machtegruppe der andern
aufgezwungen werden konnten: Von der Unabhan-
gigkeitserklirung Aegyptens, die England, von der
Angliederung Posens an das neue zu schaffende
Polen, die Preussen, von der Autonomie Bihmens,
die Oesterreich, u. von der Befreiung der Ukraine,
die Russland niemals zugestehen wiirde, es sei
denn, sie wiren militarisch vernichtet.

Auch den im Verlauf des Krieges entwickelten
militarischen Krifteverhdlinissen musste dahin
Rechnung getragen werden, dass den relaiv er-

die gebrachten Opfer geboten und damit der Ver-
zicht auf weitern Kampf um weitergehende Kriegs-
ziele erleichiert werde. In dieser Beziehung musste
jedoch andererseits festgehalten werden, dass allen
Vorschlagen eines Ausgleichsfriedens die Hypo-
these eines im Wesentlichen wunentschiedenen
Kriegsausganges — mag auch die eine Machte-
gruppe um e Weniges gegen die andere schliess-
lich im Vorteil sein — zu Grunde liegt. Ob diese
Hypothese sich bewahrheitet, dafiir soll im Nach-
stehenden keinerlei Beweis angetreten werden.

wicklungen der beiden ndchsten Kriegsjahre er-
bracht werden ; nur wenn dieselben unsere Vor-
ausberechnung ebenso bestitigen wie dies berciis
in den vorangegangenen 1% Jahren der Fall war,
nur dann, und erst in diesem Augenblicke wird
die Diskussion iiber die Einzelvorschlige Aktuali-
tat besitzen.

Wer immer heute glaubt, dieselben mit « Ent-
riistung » von sich weisen zu miissen, wolle dies
Blait wahrend der weitern Kriegszeit bewahren
und dann beim Friedensschluss nachpriifen, ob

folgreichen Staaten eine gewisse Entschadigung fir

Dieser Beweis wird durch die tatsichlichen Ent-|8

sein Land durch all die weiteren Opfer irgend-
welche wesentliche Verbesserung gegeniiber diesen
Vorschligen zu erringen vermochte.

Anderseits musste jede Annexion irgendwelchen
Landgebietes gegen den Willen seiner Bewohner
unter allen Umstanden ausgeschlossen werden ; sie
wiirde die Gefahr kiinftiger Befreiungskriege
heraufbeschwiren und das Friedensinteresse der
kiinftigen Generationen gefahrden. Ihr konnten
weder die newtralen Machte, die an Schutz vor
kiinftigen Storungen des Weltverkehrs Interesse
haben noch alle jene, denen die Gemeinschafts-
interessen der Menschheit am Herzen liegen, zu-
stimmen.

Dieser Gesiehtspunkt bezieht sich jedoch in
seiner vollen Schirfe nur auf nex vorzunehmende
Annexionen. Die Riickgingigmachung vergangener,
gegen den Willen der Bevilkerung vorgenommenen
Annexionen entspricht wohl den Forderungen
idealer Gerechtigkeit, lasst sich aber ém Rahmen
eines Ausgleichfriedens, wie oben bemerkt, nur in-
soweit verwirklichen, als keine der kriegfiihrenden
Parteien hierin eine Verletzung ihrer Lebensinte-
ressen erblickt und den weitern Kampf der An-
nahme solcher Vorschlige vorzieht. Darum musste
von allen Vorschligen beziiglich Agyptens, Posens
u.s.w. wie oben angedeutet, abgesehen werden.
Darum wurden territoriale Verinderungen iiber-
haupt nur insoweit in Erwigung gezogen, als
durch sie heftigen nationalen Bewegungen, die die
Ruhe der Welt bis nun gefihrdeten, ein Ziel
gesetzt werden. kann, wie insbesondere im Falle
des Elsass und im Falle Polens.

Wichtiger noch fiir die Zukunftsinteressen aller
Volker, als diese Einzelbestrebungen erscheint uns
jedoch die Aufrichtung einer internationalen Rechts-
ordnung und die aus ihr erfliessende Moglichkeit
einer Einschrinkung der Riistungen ; in diesen
Beziehungen sind die Interessen samtlicher krieg-
fiilhrender Staaten untereinander und mit jenen
der Neutralen identisch ; in ihnen liegen also die
wesentlichen Moglichkeiten eines auf den Sieg der
Vernunft itber Vorurteil und Leidenschaft begrin-
deten, jedermann positive Werte bringenden Aus-
gleichsfriedens.

Im folgenden sollen zunichst die typischen
territorialen und wirtschaftlichen Fragen, wie sie
auch frithern Friedensverhandlungen das Geprage
aben, so knapp als moglich skiziert und dann im
II. Abschnitt die Probleme der kiinftigen Rechts-
ordnung behandelt werden.

I, Terriforinle u. wirtschuftliche Vertinderungen.

A. Der mitteleuropéische Yerband.
Samtlichen kriegfithrenden Machten wiirden
der Vereinigung Deutschlands mit der habsburgi-
schen Monarchie (Oesterreich und Ungarn?)
zu einem einheitlichen Wirtschaftsverbande mit

1) Und, wie wir spéter sehen werden, auch Polen,

ind selbstverstindlich vollstindig die gleichen.
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trioten als neue Teiluny ilres Landes emplunden Schajfung eines, alle @hrigen homogen-polnischen | nan andererseits in unserm Zeitalter der dureyf ok
wordensdmil tinel .gagenitben ainéuschiwererund| il Wil Sty Millionen Einmwoh-|die _modernen Verkehrsmittel bedingten  grogsan 4 il
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autonomer Staat unter einem deutschen Fiirsten': | wirde jedoch im Rahmen eines Ansgleichsfriedens | * GG : T Lo |
: N : it e 8 LS ; B Ry zuzubilligen ; in Finnland die liberale Verfassupg ™ | i
dieses_scheinbar 'so verlockende und in dentschen | keinesfalls einem Verluste all seiner fruchtbarsten des Jahres 1903 wiederherzustellen. in Armenid il
Kreisen vielfach ‘empfohlene Programm wird von | Provinzen ' zustimmen konnen. Auch der status und Persien analoge Emnrichtuncen zu, schaffen. | s
& 3 Mat 1 ; 9 in 3 y ks B o) s} Sibie
den polnischen Patrioten als ernente Teilung ihres quo . ante, n(rm,]lu,h die. Teilung des  ukrai- Erschiene es auch zu weit gehend, fiir die wejte'" | A
Landes abgetene, = " ; .. joischen  Landes zwischen = Russland —(weit Ukraine, it ihrem in die breiten Massen nur up- |
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: ; T : e Sk 2 g rauch threr Sprache, so wie ihrer (z. Ph,
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wirde; die Moglichkeit bieten, ‘von ‘dieser als ent- | ukrainische Bauernland «wiederherstellen wiirde, | hitte. ‘ o
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1 Die ‘e¢inzige prakische Sehwierigheit' liegs” beim | man ~von  ihnen anch das schwerere Opfer ver- | Mazedonien: bis zum' Wardar an' Bulgarien . abzu- 1 | i
| eventuellen” Anschluss der polnischen “Landesteile langen, dass sie die polnisch+jiidischen’ Stddie, die|treten hatte. Das niedergeworfene  Serbien wiirde W
B Preussens dn dasneue Folen. Da dieses als Bestand- | bisher Sprachinseln: ‘in ukrainisehen Landen 4l | freilich auch einem Ausgleichsfrieden, - der ihm ?3‘
| {1t teil der habsburgxsdxen Monarchie in"den ‘faktisch | deten, dass sie aueh Lemberg selbst aufgeben und | weder Bosnien: noch die: Adriahifen gabe, hochstit | M
unter “deatschem Emﬂusxe stehenden mitteleuro- |sich mit der Sangrenze; die der Sprachgrenze ent- | wahrscheinlich zustimmen. Aber diese vollige: Li-" fy
paischen Verband (wie ober “erwihnt) " ein-fspricht) begnigen. Wenn 'in: Warschau. neies na- quidierung: der serbischen Frage, diese endgiltige ** |
trelen wiirde, da es sich also eigentlich nur wm | tional polnisches Leben frei erblithen darf; so wird | Ausrottuny der serbischen Irredentas erschiene uns' ' | I
Verschiebangen' inserhalb des gleichen. staatsrecht={ sich der Verlust Lembergs verschmerzen lassen; so [fiic  Oesterreich eine politische  Stirkung, —fir R

lichen Verbandes handelu wiirde und zum Beispiel
militarisch ein” Besatzungsrecht durch preussische
Truppen’ ddrchaus nicht ausschlosse, 'so konnte ja
vielleicht von grossem ‘Weithlick” der preussischen
Staalsmdnner eine Zustimmung wenigstens znr An-
gliederung' der 6tlichen” Bezirke Posons mit polni-
scher Umgangssprache -erwartet werden; wahrend

wenig wir: denselben an
wollen.; Dem: . Ausgleichsfrieden’ zwischen  den
Grossmichten muss eben auch ein verntnftiger
Ansgleich zwischen den bisher kiimpfenden Volks-
stimmen auf Grundlage billigen Austausches von
Werten und; soweit dies tunlich, -auf Grund ‘des
demokratischen, Majorititsprinzips ‘nachfolgen. In-

sich ' gering  schiitzen

Deutschland, fiir Europa, fiir *die ‘Menschiheit “die_ | H
Verloschung eins moglichen kiinftigen Kriegsherdes:i gal

zi hedeuten und darum io hohem Grade winsch=# | ll?
bar zu sein. Die endgiiltige Entscheidung-iiber dies¢’ |
Frage mag ‘im Uebrigen offen bleiben ; ‘ein Aus- -
gleichsfriede wire wahrscheinlich auch ohne diesé Aﬂ

Konzessionen -an -Serbien. moglich.
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8 . ntenegroerhielte Skutari, hatte dagegen den
3?:3 i lgfégn angOesterreich. abzugeben, das derart in
3 }fgr pocche di Kattaro eine uneinnehmbare Flotten-
s gewanne. : :
jlbanien wére unter einem eigenen Firsten,
odoch unter asterreichischem Protektorate (dhnlich
: eadem zwischen Tunis' und Frankreich be-
- eﬂ%euden Verhéltnis) wiederherzustellen, hatte
v ?"’Mh den griechisch ‘gesinnten Nordepirus an
]ﬂechenland und Valona an Italien auch weiter zu
rlassen. Dies Letztere erhielte ferner jene Teile
italienischen Sprachgebiets in * Oesterreich
elschtirol und den Bezirk von' Gradiska) deren
{jiretang von Oesterreich im April 1915 ‘angebo-
g worden war : insoferne -ein in diesen beiden
ghieten zu ~ veranstaltendes Referendum sich- fiir
ghe Angliederung aussprechen sollte. Italien
iie jedoch an Oesterreich™ eine Kriegsentschadi-

pg von 3 Milliarden Lire zu bezahlen.

“hen 7o diesem Vorschlag, der freilich im letztgenann-
icht | @ Lande ‘eine vom 'sittlichen 'Standpunki ' aus
\bep, | pllauf begreifliche Erbitterung « ob' Belohnung

|

time |

leng;|

s trenlosen  Bundesgenossen » begegnen wiirde,
wi bemerkt : _ ' ]

|, Fiir den Abschluss eines Ausgleichsfriedens
qud die Vermeidung weiterer Kriegsopfer bedarf
s der Zustimmung_ Italiens. Die psychologischen
jponderabilien imitalienischenVoltke lassen jedoch
fi Zustimmung  desselben zu' einer 'Beendigung
s Krieges ohne' die 'wenigstens: teilweise -« Be-
felung der unerlosten Bruder », die Zustimmung
q einer Zuriickziehung der italienischen Truppen
| den’ Gebieten, 'die sie heute wenigstens tetlweise
| psetat halten, als ausgeschlossen ‘erscheinen. —
9.'An den Besitz von Welschtirol und Gradiska
snd weder wirtschaftliche noch politische Lebens-
inleréssen © Oesterreichs ‘gekniipft, was ja auch
seinerzeit in“der’ Bereitwilligkeit desselben  zur
Abiretung dieser Gebiete zum Ausdruck kam. Ganz
| mders'ist es natiirlich' mit Triest, diesem wichtig-
sien Seehafens des' Landes ; die Hauptforderung
Jialiens, die nach Abtretung von Triest, Kann somit

nicherfiillt werden.
~ 3. Das, wenn auch psychologisch begreifliche
Rachebedsirfris' gegen  Italien scheint uns ' weder
das Ungliick " weitern Krieges noch ' schroffe Ab-
lthnung“der von' der rein italienischen Bevolkerung
lieser*Gebiete  gedusserten Wiinsche rechtfertigen
m konnen. ‘Sie konnten ‘{ibrigens, ' 'wie ‘oben be-
merkt, ‘durch’ ein Referendum nochmals tiberpriift
werden' ; Ttalien wiirde gewiss keinerlei ‘Einwen-
ling"dagegen’ erheben.

T

. F.Zur elsassischen Frage.

Dieselbe enthilt zwei Momente, deren befriedi-
| gnde Losung fiir Liquidierung des ganzen Problems
wmerlasslich ist,: namlich : :

1. Schaffung einer Staatsform, ‘die der elsassischen
Benilkerung selbst Befriediguing zu bieten vermaochte.

2. Entsprechenden Ausgleich fiir den Verlust an
Wirtsehaftlicher und politischer Macht, vor allem
jiloch fiir den Verlust an  Aftektionswerten, der

ib e der beiden Grossmdchte, die, auf  Elsass-
en' ' | Lolltingen “ ganz oder: teilweise und nunmehr
he eﬂdgﬁlﬁg‘ verzichten .miisste, erwachen wirde.
r Dig Losung der erstgenannten Teilfrage kann
uf ““F Dich den”Prinzipien moderner Demokratie nur in

er freien Selbstbestimmung - des elsassisch-loth-
Mngischen, Volkes gefunden werden. Nur boser
llle— den zu brechen der Kriegsnot obliegt, auf
tass o psychologische Moment zum Ausgleichs-
,f”eden"komme— aber kein berechtigtes Interesse
40 sich jener Losung darch den Majoritiis-
Panken wvidersetzen;: der-ja -in andern  Lindern
U in andern Fragen;:die nicht minder wichtig
d als die des,  Elsass; so - oft in. Anwendung
#kommen ; einer. Losung wie dieser, auf der . das
ixfn'zhe Leben der modernen Staaten ungeachtet der
i urem. Innern . bestehenden  sozialen und poli-
lien Gegensitze beruht,
Sisglahe lagp es, diese Selbstbestimmung dem Elsis-
-Lothringischien Landtage ' zu- - uberweisen:
o die moglichste Anndherung an eine wirkliche

Uebereinstimmung zwischen 'den ‘Wiinschen einer
grossen Bevolkerungsmehrheit und derza wihlen-
den Staatsform wiirde  dadurch: erschwert, weil
eben die Volksstimmung in-den Grenzgebieten von
Oberelsass und Lothringen mit ihrer franzisischen
Umgangssprache ganz anders ist, als im rein deut-
schen Sprachgebiete des Unterelsass. Die Bezirfs-
tage haben kaum die notige Autoritat fir eine
derart-wichtige Entscheidung: das Volksreferendum,
wie es in der Schweiz ublich ist, bietet viel
giinstigere Moglichkeiten und ist fiir Entscheidung
eimer Frage, auf die einfach mit « Ja» oder
« Newn»i: « Deutschland » oder « Frankreich», zu
antworten ist, viel besser zu -empfehlen.

Wollte maniauch eine dritte Kombination, namlich
die Autonomie des Elsass- zur Debatte stellen; so
wiirde man, die. Mdaglichkeit einer - Kompensation
fitr die Grossmdchte sehn: erschweren,  weil «dann
nicht blos eine, sondern: beide entschadigt werden
missten. Da ausserdem = angesichts der grossen
Verschiedenheit zwischen den einzelnen Bezirken —
mit ungleichgerichtetem Ausfall der Abstimmung
gerechnet werden muss, so wiirde ein Autonomie-
beschluss in - einem der Bezirke  zur: Schaffung
eines: kaum lebensfihigen  Zwergstaates fiihren:
Diese Losung der Autonomie hitte trotzdem; wenn
im Frieden vorgenommen, wegen ihrer Schonung
der  ‘beiderseitigen ' ‘Empfindlichkeiten viel: Ver-
lockendes geboten ; als Abschluss eines verheeren-
den Krieges zwischen Deutschland und Frankreich
ist sie zn idyllisch, wm' angenommen  zu' werden.
Deutschland ' miisste ‘es diberlasser bleiben,  die
Chancen fir einen ihm ginstigen Ausfall der
Volksabstimmung: durch Versprechen' eventueller
Autonomie des Elsass als eines selbstandigen Bundes-
staales vm: Ralimen des dewtschew ' Reiches — fiir
den Fall, als sich das Volk fiic Verbleib' in dem-
selben entschiede — zu bessern.

Umvijede Garantie unbeeinflussten Verlaufs der
Abstimmung zu geben, miissten beide Parteien ihre
Truppen-aus den von ihnen besetzten Landesteilen
zurickziehen wund die’ Verwaltung des Landes
wahrend der Abstimmung sei es einem ‘Ausschuss
des  elsiissischen Landtages, ‘ sei es einer von: der
benachbarten Schweiz zu bestellenden Kommission
itbertragen werden.

Frankreich begriindet ‘seinen Anspruch: auf die
beiden Provinzen nur auf das Selbstbestimmungs-
recht ihrer: Bewohner. Kompensationen fiir Frank-
reich, im Falle sich dieselben fiir ‘dauernden Ver
bletb im deutschen Reich entscheiden sollten,
ware ‘darum nicht notwendig.

Wohl aber wiare den franzosischen ‘"Wiinschen,
die in diesem Falle mit den Prinzipien der Billig-
keit und der Gerechtigkeit ibereinstimmen;, inso-
weit entgegen zu kommen, als auch allen Personen,
deren' Viter in Elsass-Lothringen geboren wurden,
das Recht zur Teilnahme an der Volksabstimmung
einzuraumen ware, ‘auch wenn_diese Vater oder
sie selbst das Land ' aus politischen oder ‘andern
Griinden verlassen héften.” Viele' Vorurteile, die in
Frankreich gegen die Idee des Plebiscites bestehen,
gehen von der — durchaus wvermeidbaren ——
Yoraussetzung aus, dass = dasselbe. durch die
Nichtteilnahme dieser Personenkategorie gefalscht
erscheinen miisste. Im brigen wire das genannte
Recht nicht an den Wohnsitz in Elsass-Lothringen,
sondern an die Geburt im Staatsgebiet zu kniipfen,
so dass also wohl die — wie die Erfahrung lehrt —
auch seelisch -~ eingebtirgerten Kinder. der alt-
dentschen Einwanderer, nicht aber diese selbst
an dieser Abstimmung tber das weitere Schicksal
ihrer Heimaterde teilzunehmen hétten.

Deutschland wdren. hingegen fitr: den Fall einer,
volligen oder teilweisen Loslosung des Rewchslandes
entsprechende Kompensationen zuzubilligen und
somit folgende tatsichlictie’ Massregeln zu treffen :

Getrennte Volksabstimmntuny vmi. Oberelsass: (mit
Mitlhawsen) ;- im Unterelsass (mit. Strassburg); - im.
franzésischen  Sprachgebiet von . Lothringen (mit
Metz) und. .im.-dewtschen. Sprachgebiet. von  Loth-

————
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ringen (mit Forbach) uber Zugehorigkeit des Bezirks
zu Frankreick oder dem Deutschen Reich. In diesen
Féllen nachstehende Kompensationen an Deutsch-
land :

@) Tm TFalle einer Abtretung des Oberelsass ¢
Sitdmarokko.

b) Im Falle einer Abtretung auch des Unter-
elsass « ‘Ganz Marokko, bis zam Atlasgebirge.

c¢) Im Falle einer Abtretung des franzosischen
Sprachgebiets von Lothringen : Madagaskar.

d) Tm ' (unwahrscheinlichen) Falle einer Ab-
tretung ‘auch' des “deutschen Sprachgebiets von
Lothringen : Die'franzisische Kongo-Kolonie *).

Durch ‘diese Vorkehrung wire erstens: Das
Selbstbestimmungsrecht der Elsissisch-Lothringi-
schen Bevilkerung gewahrt. Zweitens: Dem Wun-
sche Frankreichs nach Wiederangliederung sol-
cher Briider, die tatsichlich franzosisch fihlen,
Geniige getan. An der Angliederung solcher Be-
volkerungen, die mit dem Gegner fithlen, an Sol-
cher Einfiigung eines fremden Volkskorpers in sein
bisher einheitliches nationales Gefiige kann ‘es ein
legitimes Interesse wicht besitzen.

Deutschland erhielte andererseits, im Falle  es
gewisse Teile des Reichslandes wieder abzugeben
hitte. mehr als volle Entschidigung durch weite
Landgebiete ‘in gemdssigter Zone (Marokko) oder
in_gesunder  Holienlage ' (Madagaskar), ‘auf denen
sich viele Millionen von deutschen Bauern ansie-
deln und die deutsche Volkskraft und Staatsmacht
in unvergleichlicher grosserem 'Masse stirken
konnten als es darch die Festhaltung einiger Grenz-
bezirke - gegen den Willen ihrer Bevilkerung mog-
lich wére. Wirtschaftlich wiirden naturgemass in
diesen, an Bodenschiitzen 'so reichen' Uebersee-
gebieten, die ‘noch der Erschliesserung ' harren,
fiir Dentschland viel weitergehende Moglichkeiten
erwachsen ‘als in den zum Teil schon iibervolker-
ten Bezirken des Reichslandes. Frankreich wieder,
mit seiner stagnierenden Bevolkerungsanzahl be-
sasse “auch in ‘den ihm verbleibénden Kolonien
noch durchaus hinreichenden Spielraum' fir die
an Zahl nach geringe Menge seiner Auswanderer.

Dentschland gewanne durch ‘die' Angliederung
der Ueberseegebiete.: mehnr. als. es :im ‘Reichslande
verlore; Frankreich gewanne im Reichsland, vor
allem ‘an, ‘Afektionswerten roehr, als es an realen
Werten: im- Kolonialland: abzugeben  hitte.  Die
ganze Transaktion 'wire dem’ typischen ' Fall
bei einem:guten Awustauschgeschaft zwischen: Pri-
vatleuten vergleichbar, bei demja 'so oft beide
Teile gewinnen' konnen; dass der Austausch nicht
auf Kosten der auszulauschenden Bevilkerungen
erfolge und nicht berechtigte nationale Solidari-
tatsempfindangen verletze, dafiir ware durch die
Bestimmung, . dass alles:-an ' den  Ausfall 'der
Volksabstimmung gebanden wére, vorgesorgt2).

G. Die belgische Frage.

Das Konigreich ware in seinen alten Grenzen
wiederherzastellen und erhielte von Deutschland
eine Subvention von 3 Milliarden fiir Wiederaufbau
seiner Stadte und Industrien; andererseits ware die
Entschadigung von 3 Milliarden, die Italien fur
Erwerb von Welschtirol und Gradiska zu bezahlen
hatte, von Oesterreich an Deutschland als beschei-
dene Erkenntlichkeit fiir die geleistete Kriegshilfe
weiler zu leiten, so_dass also kein: kriegfiihrender
Staat eine. Entschiidigung zu erhalten oder zu be-
gleichen hitte, ausser Belgien, das so viel Leid er-

1) Samtliche Bezirke grenzen sowohl an Frankreich wie
an Deutschland, ‘sodass 'die Angliederung des einen an
Frankreich, des andern an Deutschland keiner Schwierig-
keit begegnen wiirde. Nur die Angliederung des deutschen
Sprachgebiets von Lothringen an’ Frankreich (bei gleich-
zeitigem | Verbleib  ‘des < franzosisches = Sprachgebiéts bei
Deutschland) wurde allerdings zur Bildung verkehrstech-
nischer Enklaven fihren. Aber da naturgemass die fran-
zosische Stimmung im franzosischen Sprachgebiet grosser
ist als im. deutschen und die deutsche Stimmung im
deutschen Sprachgebiet grosser als im franzosischen, so ist
mit einem solchen « qui'pro quo » nicht zu rechnen.

2) Die altfranzosischen Gebietsteile, die sich heute in den
Henden der deutschen Armee befinden und aber deren
Wunsch, bei Frankreich zu bleiben, ein vernunftiger: Zwei-
fel nicht bestehen kann (Lille, St-Quentin u.s.w.) wéaren an
Frankreich zuriickzugeben.
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duldet und Italien, das schliesslich doch mehr Land
erhielte, als es durch die Waffen errungen.

H. Kolonialfragen.

Simtliche von England und Frankreich besetz-
ten Kolonien (Deutsch-Siidwest-Afrika, Kamerun,
Togo, Deutsch-Neuguinea, Samoa, u.s.w.) waren
am Deutschland zuriickzugeben. Nur Kiautschau fiele
an China zuriick, da seine Wiedereroberung durch
Deutschland einen neuen Krieg mit Japan und
ganz unverhiltnissmassige Opfer erfordern wiirde.
Wiirde Frankreich durch den Ausfalll der elsis-
sischen Volksabstimmung zur Abtretung von Ma-
rokko und Madagaskar an Deutschland verhalten
so wiirde . ihm, andernfalls aber Deutschland
ein  Vorkaufsrecht fiir die portugiesischen
Kolonien eingeriumt werden. Der Kaufpreis wire
mit Portugal frei zu vereinbaren und das fatsach-
liche Zustandekommen des Kaufgeschiftes in das
{reie Belieben Portugals zu stellen. Dieses konnte
jedoch durch entsprechend hohe Ansetzung der
Kaufsumme hochstwahrscheinlich gewonnen wer-
den, da ja Portugal zu einer solchen Erschliessung
seiner Kolonien, wie Frankreich oder Deutschland
sie vornehmen konnten, mit seinen eigenen Mit-
teln kaum im Stande ist.

Deutschland wire ferner von simtlichen krieg-

fiihrenden Machten die offeneTir in ihren
samtlichen Kolonialgebicten, so wie ausser-
dem die Meistbeginstigung in den autono-

men Tochterstaaten Englands (Australien und
Neuseeland, Kanada und Neu-Fundland, Stidafrika)
u. z. zu gleichen Bedingungen wie gegeniiber Eng-
land selbst einzuriumen, ebenso die Meistbegiinsti-
gung in allen anderen kriegfithrenden Lindern :
wanrend Deutschland und Oesterreich nicht gehal-
ten waren, die eimander eingeraumten Vorteile
(siehe den Abschnitt A) auch den anderen Michten
einzuranmen. Im  Uebrigen wiirden gleiche
Gesichtspunkte der Meisibegiinstigung in den
Stammlanden und der offenen Tiir in den Kolonien
auch ihrerseits zu beobachten sein.

I. Zusammentasseade Bilanz der Vorteile
und 0pfer der einzelnen keienfilhrenden Michte,

1. Deutschland verlore (um den wahrscheinli-
chen Ausfall der Volksabstimmung im Elsass vor-
weg zu nehmen) die Westhilfte Lothringens mit
seiner franzosischsprechenden Bevilkerung und
vielleicht auch das Oberelsass ; es gewdnne in die-
sem Fall Madagaskar und Siidmarokko, andern-
falls die portugiesischen Kolonien (letztere gegen
Geldentschidigung).

Es gewaune ferner: Wirtschaftliche Moglich-
keiten in samtlichen Kolonien der andern Linder,
durchaus gleich, als ob es sie selbst besésse.

Ein unbeschranktes Absatzgebiet fiir seine Indus-
trie in Ungarn und Polen.

Eine iberragende Machtstellung vermige seiner
davernden Verbindung mit den habsburgischen
Staaten.

Freiheit der Meere (im Rahmen der im folgenden
Abschnitt zu erdrternden Beseitigung des See-
kriegs iiberhaupt).

Die Habsburgische Monarchie verlore die (auch
in der Vergangenheit stets wirtschaftlich passiven)
Gebiete Ostgaliziens und der Bukowina und dieir-
redentistischen  Unruhegebiete Welschtirols ‘und
Gradiskas, Bosniens und der Herzegowina mit ei-
nem Teil von Dalmatien : sie gewinne dagegen Al-
banien, die Ausgestaltung der Flottenbasis Kattaro,
die Aussbhnung mit ihren Nachbarn im Siiden
und Osten, die kulturveredelnde Verschmelzung
mit ihrem Nachbarn im Westen, dem Deutschen
Reiche. —

Sie _gewanne ferner 12 Millionen neuer polni-
scher Untertanen, doppelt so viel als sie anderwirts
abzugeben hitte und vor allem loyale aus freiem
Willen sich anschliessende Biirger statt knirschen-
der, mit dem Auslande konspiriernder, unterwor-
fener Volker. '

Russland verlore Polen, das ihm durch seine
Aufstinde und Unabéngigheitbestrebungen so viele
Sorgen bereitete, das militirisch, vermoge seiner in
deutsches Gebiet vordringenden Lage stets mehr
eine Schwachung als eine Starkung des Reiches
bedeutete.

Es gewénne : Die Ukrainer Galiziens, sprach-
verwandt mit der Bevolkerung seiner eigenen Siid-
landschaften und zum Teil schon heute orthodoxen
Glaubens. Es gewinne durch Armenien und Per-
sien hindurch den freien Weg zum eisfreien Meer.

Die Tiwrkei wire mit der Abtretung Armeniens
einer steten Gefahr, immer wieder in Konflikt mit
Gewissen und Kanonen der westlichen Machte zu
kommen, ledig und andererseits dorch Zustim-
mung der Machte zur Aufhebung der Kapitulatio-
nen zu entschidigen. Im Ausgleich gegeu Bahn-
und Industriekonzessionen in Anatolien und Meso-
potamien konnte ihr eventuell ein von similichen
Grossméichten aufzubringendes Darlehen zugebil-
ligt werden : eventuell konnte sie auch einen Ha-
fen der Cyrenaika, zwecks Wiederherstellung
freien Verkehrs mit dem Gebiete des Gross-
Scheichs der Senussi, der ihr durch den « Heiligen
Krieg » nahergetreten ist, erhalten.

Rumdnien gewanne ohne Sehwertstreich einige
Hunderttausend sprachverwandter Biirger und
konnte angesichts der notwendigen Aufgabe aller
weitergehenden Anspriiche auf habsburgische Ge-
biete nunmehr ganz seiner innern Konsolidierung
leben. :

Bulgarien hitte sein Hauptziel, die Befreiung
der unter Fremdherrschaft schmachtenden rein
bulgarischen Gebiete dstlich vom Wardar erreicht.

Serbien hitte wohl dies fremdsprachige Land
abzutreten, es gewinne jedoch endlich simtliche
Gebiete, die eine Bevolkerungsmehrheit serbischer
Sprache und orthodoxen Glaubens, resp., was damit
zusammenfallt, serbischer Gesinnung aufweisen ;
es gewinne den fiir seine wirtsehaftliche Entwick-
lung nnentbehrlichen Ausgang zum Meer.

Montenegro gewanne im Austausch gegen einen
Felsenberg, der i¢hm keinerlei Nutzen brachte,
eine neue grossere Hauptstadt : Scutari.

Griechenland hatte mit der Angliederung des
Nordepirus endlich seine Staatsgrenze bis zur
Sprachgrenze, soweit europaische Gebiete in Frage
kommen, ausgedehnt.

Italien hitte wohl eine grosse Geldsumme zu
begleichen, aber immerhin weniger, als ihm eine
endlose Fortfithrung des Krieges kosten wiirde.
Es behielte mit Valona einen guten Kriegshafen
und gewanne mit Welschtirol und Gradiska die-
jenigen Gebiete des Nachbars, die tatsichlich rein
italienische Bevolkerung besitzen und die nicht
gleich Triest durch den Uebergang von einem
Lande zum andern ihrer wirtschaftlichen Funk-
tion (némlich der Versorgung eines zum gleichen
Staate gehorenden Hinterlandes) beraubt wiirden.

Frankreich verlore (eventuell im Austausch ge-
gen portugiesische Kolonien) einige Kolonialge-
biete, die aber nicht zu seinen aeltesten gehoren,
an denen nicht soviel Traditionen und psychische
Imponderabilien hingen, wie etwa an Algier, Tu-
nis oder Indochina. Es behielte hinreichend viele
Kolonialbesitzungen fiir sein tatsachliches wirt-
schaftliches Bediirfniss.

Es gewanne jene Gebiete von Elsass-Lothringen,
die tatsichlich franzosisch fithlen.

Belgien ware darch die oberwihnte Geldent-
schadigung in die Lage gesetzt, sein Land wieder
anfzubauen.

Englund hatte die Genugtuung, die kleinen
Staaten Belgien und Serbien, deren Schutz den
wesentlichen Bestandteil in en von ihm verkiin-
deten Kriegszielen bildete, wieder auferstehen
zu sehen. Im Rahmen der im néchsten Abschnitt

zu erorternden internationalen Rechtsordnung ge-

wanne es vollstindige Garantien gegen eine Bedro.
hung seines wirtschaftlichen und politischen Be.
sitzstandes durch die militarische Entwicklung ay.
derer Staaten.

Samtliche Nationen, ohne Ausnahme, wiirdep
also durch den Friedensschluss in ihren alten Besitz
wieder eintreten (wie Belgien), eine bedrohtg
Machtstellung wahren (wie England und die Tiirkei),
oder direkte territoriale Vorteile gegewitber dem
status quo anle erzielen, wie simtliche anderp
kriegfithrenden Staaten.

Dié scheinbar unmogliche Leistung, jedem eip
mehr zu geben ohne irgend einem der Beteiligten
ein Minder aufzuerlegen, wiirde eben dadurch
erzielt, dass an Stelle des blinden Zufalls dep
militirischen Erfolge, wie er frithere Kriege been-
det und so manchen Landstrich solchen zugeteilt
hat, die seiner gar nicht wirtschaftlich oder poli-
tisch bedurften — wihrend er anderen das versagte
wonach ihr Sehnen ging — diesmal ein Ausgleichs-
friede der ordnenden Vernunft zu ihrem Rechte
verhiilfe und die Prinzipien planvoller Organisation
auch in die territoriale Gliederung des Erdteils
einfithren wiirde.

Die Volker fiir die wirtschaftlichen und vor
allem fiir die Blutopfer, die das Austoben ihres
Kriegsrausches gekostet hat, zu entschadigen, liegt
freilich in niemandes Hand. Ihnen in der Gewahr-
leistung gegen neue Kriege, in der wirtschaftlichen
Ersparnis vermoge der Riistungsbeschrankung
ein gewisses Gegengewicht zu bieten, diesen Ge-
sichtspunkten wire durch die Aufrichtung einer
internationalen Rechtsordnung Rechnung zu tragen.
Die Grundlinien einer solchen Neugestaltung seien
im Folgenden, soweit der Raum es gestattet, knapp
skizziert und im Uebrigen auf die eingehendern
Darlegungen, sowie vor allem auf die historische,
juristische und politische Begriindung in Kapitel
7, 8 und 9 der Studie « Besitzt die Menschheit
hinreichende Organe fiir Erforschung und Wah-
rung ihrer Gemeinschaftsinteressen » (Ein Versuch
zur Klirung der Gegenwartswirren und ein Weg
zu ihrer Losung!) verwiesen.

Auf einzelne weitgehende Forderungen der
Studie ist im Nachstehenden, zwecks erleichterter
Annahme derselben auch durch die konservativ-
gesinnten Grossmachte Verzicht geleister ; diese
Postulate mogen einen Zielpunkt fir weitere Aus-
gestaltung der internationalen Verfassung in der
Zukunft darstellen, wahrend die Forderungen, die
unmittelbar erreichbar sind und deren Durchsetzung
als Garantie gegen erneuten Kriegsausbruch uner-
lasslich ist, im Folgenden dargelegt werden sol-
len, —

IL, Die Aufrichfung einer internationalen
Rechisordnung.

Um eine gewisse Uebersichtlichkeit der Vor-
schlige zu erzielen und andererseits doch zn kla-
rem Ausdruck zu bringen, dass es sich keineswegs
um willkiirliche Ideengebiude, sondern Schluss-
folgerungen aus der Einsicht in die vorhandenen
Entwicklungsansitze und Bediirfnisse handelt. soll
einigen Abschnitten ein Motivenbericht (z. Teil in
kleinerem Druck) beigegeben werden. Da der be-
schrankte Raum dieses Blattes grossere Ausfiihr-
lichkeit derselben nicht gestattet, sei nochmals
auf die eingehende Begriindung der einzelnen
Forderungen, die Literaturangaben u.s.w. in der
oben erwihnten Studie verwiesen.

1. Berufung der konstituierenden
Versammlung,

A. Der Kongress der kriegfiihrenden Méchte lade
nach Beendigung seiner eigenen Arbeiten die Neu-
tralen zu einer gemeinsamen Dritten Haager-
Konferenz zwecks Beratung iiber die Aufrichtung
einer internationalen Rechtsordnung ein.

1) Herausgegeben vom Bund fir Menschheifsinteressen,
yexgegt durch die Akad. Buchhandlung von Max Drechsel
in Bern.
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B. Fiir Gilltigkeit ihrer Besschlusse wire im
prinzip Ez'ns:fimng/:ezg der Staaten epforderhch.
yorschlage jedoch, die um des Widerstandes
iner Machtegruppe willen nicht allgemein zur
parchfithrung kommen konnen, mogen duarch
gaatsvertrage zwischen denihnen geneigten Staaten
[iir deren Gebiete zur Anwendung kommen.

Als Ausserster Schritt bliebe es ihnen frei-
estellt, die Ratifikation des eigentlichen Friedens-
sehlosses zu verweigern, den Krieg wieder zu
heginnen.

Motive.

Siehe andererseits in der oberwahnten Studie
die Gesichtspunkte, die fur eine weitergehende Lo-
qung sprechen wiirden.

Zu Punkt A : Eine Heranziehung der Neutralen
qm Friedenskongress selbst scheint am Wider-
spruch mehre}'er Grossmichte _sch_eltem zu sollen.
pa thre Mitwirkung andererseits fir das iiber den
Kreis der heute kriegfiihrenden Méchte hinaus
reichende Werk unentbehrlich ist, so erscheint

" (ie Berufung einer — auf den eigentlichen, mit der
" Liquidation des Krieges befassten Kongress nach-

folgenden — Haager Konferenz als unumginglich.

Ju Punkt B : Das Zustandekommen von Be-
whliissen war auch bei den friihern Haager Konfe-
enzen an Einstimmiglkeit aller Machte gebunden.
Dies hat das Zustandekommen aller Beschliisse
sl erschwert, Die vollkommenste Losung der
Frage lige in der Fassung der Beschliisse mit ein-
faicher oder qualifizierter (z. B. %) Stimmen-
nehrheit ; aber Zuteilung einer Stimme an jede
Macht, Gleichwertigkeit des deutschen oder franzo-
sschen und des bolivianischen Votums konnte da,
wodie Stimmen wirklich gezghls und gegeneinan-
der gestellt wiirden, nicht in Frage kommen. Die
Grossmichte konnten sich einer Zufallsmehrheit
von Kleinstaaten, die vielleicht zusammen nicht
soviel Biirger als eine Grossmacht allein zahlen,
nicht aussetzen. Die Zuteilung einer solchen Anzahl
von Stimmen oder Delegierten an jeden Staat, wie
sie seiner Bedeutung und Macht entsprache, ware
erforderlich.

Dahingerichtete Vorschlige wurden in der ober-
wihnten Studie formuliert, aber die von allen
Seiten gegen die konkrete Abstufung der Stimmen-
bl einsetzende Kritik hat uns gezeigt, dass die
egozentrischen Anschauungen der Volker, dass
Machthunger und Eitelkeit heute noch allzustark
sind, um einen solchen verninftigen Vergleich zu
ermoglichen ; er ware der Weilerentwicklung der
mternationalen Verfassung zu itberlassen.

Auch gegen die Moglichkeit, dass sich eine
Grossmacht einem gegen ihre Stimmen erfliessen-
den Beschlusse fiigen miisse, scheinen noch all-
mweit gehende Vorurteile der Staatssuveranitat
m bestehen.

Um andererseits eine Obstruirung des ganzen
Werkes zu verhindern, bleibt zunachst der Weg
ler anf einen Teil der Staatenwelt beschrankten
Newordungen. Die widertrebenden Staaten wiirden
& sich sehr wohl tiberlegen, ehe sie sie sich
freiwillig von einem durch solche gemeinsame
Ordnungen verbundenen Staatencomplexe aus-
Schlossen u. sich damit in dauernden Gegensatz
2 einem solchen michtigen Allianzverbande
brichten.

Als letzte Sanktion bliebe dann die gleiche, die
auch allen Verhandlungen der Friedenskongresse
der Vergangenheit zur Seile stand : Jede Macht
bewahrt angesichts des Scheiterns der internatio-
nalen Rechtsordnung die Moglichkeit, sich vom Kon-
sresse zuriickzuziehen und damit den Krieq new aus-
brechen zu lasssen. Sie wird es offenbar nur dann

o, wenn sie sich entsprechender Unterstiitzung

der andern Michte gewiss weiss, um nicht isoliert
“I unterliegen. Eben diese Drohung wird anderer-
Sells die gegnerischen Grossmichte veranlassen,

. YOn emem Veto gegen wichtige Vorschlige abzu-

Sehen, wenn sie sich nicht ihrerseits der Zustim-

mung wenigstens der ganzen eigenen Michtegruppe
gewiss wissen. — Mangels einer Fassung der Ent-
schliisse mit Stimmenmehrheit, die das Ideal dar-
gestellt hitte, wiren damit wenigstens alle wich-
tigen Antrige, gegen die sich nicht der kollektive
Widerspruch eines der beiden kampfenden Méchte-
systemerichtet, gesichert.— All dieseVerhandlungen
wiirden freilich denen einer wahren gesetzgeben-
den Versammlung recht undhnlich sein, eher dem
Feilschen der tiblichen diplomatischen Verhand-
lungen der Vergangenheit mit der Kriegsdrohung
als Endargument gleichen : Ein letztes zur Geltung-
kommen jener Prinzipien der Herrschaft der Ge-
walf, wie sie der Vergangenheit ihr Geprige
gegeben haben und nun mit Schaffung der inter-
ternationalen Rechtsordnung ihre Geltung verlieren.

2.Die Ordnung der gesetzgebenden Gewalt.

Die eben erwihnte « Haager Konferenz» wiirde
sich verpflichten, auch in Zukunft als gesetzgebende
Korperschaft des Staatenverbandes znsammenzuire-
ten ; ahnlich wie die frithern Haager Konferenzen
es taten, doch regelmdssiger, etwa in jedem Monat
Januar und fiir eine so lange Sitzungsperiode, als
dies fir Erledigung des Bundesbudgets und der von
den Einzelstaaten eingebrachten Antriige erforder-
lich wire. So wie die Minderung des wechselsei-
tigen Misstrauens und die Stirkung des Gemein-
schaftsbewustseins dies zulisst, ware dann an die
Zubilligung entsprechender Stimmenzahl an die
einzelnen Staaten und Einfithrung des Mehrheits-
prinzips fiir die Abstimmungen zu schreiten.

Es wiirde jedoch, wie eben bemerkt, in der
uns zunichst beschiftigenden Konferenz unmittel-
bar nachFriedensschluss nur die prinzipielleNotwen-
digkeit dieser weitern Ausgestaltung betont werden,
wihrend man die Einzelheiten derselben zunachst
nicht ins Auge zn fassen hatte.

8. Erste dringliche Bestimmungen der in-
ternationalen Ordnung.

A. Zunichst ware ein allgemeines Landfriedens-
gesetz zu beschliessen, das allen, dem Staatenver-
bande sich anschliessenden Staaten die Verpflich-
tung auferlegen wiirde, ihre simtlichen Gravamina
gegeniiber eimem andern Bundesstaate vor die
Bundesinstanzen (gesetzgebende Versammlung,
Exekutivgewalt oder Bundesgericht) zu bringen.
Durch dieses Landfriedensgesetz miisste jede
kriegerische Selbsthilfe verboten, resp. als Auf-
ruhr erklart und mit Niederwerfung durch die ge-
samten Machtmittel des Bundes bedroht werden.

B. Alle dem Verbande sich anschliessenden Staa-
ten waren zu verpflichten, dem Bunde zur Abwehr
jeder Friedensstorung entsprechende militarische
Kontingente zur Verfiguny zu stellen, (Die Er-
richtung einer internationalen Polizeitruppe,
zwecks rascher und sicherer Exekution aller Bun-
desbeschliisse und aller Urteile der Bundesgerichte
wire fiir die Zukunfr in Aussicht zu nehmen.)

C. Die militirischen Machtmittel jedes Einzel-
staates wiren nach einem festzulegenden Schliissel
zu begrenzen, zum Beispiel : Herabsetzung der
Truppenzahl des bestebenden Heeres und des
Kriegsbudgets auf die Hilfte des Standes vom
1. August 1914 und jihrliche Einschrinkung bei-
der um 10 %.

D. Saimtliche Mitglieder des Staatenverbandes
hitten einander fiir eine festzusetzende Reihe von
Jahrven Wahrung ihres territorialen Besitzstandes
zu gewihrleisten.

D. Als Gegenleistung fiir diese Garantie des ter-
ritorialen Besitzstandes miissten sich alle Staaten
des Verbandes verpflichten, ihren simtlichen Un-
tertanen Rechtsgleichheit, Religionsfreiheit und den
[reien. Gebrauch ihrer Sprache zu garantieren.

MOTIVE.

Zu Punkt A : Der Allgemeine Landfrieden ist wesentlicher
Zweck der ganzen zwischenstaatlichen Organisation und
seine unbedingte Garantie ist die dringendste aller Mass-
nahmen, weil eben jeder neue Krieg das ganze zwischen-
staatliche Werk in seiner Existenz gefahrden wirde.

Zu Punkt B : Nur wenn jedem Staate offen vor Augen
steht, dass er im aussersten Falle durch die militarischen
Machtteile des Bundes gegen Friedensstorung geschitzt sei,

|
\)

kann man von ihm wesentliche Herabminderung seiner
eigenen Rustungen fordern. Nur dann, wenn jeder Staat
weiss, der evenfuell die witima ratio einer uberméchti-
gen militarischen Machtentfaltung gegen ihnin Anwendung
kame, wird er sich alle Absichten der Friedensstorung aus
dem Kopf schlagen. ¢

Im Uebrigen waren natirlich vor diesem Appel an die
ultima ratio alle moglichen friedlichen Zwangsmittel in
Anwendung zu bringen, so die Bedrohung des rebellischen
Staates mit ein Ausschluss aus allen Post- und Verkehrs-
beziehungen, so wie eventuell auch von jeder Handelsbe-
ziehung mit den ubrigen Lindern.

Zu Punkt G: Die Herabsetzung der Rastungen lage im
offenbaren finanziellen Interesse aller Mitglieder des Staaten-
verbandes, sie nur konnte weitgehende Ersparnisse gewéhr-
leisten, und so gegeniiber den schweren Verlusten des
Krieges, gegentiber der Versorgung der Kriegsinvaliden, der
Kriegswitwen und Kriegswaisen, gegenuber der Pflicht der
Zinsenzahlung fiir alle durch den Krieg notwendig gewor-
denen Anleihen einen gewissen Ausgleich schaflen. Sie ist
auch notwendig zur Beruhigung der schwécheren Staaten,
deren Vertrauen in die Rechtssicherheit durch diesen
freiwilligen Verzicht der Starken auf einen Teil ihrer Ueber-
macht gehoben wiirde. In der ganzen Literatur, v. a. aber
in Frankreich wird auf die Einschrankung der Riistungen
entscheidender Wert gelegt. Gewiss gibt man in allen sozio-
logisch geschulten Kreisen zu, dass sie eine Folgeerscheinung
der internationalen Anarchie darstelle und dass die
zwischenstaatliche Ordnung jedem ernsthaften Verlangen
nach Ristungseinschriankung vorausgehen misse ; aber
man weist mit Recht darauf hin, dass diese Konsequenz der
Rustungseinschrankung auch tatsachlich geiogen werden
mitsse, weil die Riastungen und die durch sie zu Macht und
Einfluss emporgetragenen Militarkasten eine natiirliche
Entwicklungstendenz zur praktischen Anwendung der mit
soviel angewandter Wissenschaft zusammengetragenen mi-
litdirischen Machtmittel besitzen, ja, weil wachsende Waflen-
ritstung sogar unter Umstinden eine augenblicks noch
starkere gegnerische Macht zu Praventivkriegen zwingen
oder doch ihr die Moglichkeit eines solchen Préventivkrieges
nahelegen konnte.

Zu Punkt D: Den jungen Organen des Staaterdbundes
kann fiir den Anfang nicht die schwere Aufgabe zugemutet
werden, die territorialen Grenzen der einzelnen Staaten zu
andern und den selbstverstindlichen Widerstand der be-
treflenden Regierungen zu brechen. Fir die dem Staaten-
verbande sich anschliessenden Regierungen wiirde,es auch
eine schwere Beunruhigung bilden mussen, wenn sie sich
einer solchen Moglichkeit gegeniibergestellt sdhen.

Zu Punkt E: Diese Garantie setzt andererseifs einen
entsprechenden Schutz der nationalen und religiosen Min-
derheiten innerhalb ihrer Grenzen voraus. Andernfalls
wiirde es frither oder spater zu revolutiondren Bewegungen
kommen, Bluts- und Glaubensbrider der Unterdrickten
wiirden wie in der Vergangenheit (siehe z. B. russisch-
turkischer Krieg) den Aufstandischen zuhilfe kommen, der
vom auswiirtigen Feind bedrohte Staat wiirde sich natur-
gemaess an die Bundesbhehorden um Schutz wenden und
Bundestruppen miissten so indirekt zur Niederwerfung
einer an sich berechtigten Emporung unferdriickter Volker-
schaften marschieren. Die Garantie entsprechender Rechte
der Minderheiten und eine, wie wir spaeter ausfuhren
werden, entsprechende Kontrolle durch die Verwaltungs-
behorden des Bundes, gepaart mif entsprechendem Recht
der Unterdriickten auf Anrufung des Bundesgerichtes ist
darum fiir den Bestand der ganzen zwischenstaatlichen
Organisation unerlasslich !,

4, Ordnung des internationalen
Gerichtswesens.

A. Weiters wire dann durch Beschluss der ge-
setzgebenden Versammlung ein stindiger interna-
tionaler Gerichtshof fiir alle zwischenstaatlichen
Konflikte rechtlichen Charakters zu errichten.

B. Die Hilfte seiner Beisitzer wire von den
hochsten Gerichtshofen der Bundesstaaten und
zwar eine gleiche Anzahl von jedem Gerichtshof
einer Grossmacht zu delegieren. die andere Hilfte
von dem (spiter zu erwihnenden) Bundesrat aus
der Zahl der Mitglieder .der Gerichtshofe der
Schweiz, Hollands, Dinemarks, Norwegens,
Schwedens und Spaniens zu ernennen.

C. Aus der Zahl der Beisiizer dieses Gerichts-
hofes werden durch Los vier Senate (deren Zahl
spiter je nach Bedarf vermehrt werden kann) ge-
bildet und zwar 1. ein Senat fir Rechisprechung
in allen Konflikten zwischen einzelnen Bundes-
staaten, die sich auf Ausslegung von Vertrégen
beziehen oder andere strilite Rechistitel zur Unter-
lage haben ;

9. ein Senat fiir Rechtsgewihrung an solche
Gruppen oder Einzelpersonen, die sich durch Re-
gierungen der einzelnen Bundesstaaten in ihren
durch Bundesgesetze gewihrleisteten Rechien (so
dem Nationalititengesetz des vorigen Abschnittes)
verletzt erachten, ferner fiir Rechtsgewihrung an

(1) Wir haben hierauf bereits im ersten Abschnilt, anl@ss-
lich der Losung der armenischen, persischen, finlendischen
und ukrainischen Frage Bezug genommen.
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solche Bundesstaaten, die sich durch Uebergriffe
der Bundesbehorden in ihren Rechten verkiirzt
meinen :

3. ein Senat fiir Swafklagen gegen einzelne
Bundesstaaten wegen Landfriedensbruchs, revolu-
tionirer Umtriebe oder anderer zwischenstaatlicher
Friedensstorungen ;

%. ein Senat fiir Entscheidung von Zwilklagen
eines Staates gegen einen andern oder eines Bir-
gers gegen einen Staat, dessen Biirgerrechtsverband
er nicht angehort.

D. Die Senate entscheiden selbst iiber thre Kom-
pelenz beziiglich aller bei ihnen anhingig gemach-
ter Klagebegehren. Ein Recht eines beklagten
Staates auf Ablehnung der Gerichtisverhandlung
(vergleichbar dem fakultativem Charakter der
Schiedsgerichtshife) besteht nieht. Entsendet eine
beklagte Partei keinen Rechtsvertreter, so wird
ein solcher ex offo bestellt. In niher zu be-
zeichnenden schweren Fillen ist ein Appell an die
vereinigten Senate des internationalen Gerichis-
hofes zulissig. Weigert sich ein Staat, den Ent-
scheidungen des Gerichtshofes Folge zu leisten,
so werden dieselben von der internationalen Exe-
kutivgewalt mit den in Abschnitt III, Punkt B er-
wihnten oder irgendwelchen anderen, nach An-
sicht des (spiter zu erwihnenden) Bundesrais
zweckdienlichen Mitteln zwangsweise durchgefiihrt.

MOTIVE.

Zu Punkt A : Die Judikatur des Gerichtshofes ist auf
Konflikte rechilichen Charakters zu beschrenken. Entschei-
dung nach freiem Ermessen iiber allgemeine Entwicklungs-
fragen oder Interessenkonflikte ist nicht Rechfsprechung
und nicht Sache eines Gerichtshofs, sondern der Gesetz-
gebung und Verwaltung.

Zu Punkt B : Die Errichtung des wirklich stendigen
Schiedsgerichtshofes im Haag ist daran gescheitert, dass
sich die im Haag veriretenen Machte nicht uber den Be-
setzungsturnus fiir die Ernennung der Richfer verstendi-
gen konnten. Eine Wahl durch die obersten Gerichtshofe der
einzelnen Lander selbst wiirde bereits mehr Gewahr dafar
bieten, dass der Richter sich als solcher und nicht als ein-
seitiger Vertreter seines Staates fiihle.

Die in Punkt B angefuhrten kleinen Staaien empfehlen
sich dadurch, dass sie einerseits nicht am Weltkriege teil-
genommen und gegeniuber den grossen Machtkonflikfen der
Grossmechte keine schrofie Stellung eingenommen haben
— andererseits durch ihre hochentwickelte Kultur.

Zu Punkt G: Je mehr Agenden minder kontroverser Art
dem internationalen Gerichtshof iiberwiesen werden und
eine je weitergehende allgemeine Gerichtsitbung sich ein-
biirgert, desto mehr wird der Gerichtshof den Gegens®tzen
der Staaten selbst entrickt und in sich selbst Festigkeit der
Grunds®tze und Ruhe des Vorgehens finden. Seine Psy-
chologie n@hert sich derjenigen der ordentlichen nationalen
Gerichtshofe an, die ja auch in grossen Interessenfragen,
ja selbst bei Beschwerden gegen hochste Staatsbehorden
sich in der iberwiegenden Mehrzahl der Kulturl®nder wohl
bewahrt haben.

Zu Punkt D : Ein bloss fakultatives Gerichtsverfahren
geniigt nicht als Friedensbirgschaft. Es darf nicht wieder
moglich sein, dass ein Staat sich weigere, die vom Gegner
angebotene Schlichtung des Streitfalles durch den inferna-
tionalen Gerichtshof anzunehmen, wie es Serbien anlasslich
seines Anbotes, die an das Serajevoer Verbrechen gekniipi-
ten Forderungen vom Haager Gerichtshof entscheiden zu
lassen, widerfuhr. Auf dass ein Gericht sich als Friedens-
biirgschaft unbedingt bew®hren konne, darf die Entschei-
dung dariiber, ob seine Kompetenz anzuerkennen, nicht
dem Beklagten, sondern nur dem Gerichtshofe selbst zu-
stehen. Ebenso muss fiir zwangsweise Durchsetzung der
Gerichtsenischeidungen gesorgt sein. Dadurch unterscheidet
sich ja das Recht von der Moral, dass es von Machtfaktoren
geschitzt wird und nur auf dieser Verbindung beruht seine
ordnende und sichernde Kraft.

5. Ordnung der ausiibenden Gewalt
und Yerwaltung.

A. Die gesetzgebende Versammlung wihle aus
ihres Mitte einen 7 gliedrigen Bundesrat, u. z.
zundchst aus der Zahl jener Delegierten, die im
letzten Kriege neutralgebliebene Michte vertreten.

B. Dieser Bundesrat ernenne die hohen Beam-
ten, denen die Fithrung der einzelnenVerwaltungs-
zweige, deren Notwendigkeit sich im Laufe der
Entwicklung herausbildete, zu ibertragen wire,
resp. welche die von der gesetzgebenden Ver-
sammlung schrittweise geschaffenen Bundesge-

setze durchzufithren haben ; ihnen obliege die
weitere Ausgestaltung des Beamtenkorpers.

C. Fir den Anfang wire ein Bundesamt fir
Justiz und Polizei, ein Bundesamt fir auswdrtige
Angelegenheiten (Verkehr mit Staaten, die dem
Verbande nicht angehoren), ein Bundesamt fir
zwischenstaatlichen. Handel) und ein Bundesamt
fiir Verwaltung der Bundesfinanzen zu errichten.
Insoweit nicht Vorkehrung fiir direkte Bundes-
einnahmen (Zolle u.s.w.) von der gesetzgebenden
Versammlung getroffen ist, werden die Ausgaben
des Bundes durch Matrikularbeitrige der Bundes-
staaten aufgebracht. -

D. Ueberall ist an die vorhandenen internatio-
nalen Aemter und Kommissionen zunichst anzu-
kniipfen und erst allmihlich eine Ausgestaltung
derselben vorzunehmen.

MOTIVE.

Zu Punkt A: Um dem wechselseitigen Misstrauen -der
Kriegfuhrenden Rechnung zu tragen, waren fiir den Be-
ginn nur Neutrale an diese Vertrauenstellung zu berufen.

Zu Punkt B : Das Beispiel aller Staatenverbeende zeigt,
dass sich solche Bundes@mter rasch uud leicht einleben.
Das Werden einer biurokratischen Routine ist auch hier fur
die Sicherung der neuen Institutionen gegeniiber Gegen-
satzen zwischen den Einzelstaaten niitzlich.

Zu Punkt G : Regel dieser ganzen Ueberlegung ist es, fir
den Anfang nur die far Friedenssicherung unentbehrlichen
Instanzen aufzurichten und alles andere der Entwicklung
zu uberlassen. So wird die Errichtung der meisten Ver-
waltungsstellen als minder dringlich zuruckgesiellt und
der allmahlichen Bearbeitung durch die alljehrlich zusam-
mentretende gesetzgebende Versammlung tberlassen blei-

ben konnen.
®
® s

Ein solcher Ausbau der zwischenstaatlichen Or-
ganisation wiirde zur ersten und entscheidungs-
vollen Folge die Beseitigung des Krieges haben.
Was das fiir die Menschheit bedeuten wiirde, da-
von zeugen die Erfahrungen der beiden letzten
Jahre eindrucksvoller, als jede Darlegung es ver-
mochte.

Sie wiirde in zweiter Linie die Beschirinkung
und im weitern Entwicklungsgange die. vollige
Beseitigung der Militarausgaben, denen gegeniiber
die Ausgaben fiir internationale Polizei nur einen
kleinen Bruchteil ausmachen wiirden, herbei-
fithren. Um welche Ziffern es sich dabei handelt,
zeigt ein Ueberblick tiber die Militirausgaben der
letzten Jahrzehnte, die z. B, in Deutschland vom
Jahre 1880 bis zum Jahre 1940 von ca. 500 auf
mehr denn 1500 Millionen Franken angewachsen
sind, seither sich noch weiter sehr bedeutend
gesteigert haben und, wenn auf diesen Krieg eine
zwischenstaatliche Organisation nicht folgen wiirde,
wenn Annexionen eine Gefahr von Rachekriegen
herbeifiihrten, offenbar noch weiter (auf mindes-
tens drei Milliarden Franken pro Jahr) gesteigert
werden wiirden. Die Riistungsausgaben Russlands
und Englands sind absolut und relativ in ganz
dhnlicher Weise gestiegen : die Gesammtsumme
der Riistungsausgaben seitens der sechs europi-
ischen Grossmichte sowie Amerikas u. Japans hat
im Jahre 1914 iber zehn Milliarden Franken be-
tragen. Sie miissten sich — mangels einer zZwi-
schenstaatlichen Organisation nach Kriegsheen-
digung — noch weiter erhohen, Es handelt sich
also um 15 bis 20, ja vielleicht 25 Milliarden pro
Jahr, die fiir diese unproduktiven Zwecke ausge-
geben wiirden und die wberwiegeud durch Ein-
fiihrung zwischenstaatlicher Organisation erspart
werden konnten.

Rechnet man hierzu noch die Anleihezinsen
fir die Kosten und Verluste, die durch den —
sonst unabwendbaren — Rachekrieq iberall erwach-
sen wiirden, so kommt man bei Zugrundelegung
von 400 Milliarden Kriegsausgaben des ndchsten
Weltkrieges (gegeniiber den 300 Milliarden dieses
Krieges bei dreijihriger Dauer — « Fortschritt »
ist gerade in diesen Beziehungen gewiss —) und
des fiir Kriegsanleihe iiblichen Zinsfusses von 5 %

auf weitere 20 Milliarden : somit im Ganzen gyf
ca. 40 bis 45 Milliarden Franken pro Jahr. (Rech.
net man die Rustungs-und Mobilisations-ausgabey
der Neutralen hierzu, auf ca. 50 Milliarden ppg
Jahr.)

Das skizzirte System des neuen VolKerrechig
wiirde die Ausgaben des Zukunftskrieges selhgy
ganz ausschalten. Bringt man die verbleibendey
Riistungsausgaben der Einzelstaaten und die Ayg
gaben fiir die internationale Polizeitruppe (zusam-
men hochstens zehn Milliarden *) pro Jahr) in Ap-
rechnung, so bleibt eine Nettoersparnis von 40 Mil.
liarden Franken pro Jabr als greifbarste Folge der
zwischenstaatlichen Organisation ibrig. Kapitalj-
siert man die jihrliche Ersparnis (mif einem Zing-
fuss von % %) so kommt man zur fabelhaften Ge.
winnswmme von 1000. Milliarden Franken. Jedep
heute kriegfiihrende oder neutrale Staate hitta
einen wertvollen Anteil an dieser Ersparnis, ap
diesem Gewinn an Nationalvermdgen. Die Reform
liegt nicht bloss im menschheitlichen, sie liegt anch
im wohlverstandenen nationalen Interesse jeder-
manns ; sie empfiehlt sich ebensosehr vom realpoli-
tischen. und wirtschaftlichen wie vom ideellep
Standpunkte aus.

Schlusswort.

Die Errichtung einer internationalen Rechtsord-
nung im Rahmen eines Ausgleichsfriedens wiirdg
vermoge ihrer gewaltigen Zukunftsmoglichkeiten
selbst der scheinbar unmoglichen Aufgabe, ein
wesentliches Gegengewicht, eine wesentliche Entschi-
digung fir die unendlichen Verluste des gegenwirti-
gen Weltkrieges zu bieten, nahe kommen. Was
das zugellose Gegeneinanderprallen der einzel-
staatlichen Egoismen, was ziigellose Leidenschaff
und Mangel an rechtlichen Vorkehrungen fiir
friedliche Schlichtung von Volkerkonflikten ver-
schuldet : Das wiirde vermoge bewusster Vertre-
tung menschheitlicher Gemeinschafisinteressen, ver-
moge der Ueberwindung der Hassesleidenschafien
durch die Vernunft und vermoge der Schaffung
einer geordneten Organisation des Staatenlebens
zum Teil wieder gut gemacht und jedenfalls
gleicher Wahnwitz fiir die Zukunft vermieden
werden konnen. B.

Komme, Menschheitstag !

Die Friedenssonne naht

Ueber Bergen und Meeren ;

Friedensflaggen, weht !

Ueber allen Heeren!

Volker, erkennt Euch

Als Briider wieder !

Sturm des Wahnsinns,

Senk’ dein Gefieder !

Die Wellen glitten sich,

O Friedenstaube

Sei gegriisst

Mit Liebe, Gite, Glaube !
Otto Volkart, Stockholm.

Wenn jeder so dachte...

Unter der Ueberschrift « Wahre Geschichte?
war im «Labour Leader» folgendes Gesprach 7z
lesen: Werbeoffizier zu einem voriibergehenden
Arbeiter : « Nun, Herr, wie denken Sie dariiber,
fir ihr Land zu kimpfen?» — Arbeiter : «Nein,
mein Lieber, ich mag nicht kimpfen.» — «Si
mogen nicht kiampfen? Wo stinde der Krieg,
wenn jeder so dichte wie Sie?» — «Ich ver-
mute, es wirde kein Krieg sein. »

!) Welche Summe sich aber im Sinne der obigen Vor=
schlage von Jahr zu Jahr weiter vermindern wird.

o

Yerantwortl, Yorl. und Buchdruoker Fr. Ruedi, Leusanne:
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