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constitue cependant une tentative spomtanée de
pallier, d’'une maniére trés primitive, les effets na-
turels de I'anarchie internationale.

Tout en déclarant que P'ancien équilibre a vécu,
les hommes d’Etat allemands ne nous disent pas
clairement par quoi ils proposent de le remplacer.
Il semble néanmoins résulter de tout un ensemble
de faits quwau régime ancien, I’Allemagne entend
substituer un état de choses ou elle-méme occupe-
rait la premiére place. Non plus équilibre, mais
hégémonie, et hégémonie de I'Etat qui a su 8'im-
poser au monde et que ses qualités mémes ont
élevé au-dessus des autres: I’Allemagne. Il faut
avoir perdu le sens de I'histoire pour croire qu’_une
paix durable soit compatible avec un tel régime.
A peine I’Allemagne aurait-elle assumé le rdle
directeur dans I’Europe nouvelle que de nouvelles
coalitions se formeraient contre elle afin de réta-
blir Pancien équilibre; ses alliés. eux-mémes ne
tarderaient sans doute pas a l’abandonner, las
d’étre a la tache, sans étre a Phonneur. Quelle
que soit sa puissance, I’Allemagne ne représente,
numériquement parlant, qu'une faible partie du
‘monde civilisé. Il suffirait que ceux dont elle pré-
tend faire le bonheur en les dirigeant portassent
leurs forces au maximum pour qu’il en soit fait
de ’hégémonie allemande. Ce résultat suppose évi-
demment de nouvelles guerres et de durs combats,
mais il est dans la logique des choses. Toute
nation qui veut a tout prix imposer son hégémonie
politique est condamnée a faire la guerre et finale-
ment a renoncer a son réve puisque Ses resSOUICES
sont, le temps aidant, inférieures a celles de P'en-
semble ligué contre elle. L’idée d’organiser I’Europe
sous la direction de I’Allemagne, idée d’ailleurs
plus répandue chez les intellectuels que chez les
hommes politiques, procede d’vne naive illusion.
Quand bien méme les principes de cette organi-
sation seraient acceptables en eux-mémes, aucun
des peuples ne voudrait les accepter par le seul
fait qu’une nation déterminée prétend les imposer
par la force, L’organisation dont le monde a besoin
résultera d’une orientation commune des volontés

‘de tous les Etats civilisés, et non d’un acte de

force d’un seul Etat. La seule suprématie qu’une
nation peut conquérir, précisément parce qu’elle ne
fait pas intervenir la force des armes, est d’ordre
intellectuel ou économique, telle la France du
XVIIIe siecle au point de vue littéraire, 1’ Allema-
gne durant les derniéres années au point de vue
technique. Clest par la pensée et le travail de
ses €lites, et non par ses armées, qu’un peuple
peut, de nos jours, marquer la civilisation de son
empreinte.

Ainsi, soit que nous écoutions les hommes poli-
tiques des pays alliés, soit que nous nous tournions
vers ceux des Empires du Centre, nous ne trouvons
point dans leurs déclarations des motifs sérieux
d’espérer, de la victoire de 'un ou de Pautre grou-
pe, une transformation du systeme d’oil les guerres
sont issues. Les conditions positives d’une paix
durable étant méconnues, cette paix ne saurait
etre assurée pour une durée plus ou moins longue.
Elle dépendra absolument des circonstances puis-
que, comme précédemment, le monde demeurera or-
ganisé en vue de la guerre, et non en vue de la paix.
Les propositions qui sont émises de part et d’autre
ane tendent point a Pétablissement d’un régime nou-
veau; elles visent seulement certaines modifications
d’ordre secondaire dans I’état de choses actuel. La
guerre n’est point attaquée a sa source. Le mal
subsiste entier puisque la cause véritable n’est pas
€liminée. En vain dira-t-on que les hommes ne
désireront plus la guerre. Ils ne la désireront plus,
Cest vrai, (la désirent-ils d’ailleurs ?), mais tant
qu'ils n’auront pas secoué leur séculaire inertie
pour abattre le systeme néfaste qui les opprime,
I'humanité ne sera point préservée de nouvelles
guerres. I’homme peut modifier le systéme, mais
8’il ne le fait point, il doit subir sa loi. Et la loi
de Panarchie internationale, c’est la guerre.

Devons-nous donc abandonner a tout jamais le
téve d’une humanité libérée de la guerre ? Une
paix durable est-elle vraiment impossible et ne
pouvons-nous compter désormais que sur des tréves
de quelques années ? N’est-il point utopique de
préconiser une transformation du systéme alors que
les réalistes dirigeants de la politique internationale

ne daignent méme pas aborder la question ?

Non certes. De Pincapacité de ces dirigeants a
concevoir une meilleure organisation de la société
internationale, nous ne devons point comclure a
I'impossibilité d’une telle organisation. Les hom-
mes d’Etat n’ignorent pas que les idées qui for-
ment Parmature d’une société & un moment donné
ne sont pas éternelles, qu’elles peuvent se modi-
fier sous Paction d’individualités énergiques et a 1a
faveur de certains événements, mais ils gouvernent
d’apres les conceptions moyennes du milieu out ils
se meuvent. Le role du gouvernement n’est pas de
oréer des valeurs nouvelles dans le domaine des
idées, ni de faire triompher des doctrines en faveur
desquelles lopinion publique ne s’est pas encore
prononcée, mais de gouverner dans la direction in-
diquée par les idées dominantes et de gérer l’en-
semble des services institués dans l'intérét de tous.
Les dirigeants ne sont point des apotres et ne
doivent point I’étre. Ils ne deviennent les artisans
d’une ceuvre nouvelle que lorsque le milieu a
Popinion moyenne duquel ils sont obligés de s’a-
dapter en a déja ratifié le principe. Tel n’est pas
le cas de 'idée d’ordre international. Sans doute,
cette idée n’est pas nouvelle, mais elle n’a fait
qu'effleurer les esprits; elle n’a point pénétré dans
cette région out s’élaborent les mobiles qui dirigent
les hommes. A quelques exceptions prés, Popinion
publique demeure dans lignorance de la cause
véritable des calamités qui assiégent le monde;
elle ne congoit’ par conséquent pas encore la solu-
tion qui s’impose. Il faut donc tout d’abord cher-
cher a transformer Pesprit public avant que d’agir
dans les spheéres gouvernementales. Propagande,
essentiellement populaire, et rééducation, tels sont
les termes essentiels de l’action future en faveur
d’un nouvel ordre de choses. Tache immense qui
nécessite la coopération de toutes les bonnes vo-
lontés, orientées vers un but précis, mais dont on
ne saurait dire d’avance qu’elle n’aboutira pas.
It is a long way to Tipperary. Oui, et cependant
cette tache nous devons lentreprendre, dans la
mesure oit nous croyons a la nécessité et a la pos-

sibilité d’assurer a ceux qui nous suivront ume vie

meilleure.

La tache des Associations internationales

Dans Pouvrage que nous venons de publier sur
« Les Problémes internationaux et la guerre » 1)
nous avons cherché a représenter ceuvre considé-
rable accomplie par les Associations internatio-
nales avant la guerre. Nous croyons devoir
insister ici sur la tache qui parait devoir étre en
ce moment celle des Associations internationales.
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Si Pon accepte le point de vue que la geurre
est doublée d’une grande révolution, et si I’on con-
sidere qu’a la période actuelle de destruction suc-
cédera forcément une période de reconstruction dans
tous les domaines et a tous les degrés de Pac-
tivité sociale; il semble qu’un premier devoir s’im-
pose aux Associations : formuler & nouveau, en
les adaptant aux circonstances nouvelles, 1I’idéal
et les principes que chacune, en leur sphere, s’était
attachée antérieurement a exprimer.

Les sociétés humaines, riches de fleurs immenses
populations, des fruits accumulés de deur travail,
des territoires qu’elles ont aménagés selon leurs
besoins, riches aussi de tout ce que les sciences
et les techniques leur ont enseigné, ces sociétés
sont placées aujourd’hui devant un probléeme fon-
damental. Il s’agit de déterminer suivant quelles
bases elles doivent régler leur coexistence, parta-
ger entre elles les avantages du globe qu’elles
habitent, substituer I’entente et la coopération a
la lutte qui les ruine. Clest la le probléme de
Porganisation -internationale. Il est logiquement
antérieur au probléme du Droit international, qui
est appelé simplement & consacrer les solutions du
premier.

Il est aussi plus général que lui, car toutes les
réformes: n’en. dépendent pas, beaucoup devant
étre réalisées par l'action nationale, beaucoup par
Paction concertée des individus et des associa-
tions. Il s’en suit qu’une organisation générale
des grands intéréts communs a toute ’humanité —
en premier lieu la sécurité des personnes et des

1) Geneve, chez Kundig.

biens — ne peut résulter que de ‘l’organvisaﬁou

partie par partie, des divers domaines de la vija “Ili’v y
verselle. Or, Clest précisément a définir et 3 prépa’
rer celle-ci que s’étaient attachées les Associatigy,
internationales existant avant la guerre. Elles po
tent bien qualifiées pour continuer leur Celyp,
Moins que jamais la conduite des choses humg;
nes les plus fondamentales ne peut étre ::ll)andoﬂnée
au hasard : Cest le désordre dans les idges ,
dans les relations, c’est ’anarchie dans le systémg
économique, politique et moral du monde quj Doy
a conduits ot nous en sommes !

Aux grandes forces universelles déja in(:orpm-ées
dans des organismes internationaux a reconpa,
tre leur devoir vis-a-vis de l’avenir: Les forces de
la science, des églises, du socialisme, du fém;
nisme, de Pindustrie, du commerce; les jurist
les moralistes, les médecins, les hommes d’affaires’
les politiques. Tandis que l’on se bat, que la bou‘f
cherie continue, que les morts et les ruines s’accumy,
lent, que, pendant un temps indéterminé encop
coulera <le fleuve de sang>», il doit rester, g
fit-ce qu'une poignée d’hommes, pour réfléchj
a ces questions, pour envisager comment a la fj
l'idée devra étre opposée a la dorce, le régne gy
rationnel, du conscient et du volontaire substity
a celui des appétits, de I’instinct, de la brutalif
et de lignorance.

Car toute la question est la aujourd’hui: y
aura-t-il désormais la reconnaissance d’intérdf |
et de droits «humains», « supernationaug,
placés au-dessus de l’arbitraire de tout individy
et de tout gouvernement quelconque ?
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Cette recherche de I« humain> et du « super
national » est, par excellence, Pobjet propre de |
Associations internationales. A elles d’en dégage
la notion toujours avec plus de netteté. Elles onf
dans chaque ordre d’idées et de faits, a opérer I¢
départage entre ce qui est nécessaire et doit étre |
accepté comme déterminé et fatal d’une part, ¢f |
la volonté organisatrice de ’homme d’autre part,
e e X e

un tel départage, une fois établi ce qui est ef ¢

qui doit eétre, les lois sociologiques naturelles et |
souveraines et les programmes utiles d’organisa- |
tion conventionelle, d’autres taches s’imposent. C¢ |

sont d’abord les démarches et les négociations né
cessaires pour qu’adoptent et réalisent ces pro- |
grammes ceux qui en ont le pouvoir, en premier
lieu les gouvernements et les autres forces organi-
sées. Cest en méme temps, pour chacune, en son

domaine spécial, le soin de veiller a la formation

de Topinion publique, maitresse de plus en pls |

souveraine des gouvernements et des courants so-
ciaux.
:,“;-e;'f.\'(.

En outre, pour plusieurs Associations inter-
nationales dont les intéréts sont plus directement
engagés dans le présent conflit, la marche de-
vrait consister en ceci :

a) Préparer, du point de vue de 1’Association
internationale, les clauses particuliéres qu’il serait
désirable de faire insérer dans le traité de paix ot
dans les actes qui en seront la suite. (Clest ainsi
que les organisations du travail ont pris Pinitia-
tive de I’étude des clauses ouvrieres du prochail
traité.) A cet effet, revoir la situation d’avant 1?
guerre, dégager les lecons de la guerre, proct
der par voie d’enquéte et de referendum sur des
avant-projets formulés en texte d’articles. :

b) Préparer le dossier international a I'appil
des clauses proposées afin de servir a Iinstruction
et a la documentation des négociateurs de la paik

¢) Préparer la réunion d’une conférence inter:
nationale en méme temps et au méme lieu que la
conférence diplomatique chargée d’arréter les com
ditions de la paix. (Déja les organisations ouviic
res s’y préparent : invitation de la Fédération
américaine du travail, acceptée par la C.G.T. fralt
caise; 8’y préparent aussi le Congrés internationd
des femmes, ’Organisation centrale pour P’étude de
la paix durable et d’autres.)

PAUL OTLET,

secrétaire général iomales
s 118 - tarnationales.
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