


APRESENTACAO

Também ~-este mimero & consagrado em boa medida ao aprofundamento
das teses econdmicas de nosso Projeto de Plataforma Politica. Nossos com-
panheiros Joana Almeida, Marta Alves e A. Silva desemvolvem a analise do
capital finaneceiro, do setor estatal e do setor agrario respectivamente,
mostrando as contradigoes através das quais se realiza a articulagao con-
eveta doe interesses dominantes sob a hegemonia da burguesia monopolista
e sob a f rma de ditadura militar terrvorista.0 que ndo ndg impediu de pu-
blicar a parte final do Balango ideoldgico redigido por militantes oriun-—
dos da VPR-1 e da Ala Vermelha. Como ja salientamos em outras oportunida-
des, o interesse deste longo documento estd em que retrata uma das dire -
goés possiveis do processo de auto-eritica do militarismo, diferente da -
quela que nds proprios preconizamos e seguimos em DEBATE. Porisso mesmo
insistimos em manifestar nosso desacordo tanto com o método quanto com o
conteudo do Balango ideologico. Mas assegurando sua completa divulgagao
cumprimos com nosso compromisso de levar adiante a luta de idéias e o a-
profundamento do processo autocritico dos revolucionarios brasileiros.

Desde a elaboragdo e a publicagdo em DEBATE-12 de mosso Projeto de
Plataforma, o centro da luta de idéias e da discussao politica deslocou-se
para nos, da autoeritica da experiéncia de luta armada a elaboragac do pro-
grama marxzista da revolugao brastleira e a luta pela reunificagao dos mar-~
rwistqe-leninistas do Brasil. Nos numeros mais recentes de DEBATE esta nova
orientagdo traduziu-se essencialmente (a) pelos trabalhos de nossos militan—
tes aprofundando as teses do Projeto de plataforma no terreno da Economia
Politica, (b) pela critica ststematica das concepgoes erroneqs existentes
om nosso movimento comunista e revoluctonario : AP em DEBATE-13 e PCB em
DEBATE-15 principalmente, e (¢)pela progressiva determinacdo da linha poli=
tica conforme as concepgoes programétiaas do Progeto de plataforma, em es—
pectal no referente a grande questao da tatica, a formagao da frente anti-
ditadura, sobre a qual se pronuncia O editorial de DEBATE-15. Neste numero,
abrimos as paginas de DEBATE ao primeiro de uma serie de artigos do compa-
nheiro F. Gomes que se pronuncia sobre nosso Progjeto de plataforma.

Embora intervindo a titulo pesscal, F. Gomes e militante representa-
tivo de uma corrente de nosso movimento revolucionario que evolul em dire-
¢do de posigoés politicas proximas as que defendemos. Sao muitas e impor-
tantes as questoes que levanta neste primeiro artigo. Algumas delas mere =
cem desde logo um comentario, que nao tem sentido poléemico, mas simplesmen=
te de facilitar o confronto de pontos de vista com ce marxistas-leninistas
que, como nos se batem pela reunificagao. A primeira concerne a definigao
do militarismo como expressdo do radicalismo das camadas meddas urbanas. F.
Gomes parece ter pensado que Mos contentamos com esta f6rmula para dar con-
ta do processo de luta armada, e mostra, com razao, que ela teve ratzes mut-
to mais complexas e profundas. Também é nosso este ponto de vista, bastando
que se consulte o que escreveram a este respeito nossos porta-vozes na Eplé—
mica com a TL/ALN a partir de DEBATE-7, Outra questao, da mator importancia,
¢ a que levanta F. Gomes referindo~se a uma de nossas teses centrais, sobre
a contradigGo entre a existencia da condigdo objetiva e a inexistencia da
condigdo subjetiva para o soctalismo no Brasil. A resposta a esta contradicao
observa F. Gomes, deve ser buscada ‘principalmente na propria realidade obje-
tiva’. A observagdo é justa. . Mas a resposta se encontra, em todas as letras,
no Projeto de plataforma, qye aponta elara e longamente no carater nao-revo=
lucionario da transformagao burguesa da sociedade brasileira (fenomenc obje-
tivo) a origem desta contradigao, e na realizacao da democracta revoluciona-
pia abrindo caminho ao socialismo, a Sua solugao. Finalmente, concordamos in-
teiramente com F. Gomes quando nota que a eritica aos erros da ‘mova esquer-
da' ndo & consequente se nao se completar pela da “esquerda tradicional®, cu-
jos erros inclustive contribuiram para provocar 05 erros opostas da geragao
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que passou a luta revolucionaria apos o golpe de 1964.




0 SISTEMA FINANCEIRC NO BRASIL: ALGUNS PROBLEMAS

Joana Almeida

£ inegavel a existéncia de uma estreita relacao entre o estilo de de
senvolvimento capitalista mais recente da economia brasileira e a conforma-
cao assumida pelo setor financeiro pos=-64 em consequencia da reforma bancaria
(fins de 64) e das inumeras resolucoes e decretos que a ela se seguiram,crian-
do novas instituicoes e novas formas de funcionamento para o sistema finan-
ceiro nacional.A questao que nos interessa analisar & a do carater desta re-
lagao,isto &,a maneira especifica pela qual o sistema financeiro comnecta-se
com a acumulacao real,no caso brasileiro.

As funcoes do sistema financeiro - do ponto de vista mais geral - di-
zem respeito '3 criacdo de crédito,a transferencia de fundos de empréstimos
e 3 diversificacao e acumulagao de ativos'(Cepal ,“A Intermediecao Financei-
ra na Améerica Latina®,pag.3).Desta maneira,o sistema financeiro teria como
funcao canalizar recursos dos setores “superavitarios' para os setores “defi-
citarios™ do sistema econdmico,estabelecendo relacoes de credito que dariam
origem 3 criacao e acumulacdo de uma série de ativos financeircs.0 aspecto
mais importante relativamente a intermediacao financeira diz respeito a suas
consequeéncias no tocante aquilo gue se convencionou chamar de taxa de pou-
panca da sociedade,e a transformacao destas ‘‘poupancas’ em inversoes produ-
tivas.Isto porque,ndo obstante a determinante basica da taxa de acumulagao
no modo de producao capitalista ser a taxa de mais-valia,ela tambem & deter-—
minada pela relacao entre consumo produtivo e consumo improdutivo da massa
de mais-valia.Guanto maior for a proporcao da mais-valia destinada ao con~
sumo produtivo(isto &,3 esfera produtiva)tanto maior sera o ritmo de acumula-
c3o do capital.Nesta medida & que se estabelece uma relacao positiva entre a
taxa de pouganga e a reprodugao ampliada do sistema economico,desde que as
"soupancas' (isto &,a parcela das rendas pessoais que nao foi consumida impro-
dutivamente)transformem—-se em inversoes produtivas.Sendo assim,sempre que 2
intermediacao financeira estivesse fornecendo massas adicionais de capital pa-—
ra o aumento da capacidade produtiva,estabelecer-se-~ia uma relacao direta en-
tre o setor financeiro e o setor real da economia.Mas,na medida em que a in-—
termediacao se resolvesse em crédito 2o consumo ou em financiamento pra a
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compra de ativos financeiros ja existentes,uma serie de distorcoes poderiam
surgir.Em se tratando do credito ao consumo poderia existir um efeito positi-
vo indireto sobre a esfera produtiva na medida em que uma certa retracao da
demanda estivesse dificultando a realizagao do capital-mercadoria e,consequen-
temente,afetando a reproducao ampliada do sistema produtivo.E preciso,entre-
tanto,levar em consideracao tanto o tipo de bem de consumo que e favorecido
pelo credito quanto as taxas de juro pagadas pelos compradores  para que se
possa avaliar corretamente os setores da classe capitalista que se beneficiam
com a expansao do credito ao consumo e as consequencias deste fato para a re-
producao do sistema.No caso dos ativos financeiros a distorgao poderia ser
mais grave na medida em que uma parcela muito grande do capital social total
procurasse esta esfera de investimento (¢ evidente que isto significaria taxas
de juro superiores a taxa de lucro media)em detrimento da esfera produtiva.
Teriamos,entao,a expansao cada vez maior de uma acumulaggo meramente ficti-
cia(de ativos financeiros)ao lado da acumulacao real de capital.

No caso brasileiro temos todos os indicios de que a verdadeira funcao
do sistema financeiro,nestes 10 anos de ditadura militar,venha sendo o finan-
ciamento do consumo,do deficit governamental e do capital de giro das empre-
sas,em condicoes de taxas de juros crescentes,de incentivos ao capital espe-
culativo e da impressionante expansao da entrada de capitais estrangeiros,sob
forma de empréstimos e financiamentos.Como resultado se tem o aumento extraor-
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dinario do endividamento privado interno e do endividamento externo, sem gue

a taxa de formagao bruta do capital, mesuo nos anos mais recentes. éenh; se
diferenciado da taxa~m€dia anual de 1947 a 1963 (17,37 do PIE). Iéto sirnifi
ca ‘que a mu%;iplicagao'dos ativos fimanceiros dentro do sisteua econdnico e
antes de mais nada, o indice do vulto atingido pela criacho de capital ficti-
cio, praticawente sem nenhuma relagao direta com © crescimento do capital pro
dutivo. Por outro }ado9 esta expansao da acurulacao de capital ficticio ter
cum?'ldo um ggpe% importante no processo de monopolizagﬁo e abertura da ecor
nomia aos capitais estrangeiros, como verercs adiante. Antes de passarnos 2
analise mais detalhada do atual sistema financeire me Brasil, farewos ui: bre
ve resuno dos fundamentos tebricos da nogao de capital ficticio e acurulacao
ficticia. #

liarx, en estudos reunidos no tomo III do Capital , principalmente,
rmostra como se vai engendrando a reversac.do processo real da produceo capi-
talista, na conqci@ncia dos diversos agentes economiccs, de forma tal que tu
do o aue peruite o auferimento de uma renda & considerado como capital e &ste
parece ter a propriedade intrinseca de criar valoer adicional. Isto &, o pro-
cesso real da criacao da mais-valia (que so pode ser & trabalko nac pago ex-
torquido ao trabalhiador) vai se obscurecendo na conscizncia dos agentes ga~
das as proprias formas de manifestacao éas leis que regen a producao canita-
lista. Assim & que a concorrencia, ac impor como tendéncia a ipualizacao da
taxa de lucro, cria uma diferenca quantitativa entre a massa de mais-valia
extorquida diretamente e 2 massa de lucro apropriada pelo capitalista indi-
vidual. As proprias metamorfoses gue O capital sofre no processeo de produgao.
0 percorrer uma sarie de fases, cada uma dela implicando nuna mudanga da
forna e da fungao do capital, possibilitam o encobrimento do processo real
e criagéo de valor. Isto porgue & sepaxagio da esfera da produgéo da esfe-
ra da circulagao permite uma divisso do trabalho dentro da classe capitalis-

ta, gue faz com que alguns segmentos de capitalistas dediquer-se exclusiva-
mente 3 esfera da produgao, enquanto que & asfera da circulacao passa a ser
da competencia de outro segmento, dando origen a una distingao entre lucro
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eupresarial e lucro cowercial. Ora, o capital comercial parti bem da
igualizagao da taxa de lucro, valorizando-se, portanto, a uma mesna taxa ne
dia de lucro que o canital industrial.Vesta medida, o fato de que capitais
que nao estao na esfera produtiva possan se valorizar, segunce a taxe media
de lucro, ajuda a tornar mais nebulosa a verdadeira origem do valor adicio:-
nal. Mas, tanto o capital industrial quantc o capital comercial teum em comum
o fato de seren capitais ativos,, enguanto capitais que se valorizan deatro
do nrocesso de reprodugac, diferenterviente daquele capital inativo (gque Merx
chana de capital produtivo de juro) que esta diretauente relacionado com una
nova funcao do dinheiro: esta de ser cedido a cutros capitalistas por seu va
lor de uso. E 8ste valor de uso do dinheirc que faz com que ¢ capital aparega
coro wsa mercadoria que, diferenteuente das dewais Lercadorizs, nao &é.-vendida
mas cedida em empréstiro, pertiitindo gue seu proprietario aproprie-se de nar-
ccla do lucro medio sob forme de juros. Assim, ‘... 8€ O preco expriue o valor
da mercaoria, o jurc traduz 2 valorizagao do capital-dinheirc, ¢:a.) e por is
to que'Ele aparece COL0 C Preco Dago ac emprestador per seu capital ‘(Marx,Le
Capital, zd.pléiade,vol. . II,ng.1118). O capital produtivo de juro aparecera
pois, coro dinheiro que cria dinheiro, passando da forma D a L' sen alguma in-
termediacio. Estao al dadas as condicoes para o fetichismo completo da produ-
cao capitalista, que Marx assim descreve :
“No caso do capital-mercantil, D-1D, encontra—se, ao menes . a
foram geral do novimento capitalista, ainda que 6le esteja confina
do na esfera da circulagao;o lucro aparecendo COLO simples resulta-
do da venda.lias,de gualquer meneira,o lucro aparece cono produto de
ura relacac social e aao como simples produto de una coisa.A forna
do éESIEZT”ﬁé?EEHEil representa,ao 1epos,ut Processe uind unidade de
fases opostas,urt movimentc que se cinde em dois atos contrarios, a
compra e a venda de mercadorias.lAo ha vestigio disto na forma do ca




pital produtivo de juro, D-D' (...). O capital, neste caso,
aparece como uma fonte misteriosa,criadora de juros,fonte de seu
proprio crescimento.A coisa (dinheiro,mercadoria,valor)ja &,en-
quanto tal,capital, e o capital revela-se como uma simples coi-
sas o resultado do processo de reproduggosem seu conjunto,apare-
ce como propriedade inerente a uma coisa;fica ao critéric do pos-
suidor de dinheiro - mercadoria sempre trocavel - gasta-lo como
dinheiro ou empresta-~lo como capital.Porisso,& no capital produti-
vo de juro que este fetiche automatico encontra sua expressao per-
feita,o valor que se auto-engendra,o dinheiro que cria dinheiro:
sob esta forma nao ha cicatriz que traia sua origem.A relacao so-
cial se esgota,assim,na relagao de uma coisa consigo mesma.(Marx,
0 Capital.tomo III,pg.1151/52,Ed.Rubel).

A concepgao de que tOda soma de dinheiro que ndo seja gasta como
renda(consumida) possa valofizarcse mediante Seu empréstimo como capital,le-
va a que a compra de ativos financeiros(papéis e titulos como acoes,letras de
cambio,ete) ;possibilitando o auferimento de uma dada receita periodica,seja
considerada como "“acumulagao de capital”.Isto &,0 comprador destes ativos
financeiros capitaliza sua receita periodica,calculando-a,segundo a taxa
media de juros,como a renda proporciongda por um capital emprestado 2 esta
taxa.Por exemplo,se a renda anual for de 100 cruzeiros e a taxa de juros de
5%;0s 100 cruzeiros representariam um juro anual de 2,000 cruzeiros e astes
2,000 cruzeiros seriam considerados como o valor-capital do titulo de pro-
priedade sobre estes 100 cruzeiros anuais. Este processo de “capitalizagao”
€ 0 que Marx chama de criacdo de capital ficticio.Nao importa,assim.o des~
tino que tenha seguido a soma de dinheiro déste comprador de titulos;que e-
la tenha se convertido em capital produtivo ou nao.Porque,mesmo que Se tra-
tasse da compra de agoes,tendo como contrapartida uma modificacao na estru-
tura de propriedade das empresas,o capital nao poderia existir duas vezes:
como aquele ja transformado em capital produtivo(que passou,pois,da forma=-
dinheiro a forma meios de producio) e como o “capital® do possuidor das a-
goes.

Na verdade,tudo o que os proprietarios dos diversos tipos de ati-
vos financeiros possuem,de fato,sao obnigacoes do Estado (no caso de titulos
da divida pliblica,por exemplo) ou do setor privado da economia,que dio di-
reito ac recebimento de uma certa soma de dinheiro periddica e o direito de
vender estas obrigacoes.A acumulacao de capital ficticio (ou financeiro) cor-
responde portanto,a uma mera acumulagao de titulos dando direito a uma ren-—
da que,em alguns casos especificos,tem como contrapartida uma mudang¢a nos
estadcs patrimoniais das empresas.Nesta medida,a acumulacao ficticia expres-
sa somente uma acumulagao de direitos de propriedade sdbre uma parcela da
mais-valia social total,e sua Unica relacao com o processo de acumulagao
real diz respeito exatamente a esta parcela da mais-valia social que esca-
pa ao processo de reproducao.Outro problema & saber em que medida as somas
de dinheiro que se transformaram em ativos financeiros serao canalizadas
para a esfera produtiva.Esta questao s3 pode ser respondida pela avalia-
¢ao do papel .o sistema de crédito em cada realidade c acreta.

No caso do Brasil,ja tivemos um primeiro indicio do divorcio
entre a esfera financeira e a esfera real,pela observagao de que a taxa
de formagao bruta do capital nfo sofreu nenhuma modificagdo apesar da
modernizagéo e expansao das atividades do sistema financeiro.Ora,se a in-
termediacao financeira nao se resolveu principalmente em credito ao aumento
da capacidade produtiva,qual teria sidc,pois,sua funcao depois de 1964?

I- O Financiamento do Deficit Publico

A reestruturacao do sistema financeiro nacional,iniciada com a
reforma bancaria de fins de 64(que criou o Banco Central o sistema finan-
ceiro de habitagao,etc)a que se seguiu a reorganizagao do mercado de capi-
tais(com a generalizagao da correcao monetadria para praticamente todas as
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operacoes financeirasjcom a definicao de funcoes especificas para as ins-
tituicoes financeiras ja existentes e para quelas a serem criadas;com a re-
gulamentagao dos principais instrumentos do mercado de capitais,etc) foi rea-
lizada numa conjuntura em que a principal preocupagac da politica economica
da ditadura militar era o combate a inflacao.

Como os responsaveis pela politica economica privilegiavam as solu-
coes monetaristas para o problema inflacionario,um dos primeiros pontos a
ser tratado foi o financiamento do deéficit publico que ,historicamente,era
realizado pelas: emissoes de moeda.Varias foram as medidas tomadas,ainda em
1964 ,tanto no sentido de diminuir as despesas publicas quanto no de encontrar
novas formulas para o financiamento do deficit do Tesouro.A despesa publica
pode diminuir relativamente pelo aumento dos pregos dos servicos publicos e
o corte em algumas despesas (principalmente inversoes estatais) . enquanto a
Lei n04.357 autorizava o governo a emitir titulos do Tesouro Nacional ,rea-
justaveis segundo a taxa de inflagao(ORTH -Obrigagoes reajustaveis do Tesou-
ro Nacional) .Desta maneira,evitavam-se as emissoes de moeda gqu tivessem
como origem o deficit publico,compatilizando portanto seu financiamento com
os objetivos da politica deflacionaria.

£ evidente que outras medidas,visando os demais pontos considera-
dos como transmissores de inflagao,foram tomadas ,tais como uma politica sa-
larial que deprimia enormemente 0S salarios reais(lei do “arrOcho salarial)
e uma politica restritiva de crédito ate 1967.Isto &,enquanto a politica
crediticia teve um carater transitorio (se bem que foi suficientemente efi-
ciente para expelir do mercado os capitalistas mais fracos que,justamente
por disporem de menores parcelas de capital e dado o periodeo de recessao da
demanda que atravessa a economia,mais dependentes eram do credito), a com-
pressac salarial mostrou sua importancia decisiva para o estilo de desen-
volvimento capitalista que se seguiu ao golpe de 64 ,na medida que perma-
nece até hoje.

0s efeitos da venda de titulos da divida publica foram de tal
order: que,a partir de 1969, o daficit do Tesouro passa a ser integralmente
financiado pelo pﬁblico,possibilitandosinclusivego aumento das reservas do
governo junto as autoridades monetarias.A expansao da compra de titulos pu-
blicos (n2o se comsiderando,e evidente o0s tItulos colocados compulsoriamen-
te junto aos bancos) se devesfundamentalmenteﬁés altas taxas de rentabilida-
de que ofereciam tais titulos,desde que a correcao monetaria .impedia a
queda de seu valor real.A correcac monetaria corresponde,assim,a um mecanis-
@m0 eficaz - num pais em que a inflagao ja & cronica - para a garantia da
rentabilidade real dos ativos financeiros.Mas,por sua vez,a taxa de juro pa-
ga as ORIN causaram um efeito altista no sistema financiero,na medida em que
os outros titulos que competiam pelas ‘poupangas privadas”tinham de oferecer
as mesmas taxas de rentabilidade (ou outras vantagens)sob pena de tormarem—
se invendaveis.Isto significou um aumento dos custos financeiros para o ca~
pital industrial e para o capital comercial,como veremos adiante.

De qualquer maneira,o problema do financiamento do deficit gover-—
namental fora resolvido,concomitantemente com a transformacao da forma dos
haveres financeiros detidos pelo publico nao-bancario (isto &,pelo setor
privado excluindo o setor bancario) .Assim,enquanto em 1966 do total dos ha-
veres em maos do plblico nac-bancario 817 era comstituido pelos haveres mo-
netarios (aqueles cuja forma especifica & a forma-dinheiro,ou seja,tanto o
papel-moeda como os depositos 3 vista),em 1970 esta cifra tinha caido para
62%.0 publico passou portanto a preferir os ativos financeiros nao-monetad-
rios que englobam tanto os titulos do governo quanto os dos bancos privados
e outras instituicoes financeiras,tais como letras de cambio,depositos de

poupanca,etc.

1I-0 Financiamento do Consumo

. o ° - - . g -

Se o financiamento da divida publica pela emissao de titulos do
governo tem o interesse de nos mostrar a genese da corregao monetaria,al-
guns .aspectos referentes a politica anti-inflacionaria e uma das fontes de
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criagao de capital ficticio (representadc pela massa de titulos em poder d
publico) ; muito mais importante e o estudo do financiamento do consumo que
se transformou em uma das principais fungoes do sistema financeiro.

Relembremos os efeitos depressivos que a politica deflacionaria
causou na ecenomia, principalmente nos dois anos que se seguiram ao golpe
militar,quando a taxa de crescimento do PIE foi inferior a taxa de cresci-
mento demografico. A capacidade ociosa da ecomomia aumentou consideravel~
mente, atingindo duramente os setores produtores de bens de consumo. Em
1966, o governo passa a estimular diretamente a demanda de bens de consumo
durc_vels9 tanto pela isencaoc de impostos quanto _por medidas que estimula-
vam o credito ac consumo. A partir de 1967 1n101; 'Se um processo - pratlm
camente 1n1nterromn1do até hoje - de expansao do cradito ao setor privado,
Esta expdnsao se deveu ao crescimento do crédito bancario (que aumentou a
uma taxa media anual de 22,47 de 1967 a 1972) e principalmente do credito
extra~bancario das financeiras(que creceu a uma taxa media anual de 45,67%
no periode 1964/70).

A reestruturagao do setor financeiro criara uma nitida divisao
do trabalho no sétor,com cada tipo de instituicao especializando-se no
financiamento de um determinado tipo de atividade economica. Assim & que
coube primordialmente as financeiras o crédito ac comsumc,pelo intermedio
da emissao de aceites cambiais.E verdade que, tedoricamente, os aceites
deveriam tambem financiar o capital de giro das empresas. Mas,como indi-
cam o quadro abaixo, a maioria absoluta dos aceites cambiais serviram pa-
ra credito ao consumo.

FINANCEIRAS

Emprastimos mediante aceites cambiais, 1966/72

(s}

Especnfl— 1966 1967 - 1968 1969 1970 1971 1972
tacao Valor 7 Valor 7 Valor Z Valor % Valor Z Valor 7 Valor 7

Giro 610 11 = 274 4 892 0.7 38
Consumo ee s U697 89 6105 96:12462 =99 .3 19462 9

0,2
9.8

Total 1310 100 2805 100 5195 100 53067 100 6379 100 12551 100,0 19500 10

0.0

Fonte: Banco Central.

A ditadura militar tem posto a economia nacional a servigo dos
grandes monopolios nacionais e estrangeiros.Neste sentido,ja fizemos refe-
réncia no artigo anterior (Notas sobre o setor estrangeirc em nossa econo-—

mlagyebatu 15 ) ao fato de que as inversoes estatais em transportes e rodo-
vias cooperam para aumentar a demanda solvente do setor transportes e meios
de comunicagao,notadamente ,dentro deste setor,do ramo automobilistico.Tam-
bém nos referiros .a predomlngnc1a absoluta dos capitais estrangeiros na in-
distria automobilistica.Resta agora avaliar a amplitude da solidariedade en-—
tre o capital estrangeiro e o sistema financeiro nbc1ona1,pelo esclarecxuen~
to de que ramos industriais foram beneficiados com a expansao do credito ao
consumidor., 0Os dados do Banco Central indicam gue em 1970 do total dos acei-
tes cambiais,utilizados no crédito ac consumo,77% correspendia ao financia-

mento da compra de automoveis.Em 1971 esta cifra aumentava para 79,6%, di-
minuindo para 70% em 1972. De qualquer forma, pode—se afirmar que o finan-
ciamento do crédito ao consumidor &,antes de mais nada,sustentagao da de-
manda solvente de automoveis,que saoc mercadorias produzidas pelas empresas
internacionais no Brasil.




III- O Credito ao Setor Industrial

0 quadro I apresenta os montantes concedides como financiamento
pelo sistema financeiro ao setor privado da economia, englcbando tantec o
setor industrial como o agricola e o comercial. Os recursos obtidos dizem
respeito 3s 'poupancas” internas, canalizadas pelas instituigoes financei-
ras nacionais, e aos emprestimecs externos que sao repassados ao setor pri-
vado por intermédio dos bancos comerciais(privados e estatais), pelos or-
ganismos oficiais de fomento economico e pelo Banco do Brasil.Como se pode
observar, o aumento do crédito ao sistema privado da eccnomia atingiu 1607
de 1966 a 1970, sendo que de 1972 a 1973 houve um crescimento de 54,67%, o
que indica a tendéncia a uma cada vez mais rapida expansac do crédito ao
setor privado.

No tocante ao uso dos recursos se pode notar a diminuigao do fi-
nanciamento de capital de girc que representava, em 1966,83% do total do
financiamento ao setor privado, caindo para 71,27 em 1973. Mas cumpre es-
clarecer que a designacao "capital de giro” encobre tambem o credito ao con~
sumo. na medida em que, em 1973, por exemplo, 577 do financiamentc concedi-
do para suprimento de capital de giro foi realizado pelas financeiras e
que estas,como vimos,utilizaram praticamente a totalidade dos recursos
(99,8%) no financiamento do consumo . Ademais, estao incluidos no item
Ycapital de giro” os créditos para a comercializacao de produtos agricolas
e industriais, que correspondem a maior parte do financiamento concedido
pelo Banco do Brasil e pelos bancos comerciais. Nesta medida, fica dificil
se fazer uma avaliagao exata do total de recursos realmente canalizados pa-
ra o suprimento de capital de giro do setor industrial, bem como o peso que
as instituicoes financeiras nao oficiais teriam neste suprimento.,

Ja em relagao ag'capital de investimento' (que corresponde a no-
vas inversdes de capital) os dados sao mais claros, indicando o peso das
instituicoes financeiras oficiais para o aumento da capacidade produtiva,
assim como o fato de que a maior parte destes recursos terem se dirigido
para o setor industrial, dado que oS organismos que concedem emprestimos
sao, predominantemente, especializados em cradito ao setor industrial
(ENDE, FINAME,etc).

A indiscutivel importancia dos financiamentos concedidos pelo
BNDE e pelos fundos de financiamento industrial a 2le ligados demonstraco
peso do setor publico da econcmia e o papel chave que tem para a reprodu-
cao ampliada do sistema. O BNDE foi criado em 1953 e ate meados da decada
dos 60 cumpriu um importante papel na acumulagao de capital dos setores de
infra-estrutura. Atualmente, financia as industrias basicas do pais, prin-
cipalmente a siderugia, alem da série de fundos de financiamento de setores
especificos da estrutura industrial, como o FUNGIRO (Fundo Especial para o
Financiamento do Capital de Giro), o FRE (Fundo de REaparelhamento Economi-
co), o FIPEME (Programa de Financiamento a Pequena e Media Empresas),etc.

A maior parte de seus recursos sao de origem governamental, seguidos pe-
los empréstimos externos.

A importancia da interferéncia do Estado na sroducao (sem entrar
na consideraco do peso .das empresas estatais dentro do setor industrial)
nao pode ser avaliada, entretanto, exclusivamente a partir dos financiamen-
tos concedidos por instituicoes financieras governamentais ao aumento da ca-
pacidade produtiva.Isto porque aldm de ser responsavel pela maioria dos
creditos concedidos as empresas privadas para aumento da capacidade produ-
tiva, o Estado tem atuado no sentido de proporcionar uma série de incenti-
vos fiscais e estimulos 3 produgao industrial, que se multiplicaram a par-
tir de 1964, Assim & que o Estado perdeu uma importante fonte de arrecada-
¢ao de recursos ao permetir, atraves do Decreto-Lei n® 401 (de 1968) e pos-
teriormente pelo Decreto-Lei n? 1.109 (de 1970), a isencao de impostos de
renda sobre as reservas e lucros incorporados ao capital das empresas.Esta
isengac explica o grande aumento do capital das firmas registrado no perio-

-

do 1968/70. Também influiu para este aumento de capital a obrigatoriedade
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da reavaliacac dos ativos (em decorrencia da Lei n® 4.357 de 1964) .Neste
caso, porém, nao se trata realmente de um aumento efetivo do capital das
empresas mas de mera atualizagao contabil.

No referente a criagao de um mercado de capitais,que pudesse
vir a ser um elemento importante para a captacao de recursos pelas empre-
sas, tambem pesou a intervencao do Estado que, pelo Decreto-Lei n? 157,
permitiu as pessoas e empresas a deducao do imposto de renda para aplica-
cao em acoes, debentures conmversiveis em acoes e outros titulos.0s esti-
mulos criados pelo Decreto n?157 e a isencao de impostos sobre os lucros
distribuidos aos acionistas pelas empresas de capital aberto estao a raiz
do grande impulso tomado pelas transacoes das Bolsas de Valores, a partir
de 1969. Entretanto, o carater especulativo que dominou as operagaes da
Bolsa, permitindo a obtengao de enormes lucros para oS responsaveis pelas
operacoes de lancamento dos titulos e a valorizagao desmesurada dos titu-
los, terminou por levar ao desatre de fins de 71. Desde entao, a contri-
buicao do mercado de capitais para o formecimento de recursos a medio e
longo prazo para as empresas tem se mostrado praticamente nula.Neste sen-
tido, fica claro que o sistema financeiro privado nao oferece alternativas
para o financiamento direto do aumento da capacidade produtiva do setor
industrial .Este financiamernto continua, pois,sob a inteira responsabili-
dade das instituicoes financeiras do setor piblico da economia,

Portanto, as instituicoes financeiras privadas tem atuado qua-
se que exclusivamente na transferencia de recursos a curto-prazo (para o
financiamento de capital de giro) para o setor industrial. Além disso,tem
cobrado taxas de juro muito altas o que implica em maiores parcelas do
capital industrial pagas 2o capital financiero (isto e, em parcelas do
capital social total que escapam a reproducao ampliada) e numa crescente
vulnerabilidade das empresas, dado o pesc que passa a ter o endividamento

a curto~prazo.

Se levarmos em conta a estrutura altamente concentrada da indus
tria brasileira e a extrema disproporgao entre pequenas, medias e grandes
empresas, podemos chegar 5 conclusao de que o sistema financeiro tem sido
sm elemento importante no processo de monopolizacao da economia brasileira.
Com efeito, emquanto uma minoria de grandes estabelecimentos industriais
(1,8%)controlava 427 da produgao industrial, a maior parte dos-estabeleci-
mentos industriais brasileiros ~ aqueies que empregam de 1 a 99 pessoas =
(87 %) participavam em apenas 16% da producao industrial (dados do Censo
Industrial de 1970) .Ademais, como vimos no artigo anterior (ja citado),
om todos os ramocs da produgdo o indice de concentragao industrial & enor-
me (sendo que em mais da mecade dos setores as 4 maiores empresas dominam
mais de 50% da produgao), com a presenca predominante do capital estran-
geiro nos setores considerados os mais dinamicos da economia.Ora, & bem
conhecida a relacao entre o grau de monopolio da economia e a possibili-
dade das grandes empresas em auferirven lucros de monopolio (ou sobre-lu-
cros).Isto significa que os monopolios macionais e estrangeiros obtem
maiores taxas e massas de lucro, garantido assim uma enorme capacidade
de "auto-financiamento”.Esta &, alias, a conclusaoc que chegam o0s autores
do ja citado relatoric do IPEA ("Financiamentos de projetos industriais
no Brasil’,pg.326) :

iy auto financiamento e importante nos setores mais dinamicos

em geral e, principalmente, em Metallrgica (siderugia), Mate-

rial de Transporte (autcmecbilistica e autopegas), Material

Elotrico e de Comunicacoes, Quimica, Produstos de Matéria Plas

tica e Artefatos de Borracha. De um modo geral, as fontes in-

ternas mais importantes sac o lucro retido, os aumentos de ca-
pital e a utilizagac de reservas'.
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Ora, todos éstes setores sao , em geral, os de maior indice de concentragao
industrial, sendo que a a maioria e dominada pelo capital estrangeiro. Sao
também para eles que se dirige a solidariedade das inversces estatais, co-
mo @ o caso do Material de Tramsporte (programa governamental de transpor-—
tes), Material Elétrico (construgao civil estimulada pelo BNH, programa de
energia elétrica, etc.) e o financiamento do consumo realizado pelo sistema
financeiro, como & o caso do setor automobilistico e dos eletro-domésticos.
Ademais, na medida em que 0s empréstimos externos (como veremos adiante) fa-
vorecem principalmente 3s grandes empresas estrangeiras - dentro da area
privada - vemos que estao dadas as condigaes para que o processo de monopo-
lizacdao da economia va se centuando de forma crecente.

Tendo uma maior dependencia de fontes externas de financiamento,
na medida em que sua capacidade de autofinanciamento ¢ muito reduzida, sao
as pequenas e medias e empresas (que constituem a grande maioria das empre-
sas do pais) aquelas que mais se prejudicam com as altas taxas de juro co-
bradas pelas instituigoes financieras privadas no finenciamento de capital
de giro. Sao plas tambem as que mais necessitam de financiamento para au-
mento da capacidade produtiva que, como vimos, tem no Estado o principal
fornecedor.Mas comp a economia brasileira obedece a logica da acumulagéo
monopolista e o Estado tem se posto ao servico dos grandes monopolios, o

pequeno capital tem sido expelido da producao.

0 sistema financeiro, além de vir demonstrando sua eficiencia
como instrumento do processo de centralizacac do capital (privilegiando
o grande capital em detrimento das pequenas e medias empresas),.tem tambem
servido para criar uma esfera de investimento altamente competitiva com
o setor industrial. Como se sabe, os juros que o capital industrial e o
capital comercial pagam ao setor financeiro corresponde sempre a uma por-
¢20 que & retirada de seu lucro. Ora, & evidente que esta porgcao aumentan-
do diminuira, concomitantemente, a massa de lucro capitalizavel e isto se
£ara sentir na taxa de acumulagao. Os dades do quadro abaixo provam nao
somente o fato da “yontabilidade® ter sido maior no seter financeiro,tan-
to em 1970 como em 1971 ,como também a tendencia crescente desta taxa de
rentabilidade:

A RENTABILIDADE, POR SETORES
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Setor financeiro (*)...oo..
Comércio e outros servigos
AgrOpPecUaria secocceovecons
Petroleo e mineragao «.....
Indistria de transformagao
DiVErSOS soecescscssosacscs
TOTAL cecccesscossscccsscas

(*)Lucro liquido

Fonte: Banas n? 946, 5/6/75.
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fistes dados referem~se as 1.000 maiores empresas de cada setor e a taxa de
rentabilidade & obtida pela relegao entre o lucro operacional e o capital
mais reservas das empresas.Devemos observar que a taxa media de rentabili-
dade do setor financeiro,n2o obstante indicar claramente a porcentagem da
mais-valia social que se esteriliza neste setor, esconde a disproporcgao en-
tre as taxas de rentabilidade das diferentes instituicoes financeiras,como
bem esclarece este trecho da Banas

"o primeiro desses setores, as instituicoes financeiras parti-

culares alcancaram os melhores resultados:bancos de investimen-

to, financeiras e bancos comerciais, pela ordem, atingiram a ta-




xas de 30 a 38%, enquanto as instituigoes oficiais se limitaram
as medias de 6% (bancos de desenvolvimento) e 177 (bancos comer-
ciais oficiais). Portanto, o avango dos estabelecimentos estatais,
no credito pelo menos, nao esta prejudicando a rentabilidade dos
particulares®

Portanto, & o setor financeiro privado que se tem apropriado da
porgao do lobo dentro da economia brasileira. A distorcao dai resultante no
processo de acumulagao se acentua quando constatamos que o balango de mui-
tas empresas 1ndustr1a1s acusam lucros fabulosos obtidos nas transagoes fi-
nanceiras. Isto &, ja se faz sentir o' efeito de atragao das altas taxas de
juro do sistema financeiro, levando ao deslocamento de parcelas de capltal
do setor produtivo para o setor financeiro, aumentando a acumulagao ficti-
cia em detrimento da acumulacao real.

IV - Os "instrumentos''da poupanc¢a interna

A forma pela qual tem evoluido a formagao da poupanga nacional,
0s pngIS e titulos que tem captado maior porgao destas poupancaj o apareci
mento da “poupanga compulsoria” e a especia llzagao das diferentes institui~-
coes financeiras em determlnados tipos de operacoes sao elementos importan-
tes pare a compreensao das funcoes assignadas a 1ntermed1a§ao financeira pe-
la politica economica da ditadura militar e das consequenc1as deste estilo
de desenvolvimento do sistema financeiro. Trataremos a seguir dos "instru-
mentos" para num topico posterior avaliar a trajetoria das instituicces fi-
nanceiras.

Em 1973, quando o sistema financeizo ja estz suficientemente
solidificado para que aqu1lo que se dellneava como tendencia tenha se con-
cretizado de fato, os “instrumentos’ de poupanga mais 1mportantes foram9
hierarquicamente, as letras de cambio, a noupanga compulsorla e os depo~
sitos a prazo fixo.( O fato dos tltulos da divida publica tambem poderem
ser comprados com fundos ja considerados como poupancas (por exemplo: de-
p081tos a largo prazo nos bancos de 1nvest1nento ou recursos provenientes
de dep051gos a curto prazo, como as operagoes de open market) faz com que
seja mais prudente exclui- 1cs desta avallagao dos principais instrumentos
de poupanca. Ademals, eéles ja foram analisados quando se tratou do finan-
ciamento do déficit pliblico).Todos os dados analisados encontram-se no
quadro II, no fim do artigo.

As letras de cambio (que atingiram 36.865 nilhoes de cruzeiros)
sao tItulos de renda pre-flxada, isto e, pagam uma remuneragao fixa na qual
a corregao monetaria esta incluida (segundo as prevxsoes oficiais sobre a
taxa de inflacao). Sao as financeiras as maiores responsavels pelas emis~
soes de letras de cambio, sendoc que esta atividade tamben e permitida aos
bancos de investimento. Os recursos captados por intermedio das letras de
cambio sao utilizados, como ja v1mos, para o credito ao consumo.Outro aspec-
to interessante das letras de canblo esta em seu custo para os mutuarlos
(aqueles gque pedem empréstimos as flnancelras) en comparacao a remuneragao
obtida pelos compradores de letras de camblo (os ‘poupadores’’) .A diferenga
entre as taxas de juro cobradas aos “mutuarios’” e as taxas de juro pagas
aos "poupadores“ corresponde a taxa de jurc que as financeiras ganham pe-
la “dificil” " produtiva" tarefa de intermediacao financeira. Segundo
os dados of1c1a1s estas seriam as cifras correspondentes ao pericdo 1966/70:
(o quadro vem na pagina seguinte).

Em termos de taxas de juro reais (deflacionadas segundo o Indice
Geral de Pregos) teriamos que os tomadores de letras de cambio receberam res
pectivamente : -8,9%7 (isto &, juros negatives) em 1966:2,9% em 1967; 5,4% =
em 1968; 7.6% em 1969 e 8,9% em 1970. Aqueles que tomaran Lmnrestado das fi=
nanceiras vagaram? entretanto, altissimas taxas de juro reais : 21,2%(1966),
20,67 (1967); 22,0% (1968); 23,4%(1969); 24,17 (1270).Como se pode observar
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nao sagente as taxas de juro cobradas foram muito altas como tambem se nota
a tendencia ascendente do processo.

TAXAS DE JURO EQUIVALENTES AO ANO, EM'ACEITES CAMBIAIS DAS FINANCEIRAS E
RENTABILIDADES ANUAL DE ALGUNS TITULOS PUBLICOS.

Especificacao Custo do dinheiro Taxa paga ao tomador ORTN Letras imo Indice
: para o mutuario de letras de cambio biliarias Geral
de Pre
¢os

1966 ' / 37.9
1967 9 : 28,4
1968 - : 24,3
1969 : 20,8
1970 s . o 19,8

Fonte : Banco Central.Departamento Economico.

0 aspecto especulativo déste tipo de intermediagao financeira fi. -
ca mais do que patenteado quando se considera as taxas de juroc recebidas pe
las financeiras :30,0% (1966); 17,7% (1567); 16,67 (1968); 15,87 (1969) e
15,27 (1970).0 fato de que, relativamente, a distribuicao dos juros cobrados
aos tomadores de empréstimos das financeiras tenha se modificado. aumentando
um pouco a porgao paga acs compradores de letras de cambio, demonstra que a
alta rentabilidade dos capitais investidos neste setor atraiu novos capitais,
levando ao aparecimento de novas financeiras e acirrando a concorrencia entre
elas, o resultado sendo o oferecimento de melhores taxas de juro aos compra-
dores de letras de cambio.Entretanto, isto nao significou nenhuma modifica-
¢ao no concernente a situagao dos tomadores de empréstimos. Em geral, estes
tomadores de empréstimo sao principalmente pequenos e medios comerciantes
que dependem quase que totalmente dos empréstimos das financeiras; na medi-
da em que estas monopolizam oS recursos destinados ao financiamento dos
bens de consumo. [ esta situagao de dependencia que deprime suas taxas de
lucro visto os altos custos financeiros dos emprestimos.Nesta medida se rea-
liza uma transferencia de mais-valia do pequeno e médio comércio. para-o. se=
tor financeiro, originando a oposicac de interesses entre o pequeno e medio
capital comercial e o capital financeiro.

0 segundo ’instrumento de poupan¢a’ - no tocante a importancia
das somas de dinheiro por @le‘canalizadas - diz respeito aquilo que, eufe-
misticamente, & denominedo de “poupangas compulsorias’. Este instrumento faz
parte do conjunto de medidas tomadas em contra a classe trabalhadora no Bra-
sil pela ditadura militar terrorista. Assim e que em 1966 extingiu-se o di-
reito 3 estabilidade apos 10 anos de trabalho e eriou-se.{pela”lei n95.107)
o Fundo de Garantia por Tempe de Servigo (FGTS); que na verdade & un "fundo”
a servico da acumulagao memopolista. O PASEP (Patrimonio do Servidor Phbli-
co) e o PIS (Plano de Integracao Nacional), que passaram 2 funcionar a par-
tir de 1971, sao dois outros mecanismos que a ditadura militar encontrou pa-
ra aumentar a taxa de exploragao dos trabalhadores do setor publico, no priw
meiro caso, e dos trabalhadores do setor privado, no segundo, na medida em
que os frutos do aumento da produtividade do trabalho nao se transformam em
aumentos proporcionais dos salarios mas em fundos administrados pele poder
publico, Para se ter uma idéia da importancia destas ‘poupangas compulsorias”
para a taxa de acumulagao basta considerar o peso do FGIS como fonte de recur
sos para o Sistema Financeiro de Habitacao.Assim & que os 87 recolhidos com-
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pulsoriamente sobre & falha de salarios das empresas (que comstituem os fun
dos do FGTS) constituiam, em 1970, 81% dos recursos mobilizados pelo Banco

-

Nacional de Habitagao (BNH). Aqui tambem se estabelece uma relacao de comple
mentaridade entre os programas governamentais de construgao civil e os mono-
polios estrangeiros que dominam o setor de material eletrico (que tem parte

de sua produgac destinada a construcao civil).

Assim como os recursos do FGTS sao geridos pelo BNH, os do PASEP
o sao pelo Banmco do Brasil e os do PIS pela Caixa Economica Federal. Em re
sumo, todos estes fundos tem em comum o fato de corresponderem a parcelas
da mais-valia extorquida aos trabalhadores brasileiros que é gerida pelos
organismos publicos e posta a servico dos capitais privados.

Os depositos a praze fixo, que atingiram 27.517 milhoes de eru-
zeiros em 1973, constituem o terceiro "instrumento™ de poupanga, por ordem
de importancia da massa de recursos canalizados, ¢ ': se encontram concentra
dos nos bancos do Zstado, nos bances comerciais e nos bancos de investimen-
to. A luta pela obtengao de recursos tem levado a que oS bancos comérciais -
que pagam taxas de 227 ao ano - percam terrenc para os bancos de investi-
mento que pagam taxas de juro superiores , acompanhando as taxas pagas as
letras de cEmbio;Eaevidente que a contrapartida das altas taxas de juro pa
gas ao0s “poupadores’ :& o aumenta.das taxas cobradas pelos emprestimos con
cedidos pelos bancos de investimento.Isto, por sua vez, constitui uma barrei
ra para a utilizagao déstes recursos em investimentos produtivos, como de-
monstra o fato de que do montante total dos depositos a prazo fixo nos ban-
cos de investimento (19 1 bilhoes de cruzeiros em 1973) somente 57 tenha
sido utilizado em empréstimos para investimentos.

: ( continua no proximcrnumero)

0 SETOR DE ESTADO A SERVICO DOS MONOPOLIOS :

2

11~ SIBERURGIA

0 setor siderurgico tem um papel estrategico em todo processo de
desenvolvimento industrial. A continuidade desse processo esta astreitamen
te ligada ao suprimento adequado e em escala crescente de materias primas e
basicas, em especial o aco que, em suas diversas formas e elemento comum a
toda a atividade industrial.

0 crescimento industrial do Brasil também esteve intimamente re
lacionado com o crescimento da siderurgia. Até 1940, o desenvolvimento da
siderurgia se deu atraves da iniciativa privada, mas sempre com a ajuda go
vernamental que concedia favores fiscais, emprestimos, baixas taxas de fre
tes, isencoes de direitos de importagao, etc. Neste periodo foram criadas
varias fundicoes de aco, como a CIA SIDERURGICA MIREIRA, mais tarde BELGO
MINEIRA, AGOS PAULISTA, M.DEDINI S.A., e outros menores.

0 Estado brasileiro, depois de varias tentativas para implantar
uma grande usina sideriirgica, fundou em abril de 1941 a CIA SIDERURGICA NA
CIONAL, que comegou a funcionar 5 anos depois. Mais tarde, na década dos
50, outras grandes usinas foram implantadas : a CIA SIDERURGICA MANESMAN,

a USIMINAS e a COSIPA. Atualmente, as principais emprésas do setor 530 ¢
1) Companhia Siderurgica Nacional (CSN) .

Seu patrimonic liquido, em 1972, era de 1583 milhoes de cruzei-
ros. © uma empresa de capital misto com controle acionario do Estado. Sua
producao & destinada principalmente ao mercado nacional, restando pequena
percentagem para a exportacao (6,87 em 1972) . O crescimento da produgao
da CSN nos ultimos anos se deu , guase gque exclusivamente atraves da utili
sacao da capacidade ociosa da empresa. —
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0 programa sideriirgico nacional ﬁrevg a wpﬂus*o da CSN em 3
fases. Estas ampllagoes elevaram a capacidade de nrodugao de 1,5 milhoes
de toneladas de aco em lingotes, a 1.7 milhoes na pri meira fase, em 1973
prevendo-se 2,5 milhoes de tonclad~s para 1975 e 4 mil hoes de toneladas
para 1980,

Para a execficio da primeira e segunda fase serao necessarios
1nvest1mentms datindemdde égq"méﬁhaes de dolares. Deste total, 48.5Z se
rac recursos internos e 51,57 de financiamentos externos (Bid, Banco Mun

ial, empréestimos). 7
2) Cia Siderirgica Paulista Ccsipa.

Empresa de capital misto, com co ontrolezscionario do Estado, seu
pqtrimgnim 1liquido em 72 era de 929 milhoes de cruzeiros. A Cosipa tumLcm
destina a maior part de sua producao (500.000 toneladas anuais), ao merca
do interno.

A m.plz.ag:lv da Cosipa esta programada em duas etapas. A primel
elevaria a capacidade produtiva a 1 milhao de toneladas anuais, a segun
da chegando a 2.300 mil toneladas anuais em 1976. A previsao do va]or dos
investimentos feitos pela Cosipa & de 359 milhces de dolares para a primei
ra etapa. 7
3) Acesita

Fundada em 1944, com capital privado, e atualmente contrclada
pele Banco do Brasil que pnssula em outubro de 13969, 95,47 das agoesn Espe
cializada em acos especiais, produz para oS mercados interno e externo, N6
mercado externo, a Acesita tem colocado seus produtos principalmente na A
mérica Latina. 7

A cnprcsa estimou em 610 nmilhoes de cruzeiros os inwestimentos
totais necessirios 4 sua expanszo. Os equipamentos serao em 70% importados
com financiamento externo.

4) Usimines
"~ Fundada em 1956 conm a participacao de capitais nacionais e es_
trangeiros, a U51m1ngs entrou em funcionamento em dezembro de 1962. O con
trole 301onar10 & exercido pelo BHDE com 73%, seguido pela Hippon Usiminas
com 13, 7529 do Tesouro Nacional com 6,47% e diversos com pequena participa
¢ao. As cportacees da Usiminas calcuLdras sobre o total de lingotes pro_
duzidos de 1969 a 1971 apresentou uma taxa medlu em tornc de 10%.

C plano de expanszo da Usimins s preve atingir em 1975, 2.400
mil toneladas e 3.500 mil toneladas em 19 uC
5) Belgo Mineira

Fundada em 1921 por capitais privados sob a dominagac da Cia Si
derurgica, associcu-se postbrlornente ao grupo estrangeiro Belga, donde
seu nome atual. Seu patrl onlo 11quldo em 1972 era de 797 milhoes de cru-
zeiros. Seu controle ac1on ario & exercido pela Arbeol (Luxemburgo) e conta
com na;ticipag“o minoritaria da Deltec (EUAJ.

0s recursos previstos para sua expansao (213 milhoes de cruzei _
£os) 3rovem de seu ant0mf1nanc1ampntog

Essas 5 grandes eWprusas do setor siderurgico respondem por mais
de 707% da ptoducao total do setor e, como se pode ver, apenas uma delas
tem controle prlvado no caso, predominantemente e.stra'lgulro° Ho conjunto
do setor, a oert1c1negao do capltal estrangeiro ate 1968, era de 18,27, en
quantc que a participagao majoritaria correspondia a empreésas estatais com
75,5%. Essa participe QEO' astatal tende a C1m1ndir perce;tualmente na medi
da em _que 08 investimentos cstatais em novas empresas sidertrgicas temn si
do feitos em auaoc1agao com o capital privado , o Lstado conservando ape~
nas 517 das acoces.

las alem do veso 1rnortante das empresas com controle anorLta
rio do Lstado, éste também atua atraves do CONBIDER (Conselho Nacional da
IndGstria Sidertrgica). O CONSIDER rcspohdy pela analise e aprovagao dos
projetos siderurgicos, pela fixacao de Drecos, pelo exame dos pedidos de
importaczo de equvﬁamenfooq etc. Também & responsavel pela elaboragao do

LG
Planoc hac1on@1 Slderurglco, o que equivale a dizer que ele fixa toda a2 o

.

17 cacao do setor,




rientagio do setor, podendo inclusive encaminhar as agencias de financia-
mento pedidos de fornecimento de crédito a taxas de juro preferenciais.

A crise do aco

A partir de 1971, comegou a manifestar-se nitidamente que a pro_
dugao nacional de aco nao CORSQWUI acon puvh AF © crescimento da demanda in
terna. Enquanto esta ultima cresc1g 3 taxa media de 20%, a producac de ago
crescia somente de 12%.

hs razoes desta decalagem estac 113adas a deficiencia de plune
jamento, principalmente no que diz respeito a capacidade de producho e as
necessidades de investimefito . Assim, logo depois do golpe de 1964, o rela
tdrio Bocz-Allem, encomendads pelo entao ministro Rcberto Campos, chegava
a conclusao que todo investimentc suplementar, na nrox1ha decada no setor
siderurgico. era superfluo, na medida em que as empresas ja 1nstalauas ti-
nham uma capacidade ociosa elevada . Porem, na medida em que essa capac1da
de ocicsa iz sendo utilizada, tornava-se cada vez mais ev1de1te a necess1
dade de se realizar novos investimentos no setor. Ja em Hrlnc1pxo, de 1970
em entrevista concedida 2o Jornal do Brasil, o ministro da industria e co
nercio, ?ratlnl de MOraes, declarava : "Trabalhos como o relatorio Booz-
Aldem j3 estao superados de tal modo as taxas de desenvolvimento supera-
ram as previsacso No momento astamcs procurando queimar etapas utravos da
atualizacao dos programas passados , antecipando., mesmo. a execucao dos pro
sramas ex1stentesn,,ﬂﬂ estlmatlva gmcal que acabamos de realizar, nosso =
programa preve um aumento da produgao para 15 milhoes de tomeladas em 1980
Mesmo quando inves tlmentos novos foram decididos, €les se d:rlglram para
setores nao prlovltcrlos, Assim, foram feitos investimentos no setor de a_
¢os especiais em que ja existia um excedente de rrodugao emn relacao a de-
manda interna. Isses investimentos foram realizados para aumentar a capaci_
dade de exportag cao de aco ﬂantro da perspectiva de estimular ao maxdmo as
exportacoes do Brasil. 0 aumento das exportagoes constitui, com efeito, um
dos pontos chaves da polktlca economica da ditadura. Esses investimentos
no setor de agos especiais foram realizados em detrimento do setor de agos
comuns -~ agos plancs e a¢os ngo plancs = cuja produgao era bastante inferi
or a demanda interna.

0 "Estado de S30 Paulo” de 28/1/7C num editeorial intitulado ‘ca
pricho economlco dizia : "a camara dos deputados acaba de aprovar a partfﬁ
01pagao do governc federal no aumento de canital da Acos Finos Piratini (a
gos espec1nls) no montante de 121 milhoes de cruzelroso..ﬂosso regime poll
tico permitiu assim que se cometesse um crime contra a economia popular,
impedindo que deputados livres pudessem prrnunc1ar -se contra um projeto
que representa apenas um capricho do poder Executivo...Com os recursos apli__
cados na Agos Finos Piratini S.A. estamos privando de recursos as usinas
de ago comum que tanto necessitam deles para reelizar investimentos indis-
pensaveis; se nao quisermos daqui a alguns anos ver nossas 1mnortagoes de
ago comum aumentarem nNuUma Proporcac que podgra por en perigo o proprio equl
llbrlo da balanga de pagamentos. A ameaga e muito séria : vamos cheger a
situacao paradoxal de nos tornarmos um dos maiores exportadores de nlﬁer1o
de ferro o 51ru1taneamente, un dos maiores importadores de ago...o unico
problema que temcs de enfrentar e a falta de recursos para realizar os in
vestimentos necessarios. Diante dessa situagzo nao se pode entender que se
desvirtuem recursosg aplicando~cs justamente num setor em que existe su~
nerproducao

Quanto ao rapide crescimento da demanda ele e caracteristico de
una fasedde expansac industrial. ;as“ aparecendo pontos de estrangulamento,
no caso na produgzo do ago, isto &. o abastecimento sendo insuficiente Pa_
ra suprir as necessidades , todo o processo de expwnsao industrial estara
comprometido. Fsta escassez determina a elevacac do preco do ago que tem
duas fungoes : 1) a alta elimina os corpradores de menor peder aquisitivo;
2) a alta eleva os lucros acelerandc a acumulacao de capital mno setor e 8
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trai novos capitais que visam valorizar—se a altas taxas.

Os novos investimentbes tendem ev1dentemente a eliminar os pon
tos de estrangulamento. lMas essa ellmlnagao nao & imedizta, ela leva tem
po para se efetivar. Com efeito, o prazo entre a dec1san de investir e a
entrada em funcionamento da nova unidade de produgao & mais ou menos longo
conforme a complexidade e o custo das instalagees. Deve-se em primeiro lu
gar elanrar os projetos e conseguir o financiamento necessazrio que nem
sempre e imediato, mas mesmo este problena estando resolvido o prazo de
1nsta1agao de uma nova usina 51deru101ca e de no minimo 3 ancs. Lnquanto a
produgao suplenentar de ago nao chega ao mercado, todas as industrias que
o utilisam como mpterla@prlma terao que reduzir sua producao° Ora, alem da
indtstria automoblllstlcag 0s setores cuja demanda de ac¢o mais cresceu fo
ranm o da construcao civil, de mAquinas e equipamentos industriais. Assim,
por exemplo, em 1972, o aumento da demanda desses setores em agos planos
comuns foi de mais 219 6% para a constrLgao civil e de mais 101 3% para‘ma
quinas e equipamentos industriais" , destacando-se tambem a 1nduotr1a naval
com mais 85,4%Z. A redugao da pruduguo desses setcres acarreta por sua vez
a reﬂugao da producao de outras indastrias que nac utilisam o ago como ma
ter1a=pr1mw 5 pneus, cmz.entos9 etc, Este efeito de “bola de neve pode le
var 3 recessao economica antes mesmo que a produgao suplementar de ago cae
gue ao mercado.

Evidentemente todo este rac1oc1nlo estd construidc com base nu
ma economia fechada. A escassez de uma materlaﬂprlwa pode ser compensada
com: as importagoes, mas este recurso tarbem envontra limites. Esses limites
sao ditados pela vulnerebilidade da balanca de paganentos e pelas disponi__
bilida ades do produto no mercado 1nternac1ondl° Se as 1Lp0rta§0@8 supleven
tares nao sao cobertas por expcrtagoes cu por entrada de capitais, a ba-
lanca de paganentos tera de enfrentar um vultuoso deficit com todas as con
sequencias que isto acarreta.

Segundc o Instituto Brasileiro de Siderurgia, o Brasil produziu
em 1972, 6518 mil toneladas de lingotes para um consumo de 7654 mil tonela
das. Considerando que parte da produgao foi exportada - cerca de 800 mil
toneladas - o mercado internc teve neste ano um déficit de abastecimento
de aco de cerca de 2 milhoes de toneladas, coberto pelas 1Pportaoneoa Para
1973, as estimativas de importagao giram em torno de 4 milhoes de tomela
das. Ora a prouugao nacional vem utilisando a total capacidade instalada
do setor e nao pode portanto aumentar sem a anfllagao desta capacidade. Ja
en 9719 revia—-se o Plano Siderurgico Naciomal, estabelecendo-se a meta de
ampliacao da capacidade de producac para 20 mllhoes de toneladas em 1980.
Dra, se essa ampléacac tivesse sido decidida 3 anos antes e se 08 recursos
existentes tivessem sido aplicados nos setores prioritarios em vez de se
rem aplicados nos setbres 31derur~1cos em que existe superproducac, essa

rise poderia ter sido prat1Cﬂﬂente inexistente.

Assim, casc o Brasil®estivesse produz1ndo em 1973 em torno de
10 milhoes de toneladas, o que teria sido possivel se o Plano Sidertirgico
Nacional cOmegasse com 3 anos de antecedeﬂc’a em funcao da acelexaguo do
processo de lndustrlwllzaﬂaa do pais, poderia dispor de 2 milhoes de tone
ladaspara langar no mercado externc, auferindo divisas da ordem de 500 mi__
1hSes de dolares além de manter garantido o abastecimento do mercado in-
terno.

Isso & importante, na medida em que envolvida em toda essa eYi;
se esta a questao dos pregos. Sendo pais comprador, o Brasil tem que pagar
prego cada vez mais alto, en prejuizo da luta contra a inflacao. Em 1973, a
inflacao maxima estava pre- ;1Aada em 127, mas os precgos do ago no mercado
vinternacional estavam nesta epoca 607 acima dos vigentes no mercadc naCLonaJ
Assim, os produtores privados sac levados a exportar, p01s alem de venderer
a precos mais altos, gozam de bene£1c1os fiscais. Ou entao usam metodos t1~
picamente especulativos quando nao de charlatanice pura e simples como no

casc descrito pelo pelo Jornmal do Brasil de 5/10/73 :




“ 0 esquema montado por algumas emprésas ~ siderurgicas e nao
siderurgicas - consiste Lagicamente na exportacao e na importa-
¢ao do mesmo ago. O produto n3o chega a ser desembarcado do na-
vio. Desta forma & que estd sendo possivel comstatar o retorno
zo Brasil de produtos siderirgicos aqui fabricados. Os passos
que estdo sendo dados para essa manobra sao os seguintes :
1) Exportacac = a venda 20 exterior tanto pode ser feita direta
mente pela emprésa siderurgica comc por uma “trading company®.
No primeiro caso, a emprésa se credita em 107 sobre o IPI e tam
bem em 10% do ICM. Ainda mais deixa de pagar 13,57 relativos ao
ICM inc¢idente sobre as vendas internas. No segundo caso, 0 que
se faz normalménte ¢ um acordo entre a Ytrading company’ e a
usina. Uma espacie de conta correnye particulax sobre os benefi
cios fiscais da operagao. Uma vez feito isso, o ago & embarca-
doo .. : '
2) Importagao ~ o conselho de Polica Aduaneira ja isentou a im
portagao de varios tipos de ago para couplementar as necessida_
des internas de abastecimento... -
3) 0 prejuizo ~ o governo & que esta arcando com o prejuizo.
Primeiro na isengao tributaria na exportacao, o que se repete
na importagao .
AlZm do mais, como as importagdes szo de responsabilidcde exclusiva das 3
estatais ~ CSN, Cosipa, e Usiminas ~ olas enfrentam um quadro negativo
pois terao normalmente que arcar. com 0S5 prejuizes. A CEN, por exenplo, co__
mo Unica produtora de folhas de flandres, 3 tambem a Gnica responsavel pe
lo abastecimento do produto. Como sua producao & insuficiente, se ve obri_
gada a importar por um prego mais alto e subsidiar as vendas ao mercado
interno. 0s intermediarios no mercado do ago, categotia que proliferou nos
Qltimos anos, compram ago em grandes quantidades; revendendo~o en pequenos
lotes para acompanhar o préeco do dia. Seus precos oficiais evidentenmente

se alinham em parte nos fixados pelo CIF, mas na pratica . eles so vendem
para quem pagar O Preco acina da tabela. Ao sao evidentemente as grandes
emipresas utilisadoras de ago que se abastecen junto a ésses intermediari
0os, mas as pequenas e medias empresas que nao tem acesso direto as empréw
sas produtoras.

0 comportamento das grandes empresas utilisadoras de ago, tam

bem contribui para acentuar a escassez. Com efeito, as expectativas de
continuidade da escassez e elevagac do preco do ago sendo bastante genera
1lizados, elas se lancaram na formacao de estoques bem superiores aos noxr

mais. Assim, o entac ministro da Tnlistria e Comércic, Pratini de Moraes,
er1 discurso pronumciado na sessao de encerramento do III? congresso de
Siderurgia do IBS (Instituto Brasileiro de Siderurgia), declarava :

" golicito aos produtores que transmitam aos seus consumidores

que este nao 2 0 ano de reposigcac de estoques, mas antes um a

~

no de trabalho com programagoes adequadas e de baizos estoques. "
(Jornal do Brasil, 12/4/73) . '

Evidentemente este fenomeno de “antecipacac” nao foi a causa da

crise, como afirmam os técnicos goyernamentals, mas serviu para amplifica-
1a. Esse comportamento das industrias utilisadoras de ago teve come conse—

quéncia difundir a alta do prego do ago a toda a econowia além de proporeio
nar-lhes enormes sobre-lucros. Quanto as indastrias que nac formaram esto-

ques, estas se viran obrigadas' a diminuir sua produgao, O que ccasionou cu
tros pontos de estrangulamento setoriais.

.

As indistrias mais afetadas pela escassez de aco foranm as indus
trias automcbilisticas e de equipamentos, seus principais consumidores. B
1as no entanto, nao encontranm tantas dificuldades para seu sbastecimento
como a pequena e a media emprésa - & o waso, por exemplo, do setor de auto
pegas que emprega um dos maiores volumes de mao de obra do pais = onde o -
problema se torna mais grave. Outro setor bastante atingido foi o setor de




construgao que teve seus custos elevados de forma impressionante. A opgio
dessas industrias era assumir o prejuizo ou aumentar oS precos dos produ~
tos finais. Mas o aumento dcs pregos estava limitado pelo govermo a 12%:

A politica de controle de precos afetou rmuite o setor sidertr=
gico, principalmente as emprésas estatais. Un pedido das enpresas sideridr
gicas foi encaminhado em inicios de 1973 ao Conselho Interministerial de
Peegos (CI?), no sentido dn reajuste dos pregos na pase media de 117Z. Mas,
para os t3cnicos do Ministério da Fazenda, se o aumento reinvidicado pelas
emprasas siderurgicas fosce totalmente atendido, seria praticamente impos
sTvel conseguir a taxa de inflacac desejada pelo govérno. Assim afirmavam
que ¢

" ¢ acgo incide direta ou indiretamente e todos os produtos que

compoe o chanado indice de inflacdo. Um acréscimo de 11% no pre

¢o do ago provocara um aurmento smediato do custo de vida de 4 2

5% 13
A opgao do governo era dificil, pois sem o aumenito pedido, as siderurgicas
de agos planos — principalmente 2 CSH, a Usiminas e & Cosipa. - nao teriam
recursos para enfrentar o ambiciosec planc de expansao destinado a tripli-
car a atual produgac de ago. 4 solugao dada pelo governo foi um aumento de
5% no prego do ago, acorpanhado de um programa de credito a taxas preferen
ciais. As reagoes dos produtores privados de ago foram bastanteé negativas
s se traduziram por diversos tipos de manobras especulativas. En primeiro
lugar, eles passaram & estocar parte de sua produgio na espera de uma no~
va alta dos prggos determinada pela escassez do produto. Mas tambenm, para
elevar seus pregos acima dos ostabelecidos pelo €IP, passaram a produzir
tipos de produtcs com pequenas caracteristicas diferentes dos que tem seus
pregos tabelados, vendendo~os no mercado interno de acordo com 08 precos
vigentes no mercado internacional. Assim, um industrial do setor, Soares

avalcanti, presidente da T inox, cmpreésa fundada hE ur ano em associacao
‘com duas emprasas japonésas, 2 Mirubeni e a Wippon Takin, declarava ao Jor
nal do Brasil de 15/11/73 : :
A solugac da escassez de ago e uma questao de pregos. 0 Conse
1ho Interministerial de Prégos deve adotar uma politica mais
flexivel, permitindo aumentos propcreionais 2o volume de ago im

portado.

Na verdade, as contradigaes entre o Estado e ©8 produtores pri-
vados de ago ficaram restritas ao setor de agos nao-planos, na medida em
que os produtos planos sao fabricados pelas tres grandes empresas siderur-

o

gicas cstatais - CSN, Cosipa e Usiminas.—Para este setor oS problemas rela
tivos 3 sua expansad ja estdo encaminhados, inclusive os financiamentos ne
cessarios a aquisicdo de equipamentos no exterior. Mas f£icou pendente O

problema do setor de agos nao-planos. :

i fste setor - conforme declarava Pratini de Moraes 3 Visao de
sy ]

3/6/72 - caracterizandc-se pcr tecnologia simples, menor densi-
dade de capital, menor prazo paré maturacao dos investimentos;
alternativas bastante floxiveis de produgao, foi confiado a ini
ciativa privada...e devera pelas suas caracteristicas transfor-

mar-—se num seLo¥ exportador.

a
S
~

A indBstria siderfirgica, como se sabe, tem uma grande economia
de escala, isto e, us investimentos en grandes unidades de produggo 820
mals rentaveis que 08 realizados em peguencs emprendimentcs. E por essa
razao que existe uma grande concentragao ¢ centralizagao do capital no se
tor. Das 33 empresas que compoe o setor, segundo ‘iQuem & Quen” de 1973, ;
17 tem patrimonio 1iquido superior 2 100 milhies de cruzeiros, des quais
12 sao empresas privadas. Das restazntes, > ten patrimanio 1iquido compre-
endido entre 50 e 100 milhAes de cruzeiros; € apenas 4 emprésas tem patri
menio 1iquido inferior a 10 milhoes de cruzeilros.
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No entanto, surgiram resisténcias no seio da grande burguesia
industrial do setor siderﬁrgico as tentativas governamentais de promover
uma concentracao ainda mais elevada no setor. Hao que esses senhores se-
jam contra a monopolizagac da economia, mas ﬂtlnClpalnente porque 0s pro
Jetos apresentados pelos tecnocratas db governo lhes pareceram pouco renu
taveis. :

A pol2mica entre os produtores privados e a politica econcmica
para o setor do ago apareceu claramente na ocasiao do II? Congresso Bra-
sileiro de Siderurgia realizado em abril de 1972. Mo diacurso de abertura
do Congresso, Pratini de Moraes criticou duramente as empresas privadas
por nao estarem se organizando para correspondes as exigencias do mercado.
Depois de expor a mecessidade do setor de agos nac-—planos se equipar e
crescer em equilibrio com O crﬁsc1mento do setor de agos planos, dominado
pelo Estado, Pratini propos a crlagao de uma central do Ago. O projeto da
Central do Ago consistia na lnstalagao de uma usina operando_ a base de
carvao mineral, que fornmeceria agos nac planos semi-acabados as 1arn1nago;s°
Esse prOJeto representava um investimento orgado em 300 milhoes de dolares,
que seria realizado pela uniac de alguns produtores privados. As reagoes
contra o projeto foram imediatas, verificando-se durante o proprlo congres
so., " Tenho medo e sou contra a Central “, dizia Antonlo Ermirio de Moraes
proprietario da Acgo Anhanguera S.A., citava empresa do setor, e presidente
do IBS. Dois dias depois, o mesmo Ermirio de Moraes divulgava uma nota em
que propunha ¢

" Ao inves de uma Central do _Ago, © eventual estudo da possibi

¥ado lidade das tres grandes emprﬁsas do governo - Usiminas, CSN, e
Cosipa ~ instalarem fundlgoes contlnuas afim de atender ac mer-

cado... A Justlflcacao dessa proposta & que em qualquer parte
do mundo, uma emprésa produtora de semi-acabados nao & rentavel.’

4 proposta de Ermirio de Moraes foi aprovada por todos os parti
cipantes do congresso. Poderia parecer estranho esse animo“estatizante por
parte daqueles que indubitavelmente fazem parte da burguesia monopolista.
Mas, para os capltallstas9 a determinante basica e a taxa de lucro. Se um
investimento nao proporc13na uma taxa de lucro Julguda suf1c1ente {acima
da taxa de lucro media para o capital momcpolista), éle nao sera realizado
mesmo que seja essencial para garantir os lucros de capitalistas de outros
setores. E em geral nesse caso, que a burguesia monopolista faz apelo
Estado, para que este, com o dinheiro dos contribuintes, realize o 1nvesti
mento necessario.

Nos parece que é exatamente esta a razao que levou os capitalis

tas do aco a recusarem investir numa usina de produtos semi-acabados, nao
rentavel e a propor que a produgao de agos semi-acabados fosse assumida pe
las empresas estatals. 0 mesmo processc, alias, se verificou no setor Pe-
troquimico coro ja tivemos cportunidade de ver em DEBATE 15. O segundo fa-
tor de resisténcia do setor privado provem do fato de que a malor parte das
empresas produtoras de agos nao~planos funcionam a base de carvao vegetal.
Ora, essas empresas, com a entrada em funcionamento da Central do Ago ope
rando a base de carvao mineral, nao gozariam mais de incentivos para as Bu

as respectivas expansoes. Num artigo redigide para Veja de 23/4/72, Prati
ni de Moraes escrevia em tom ameagador : -
' A maior razdo para a construgao dessa usina (Central do Acgo)
aldm dos argumentos técnicos e economicos & a necessldade que
o Brasil tem de limitar ao maximo o consumo de carvao vegetal.
Quase toda a siderurgia de nao-planos em nosso pais & suprida
por ago feito a partit de gusa obtldo en fornos de carvao vege-
tal. A chamada Central do Ago que estaria funcionando a partir
de 1976 representa o unico meio de soluc1onar o problema do car_
vao vegetal. E o uso do carvao mineral sO e praticavel em gran




des unidades. Os empresarios que nao quiseram entender esses
argunmentos cometeran dois erros : o primeiro de condenarem a
si grﬁprios a encontrar solucoes alternativas que soulente po
derao beneficiar dois ou tros déles (...), © segundo, de re-
cusarer-se a cxaminar unm problema que mais cedo ou mais tar-
de podera impgrtar«lhes‘o fechamento de suas usinas, que fun
cionam a carvao vegetal (...). A falta de uniao dos empresa-
rios podera provocar uma decisao de expandir as proprias em-
prasas estatais, pois o brasil nao pretende continuar impor-
tando acos nao~planos, de forma crescente. Ou ainda, desperw -
tar o interesse dos empresarios de outros setores que se a -
perceben da excelente oportunidade de investimentos que ago-
ra se apresenta na area siderurgica, o que acabara marginali
zando ainda mais os atuais produtores subdimensionados. ° =

- Porém, essas ameacas nao foram suficientes para vencer as re
sistencias dos capitalistas do setor. Diante do veto desses capitalistas,
o Estado recuou, desistindo da criacao da Central do Ag¢o, mas tomou una
serie de medidas visando disciplinar a expansao das usinas produtoras de
acos nao-planos. ‘

A primeira dessas medidas £0i a supressao de incentivos fis-
cais 3 expansao e & importacao de equipamentos das usinas trabalhando
com carvao vegetal ; mas o CONSIDER. admite estudar projetos que visem mo_
dificar os sistemas adotados pelas mesmas para passar a utilisar carvao
mineral. Assim varias empresas tiveram de modificar seus projetos de ex-
pansao, alguns inclusive em fase de realizacao, para poderen continuar a
gozar dos incentivos fiscais. Dentre as empresas que foram obrigadas a
ossa custosa revisao, as maiores sao : Belgo-Mimeira ( quarta empresa do

setor), a Mannesmann (sétima); e a M.Dedini (décima-sétima).

A segunda medida tomada, alguns neses depois, foi uma resolu
cao baixada pelo CONSIDER que praticamente obriga o setor de acos nao-pla
nos a se concentrar e se centralizar a um ponto exXtreno, Pela resolugﬁopo
CONSIDER s6 analisara projetos de usinas que se proponham a produzir no
minimo um milhdo de toneladas. Isso significa que 50 0s grupos monopolis

.

tas terao condicoes de cumprir as exigéncias do CONSIDER, pois o investi-

mento minimo necessario para se implantar uma usina desse porte e de 150
miloes de dolares.

Issa resolugéo do CONSIDER provocou novas. e graves discordan-
cias entre os capitalistas do ago e a politica economica do Estado. Com e
feito, a maior usina privada de agos nao-planos -~ a Belgo-Mineira -~ produ
zindo com plena utilizacao de sua capacidade produtiva, chega apenas aca
sa das 650.000 toneladas anuais. Mas, o Estado, desta vez, nac recuou co-
t10 no caso da Central do Aco e resolveu entao promover associagoes com O
capital estrangeiro., Um dos primeiros resultados dessa politica foi a apro
vacao com grandes incentivos fiscais do projeto da sideruirgica lMendes Ju~
nior (usina de agos nao-planos agabados) numa complicada associagao que de
vera unir o grupo Mendes junior, o grupo Antunes, (associado com a Bethle
hem Steel e a Honna), os grupos japoneses Nippon Steel e Mitsui e devera a _
inda contar com uma participagéo minoritaria de capital estatal.

A andlise dessa contradicio de interesses entre 0s capitalistas
do setor do aco e a politica cconbmica da ditadura nac se afigura clara.
Por um lado temos uma sorie de esforgos dos tecnocratas do govérno no sen~
tido de aumentar a concentraggo de capital no setor. For outro lado, a bur
guesia industrial do setor, erbora nem de longe seja contra a ronopolizacac,
recusa bos parte dos projetos governamentais por julga-los nao rentaveis.
@ Estado volta a carga com a resolucao do CONSIDER e passa a promover asso_

o
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ciagoes com o capital estrangelro. Uma interpretacao possivel e que a pro-
posta da Central do Ago - sabidamente nao rentavel - foi apenas uma artima
nha usada para se chegar a meta realmente visada , a associagao com gru-
pos estrangeiros em projetos rentaveis. A outra interpretagao e que o Esta
do preferiria que a ampliagao do setor de agos nao-planos fosse feita pe =
los capitalistas ja instalados no ramo, e cometeu um erro tecpico ao propor

a instalacao de uma usina de produtos semi-acabados.

Issa segunda interpretagac nac nos parece estar em concordancia
con as medidas estruturais que foram tomadas em 1973 para ampliar e reorga
nizar o setor siderurgico.

Dentre as mais importantes medidas estruturais destaca-se a re
visao do Planc Siderurgico Naciomal, antecipando para 1978 uma capacidade
instalada de 20 milhoes de tomeladas prevista anteriormente para 1980, ao
mesmo tempo em que se eleva a previsEo para este ano para uma capacidade de
32 milhoes de toneladas. A revisao do Plano se inscreve na linha de tormar
o Brasil um grande exportador de ago no fim da década. Mas, para realizar
@ste objetivo, a ditadura militar se inclinou mais uma vez para a associa-
gac com capitais estrangeiros. Nessa associacao, o Estado concerva, er ge-
ral, 51% das agoes, enquanto 497 s3o detidas pelo capital privado, princi-
palmente estrangeiro. O presidente do Comselho Nacional de Siderurgia, Luiz
Fernando Sarcinelli, d3d o tom quando_deetara :

" Uma usina siderdirgica para ser rentavel deve produzir no mi__

03

nimo 3 milhoes de toneladas. Isto representa um investimento
de 600 & 700 milhoes de dolares que uma SO empresa nao pode for _
necer. E porisso que nos dirigimos as multinacionais que trazem

ao mesmo tempo sua tecnologia.

Basta analisar a projegao da produgao brasileira de aco atraves
dos principais projetos para 1978/1980, para verificar o que representa es
sa associagdo com o capital estrangeiro:

Projecac da producao brasileira de ago atraves dos principais projetos
(rzilhoes de toneladas)

1972 1978 ~ 1980

%zi}tatal) 13 4 (1978)

USIMINAS
(estatal e Nippon Steel) . - 3,5 (1978)

—=
E(zﬁ%%%an 0,6 3,4 (1978)

TUBARAO
(estatal, Kawasabi, Finsic.x 6 (1980)
der)

ITAQUL
(estatal, Nippon Steel e 12 (1980)
U.S. Steel)

MENDES JUNIOR (estatal, Men
Jes Junior, Antunes, Nippon 2 (1980)
Steel e Mitsui)

TOTAL 30,9
Produgdo brasileira total 3222 (1980)
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£ essa estratégia de associacao com grupos estrangeiros que per
mitira ao Brasil passar de simples exportador de minério bruto para exporta
dor de mindrio bruto e tambem de ago. O caminho da associagao atende de L
lado a politica cconomica da ditadura por garantir o crescimento das expor-
tagoes, um dos seus osteios fundamentais; por outro lado, atende aos inte ~
resses dos grupos estrangeiros, que em virtude cos problemas enfrentados em
seus respectivos paiiles para a ampliagao de suas usinas siderturgicas (aumen
to do custo da £orga de trabalho, legislagac comtra a poluicac, etc.) prefe
rem transferir suas usinas para paises como o Brasil e importar o produto
i3 transformado a um custo baixo (favorecido pela existéncia de minério em
grande quantidade, baixo custo da maoc de obra, e localizagao das usinas jun
to a portos , facilitando o carregamento dos navics). =

0s acordos de associagac feitos com o capital estramgeiro nao
dizem respeito unicamente a siderurgia. Assim, por exemplo, 0 projeto de I~
taqui realizado em associagao cem a U.S. Steel e a Nippon Steel, compreende
a construgao de um porto, a exploracao do ninéric de ferro da Serra dos Ca
rajas e a construgac de uma enorme usina siderurgica situada junto ao por~
to. 40 milhoes de toneladas de minério de ferro da Serra dos Carajas serao
exportados anualmente. Désse total, 15 milhoes de toneladas serao enviados
3s siderlrgicas da U.3. Steel e 12 milhoes de toneladas as da Nippon Steel.
Esse acordo de associagao ainda inclui uma claisula de financiamento de 55

bilhSes de ienes (cerca de um bilhac de cruzeiros) concedido pelo Banco de
Export-Inport do Japao para a compra dos equipamentos necessarios a primei
ra fase do projeto. Ora, o Brasil, apesar do Estado possuir em principio =
51% das agoes, nac podera escolher os fornecedores de equipamentos e a tec
nologia que julgar adequada, pois 0s 53 bilhoes de ienmes deverao obrigato-
riamente ser utilizados para a aquisicao de equipamentos fabricados no Ja-

pao.

No total, para realizar o objetivo de ampliacao da capacidade
produtiva de aco instalada no Erasil para 32 milhoes de toneladas em 1980,
serac necessarios investimentos para o periodo 1974/1980 que se elevam a
fabulosa soma de 6,5 bilhoes de dolares. As fontes de recursos ja oficial-
mente identificadas sao as seguintes : financiamentos nacicnais (princi -

-

palmente BNDE) - 16,5% ; recursos proprios das siderurgicas, inclusive no=
vos aportes de capital de acionistas - 46% ; financiamentos externos -
37,5% (BID, BIRD, acordos bilaterais e empréstimos privados). As cifras
s3o relativamente enganosas pois quando se fala em recursos proprios das
siderurgicas nao se est2 falando en auto-financiamento mas:. principalmente
de ampliacao de capital com a possibilidade do aumento de participagac dos

acionistas estrangeiros.

Qutra importante medida estrutural tomada em decorréncia da me
ta de quintuplicar a produgdo de ago mo Brasil, foi a criacdo da Siderbras
ern setembro de 1973. A Siderbras & a emprédsa "holding’ da siderurgia esta-
tal, tendo portanto assumido o controle de todas as partes acionarias que

o Estado possula no setor siderurgico, como o mostra o grafico da;pipina:
seguinte ;

£ importante vermos qual o real sentidc de formar uma companhia
"holding® descapdealdo Estado no setor siderlirgico. O primeiro ponto a obsee
var @ que a propria Siderbras & um ‘holding” de capital misto com 51% das
acoes pertemmentes ac Estado. Ora, 2 formacao de um "holding” neésses termos
3 um artificio bastante conhecido para anpliar a capacidade de investimentos
dos que controlam a maioria das acoes dé uma sociedade. O grupo dirigente de
uma sociedade por agoes, no momento em que precisa ampliar sua capacidade de
investimentos, nao pode vender ao “niblico® uma quantidade ilimitada de a-
goes se quiser continuar a exercer o controle. LEssa dificuldade & contornada
em parte pela formacao de um " polding”, isto &, uma companhia cujo patrimo-

~

nio e constituido pelas agoes pertencentes a @ésse grupo.
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Assim um grupo que tenha 517 das agoes de uma companhia e nrec1se de capi-
tal 1iquido, forma um “holding” que passa a deter essas agoea° O0s 517 das
agoes da prlmelra companhia passam portanto e constltulr 1007 do Dﬁtrlmo
nio do 9holdlng . O grupo conserva 51% das acoes do holc11g e vende os 49%
restantes. Ele controla agora o ‘holding” e, por meio déste, a primeira
comvaﬂhla conm aproximadamente 267 do cagltal desta ultima, enquanto fica
com 25% deste capital em dinheiro 1liquido para outros investimentos.

E esta justamente a exp 11C1§3” da crlagao do "holding” Sider-
bras, pois o uso deste artificio Wern;tlh ao Estado desinvestir relativa~-
mente do setor siderturgico {(isto e, retirar capltal llquldo do setor) ao
mesmo tempo em que contlnua mantendo, por neio da Siderbras, o controle
que exercia scbre as empresas cujas agoes lhe pertenciam naJorlturlamenm
te.

0 fato da Siderbras ser um “holding” contrcl do nbjcrltarla»
mente pelo Estado, nao a impede de poder assoclar-se, minoritariamente,
enquanto tal, com o capital privado. Hesse sentido ela obedece ao mesmo
tipo de concepgao que presidiu a crlacao da Braspetro (ver DEBATE 15).
Mas, contrarlamente a Braspetro que 80 _pode se associar mlnmrltarlapenv
te no exterior, a Sloeloras podbra fazevlo mesmo ne interior do pais. As
sim a lei de eriacao da Siderbras & bastante explicita : -

" Art.29 : A Siderbras tera por objetivo : (...) Promover

por intermedio de subsidiarios ocu ass oc,.adoss a execugua de

atividades relacionadas com a industria siderurgica no Brasil

e no Exterior. Art.39 : A Siderbras podera criar subsidiarias

e part1c1nar do capital de sociedade de capital misto e, mi-

noritariamente, de empresas siderurgicas e afins. "

Na medida em que a criagao da Siderbras data de setembro de
1973, ainda nao se pode dizer qual sera a smplitude dessas associz goes mi
noritarias. De qualquer forma, ao nivel legal, a porta esta aberta para
que, por exemplo, no mcmento de uma ampllagao de capital das usinas de Tu_
barao e Itaqui, o Estado perca o controle mmorltarlo° Se até agora o Esta
do manteve uma participacao elevada no setor e quiz assumir o controle ma
Jnrltarlo dos novos ﬂ;OjetOo em associacao com o capital estrangeiro, a ra
za0 MoS parece ser que ele quis se assegurar que o cresc1mento de um setor
determinante para o proprlo desenvolvimento capitalista, nao dependeria ex
clusivamente das flutuagoes da taxa de lucro. Mas, na medida em que os
grandes monopolios tem se mostrado vivamente 11teressados en investir nésse
setor, a dlmlnulgao da nart1c1“1gao estatal esta dentro da logiea que move
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as acoes do Estado brasileiro na economia. Com efeito, a acao da ditadura
militar a servico dos monopolios nc referente aos investimentos publicos
tende a ser de investir nos setOres em que a taxa de lucro e baixa, mas

que sao indispensaveis para manter as taxas de lucro dos capitalistas de ou
tros setores, o mesmo tempo em que devolve aos grandes monopolios os seto
res onde a taxa de lucro & elevada. 77

Examinamos em DEBATE 15, como no caso de um setor em que a taxa
de lucro esperada era baixa, no caso o setor Petroquimico, o Estade tinha
aumentado enormemente a sue participagao, assumindo o controle do setof. Fa
lanos tamben, neste mesmo artigo, das pressoes que vinham sendo exercidas v
pelos grandes monopodlios para participar da exploragéo do petroleo no Bra~
sil, setor evidentemente muito rentavel hoje em dia. Nesse casc, a ditadura
militar a servigo dos monopolios ainda nao se atreveu a dar o grande salto
que implicaria na quebra do monopolic estatal da exploracao do petrdleo. En
guanto que no caso do setor siderurgicc, a dininuicao relativa da vartici-
pacao estatal na produgao nao colocou maiores problemas. Na hora em que o
Estadc, atendendo acs interésses dos monopolios, quiser ceder o controle ma
joritaric das maiores emprésas siderurgicas , podera fazée-lo escudado na o
lei de criacao da Siderbras que permite associacoes mincritarias.

No caso da Petrobras, a ditadurs herdou ume empresa publica
conquista do movimento democratico e nacional, comoc o mostra a
que lhe confere o monopllio estatal da exploragio do petrdleo.
nor esta razao que a ditadura ainda nao se decidiu a enfrentar o probie
ma politico que colocaria a qaebra desse monopdlio, ermbora venha sofrendo
pressoes nesse sentidc.

Enquanto que a Siderbras criada pela ditadura militar a servi_
¢o dos monopdlios, contém em sua propria estrutura juridica todos os ele-
mentos gque permitem atender aocs interesses dos grandes monopﬁlios e reglc
te portanto nitidamente o carater anti-popular que presidiu sua criag@o.
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SETOR AGRARIO III~ NOTAS SOBRE A PRODUGAC DE TRIGO E SOJA

A.Silva

A maior parte da soja brasileira & fornecida pelos agricul-
tores especializados no sistema de producao trigo-soja (cultura interca-
lada). Os tres estados sulinos sao responsaveis pela quase totalidade da
colheita (92% em 1970) cabendo praticamente todo o resto ao Estado de Sao
Paulo. £ pois uma cultura especifica 3s regioes onde mais se desenvolveu
o que pode ser chamado de capitalismo agrario: a cerealicultura do sul
do PBrasil. Nao cabe aqui discutir porque, na produgao de cereais,o aumen-
to da forca produtiva ou da produtividade do trabalho foi mais acelerado
que na maioria dos outreos ramos da produgao agricola., E suficiente lembrar
que as mudancgas no processo de trabalho que implicaran numa diminuigao do
tempo socialmente necessario para essa producao foran muito mais intensas.
A selecdo de novas variedades exigindo fertilizacao quimica e tratamento
(herbicidas, inseticidas etc.) e ¢ emprégo sistemitico da mecanizagao fo-
ran as principais mudangas. Nas lavouras do planalto gaucho, por exemplo,
uma moderna colhetadeira trata mil sacos de trigo (ou de soja) numa jor-
nada de 12 horas. A operacao feita pelo condutor e por um motorista de
caminhzo equivale ao trabalhe de 56 homens.

Muitos fatores semelhantes contribuiram para que a soja (le-

e

guminosa) se tornasse a melhor combinagac a produgao de trigo. Ela esta




g

para a alimentacao animal (;monogastricos) assim como 0 trigo esta para

a alimentacao humana. A tendéncia constante nos paises industrializados
ao consumc cada vez maior de proteinas animais exige um desenvolvimento
das culturas ricas em proteinas vegetais (sao necessarios 6 kg de pro-
teinas vegetais para se fazer 1 kg de proteinas animais). A soja responde
bem a essa necessidade além de constituir, por suas caracteristicas agro~
15gicas, um Otimo precedente cultural 2o trigo. Permite a alternagao des-~
sas duas culturas por longos periodos sem grande empobrecimento da terra
0 material agricola de plantio e de colheita & o mesmo. A utilizagao de
variedades de trigo de ciclo curto permite a obtencao de duas colheitas
anuais de dois produtos nobres. Reducao portanto do tempo de rotacao do
capital, possibilitando duas rotactes do capital fixo pela redugao da di-
ferenca entre o tempo de trabalhc e o tempo de produgao, Assim, o periodo
em que tanto o capital fixo quanto o capital circulante permaneciam esta-
cionados fora do processo produtivo diminuiu. Uma especializagao trigo-
~soja reforgou a viabilidade apresentada pela cerealicultura como rauo

de investimento de capital, ou melhor, da exploracao do trabalho assala-
riado.

Reforcou também, evidentemente, a interdependéncia do siste-
na produtivo agricola e industrial. O fornecimento de tratores, 1aquinas,
fertilizantes, produtos quimicos de tratamento, etc. assim como a trans-
formagao dos produtos: moinhos, fibrica de Bleos vegetais, produgao de
ragoes animais, panificagao, passaran a constituir uma base para a for-
nagao de monopolios ou o desenvolvimento dos ja existentes.Tal processo
se deu num pericdo anterior nos Estados Unidos o que traz consequencias
evidentes em sua ''repetigao’ em paises como o Brasil.No caso da soja ,
0s EUA dominanm S0%Z do comercio mundial, cabendo o resto a produgac bra-
sileira cuja colheita corresponde 3 entresafra americana.Mas vejamos pri-
meiro guem sac os produtores e as firmas mno Brasil.

A preducac de soja e trigo

A producdo de soja estd concentrada no noroeste do Rio Gran-

de do Sul (Alto Uruguai) e nao corresponde exatamente (dados de 1970) a
zona de maior produgao de trigo: zoma do Planalto Médio (Carazinho). Uti-
1izaremos como exemplo uma regiao situada sobre essas duas zonas, mas mais
representativa da area da soja. Trata-se da regiao de influéncia da cida-
de Tres de Maio: 31 municipios em sua maioria da micro-regizo homogenea
Colonial Santa Rosa. Ela corresponde a 57 da area dos estabelecimentos
agricolas do Estade, mas a 40% da area colhida em soja. A estrutura fum -
diaria & dada no quadro seguinte:
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A preponderdncia numérica das exploracoes de menos de 25 ha
& nitida. A formacao da pequena propriedade esta ligada aqui a colonizagao
alema e italiana datando dos fins do século passado e inicio deste, assin
como 3 instalacdo de posseiros até os anos 50. O IBRA classificou os esta-

~

belecimentos agricolas em fung2o do niimero de‘modulos’ como segue: (1)

NQ de imoveis % Area media
Minifundilo . o o ieieia s 63 087 96,25 13,8
Fmpresa Rural . .+ « « o o 401 0,63 97 .4
Latifundio por exploragao 2 051 3,12 131,2

i e e o M s e e

Total 65 539 100,0 -

Os conceitos do IBRA sac absclutamente discutiveis. O que
importa e ver a coexistencia da empresa agricola e de uma econonia canpo-
nesa preponderante numericamente, A empresa agricola conta em media com
mais de 100 ha (se se leva em conta que boa parte do que & classificado
como latifundio funciona exatamente comc a empresa rural’), em geral a
terra e zlugada, possui tratores e colhetadeira, conta com alguns operarios
fixos recorrendo 3 utilizagac de diaristas nos periodos de maior trabalho,
tudo scb a diregao de um agricultor capitalista ou de um gerente. A espe-
cializagao trigo-soja & ai bem acentuada. No entanto, a imensa maioria dos
cstabelecimentos pratica um sistema de policultura~cria§50 contando funda-
mentalmente com a mao de obra familiar, dispondo em media de 14 ha quase
sempre em propriedade. As melhores parcelas sio reservadas para o trigo e
a scja. b tragéo 2 animal o que exige alguns hectares de pasto e forragem.
As areas nao agricultaveis sao mantidas em pasto, valorizadas pela presen~
ca de alguns bovinos, garancia de algun leite para o consumo familiar. A
mao de obra familiar sendo em geral sbundante relativamente & superficie
que dispdem, forga o desenvolrisento de produgoes “sem-solo’ ; ~ nessa
regiao a suinocultura - que pesmite a entrada periodica de dinheiro.Sa0
tambem produtores de trigo e ;7 WAs num sistema de produgao radical-
rmente diferente do da chamad: empx=s5a agricola®. A capacidade produtiva
individual de cada explox camnonesa & pequena, embora, conjuntamente,
contribuam com grande parte «i eita.Para dar uma ogdem de grandeza da
diferenga de capacidade produtiva da pequena exploragac familiar e da
grande empresa especializada na cerealicultura, construimos 08 exerplos
do quadro ILI (pagina 30) . Podnmos a grosso modo dizer que um pequeno

produtor fornece entre 20°e 100 sacas enquanto que a grande empresa for-
nece mais de 1000.

0 fato da producac de soja estar concentrada numa regiao
yena produgao mercantil e um certo capitalismo agri-

onde coexistem peq

. . e
1) "Modulo Rural & a azea exploravel que, em determinada posicac do pais,
direta e pessoalmeute exninrada por um conjunto familiar equivalente a qua-—
tro pessoas adultas, cornesponde a 1 000 jornadas anuais, lhe absorva toda
forca de trabalho enm £s0¢ do nivel tecnologico adotado naquela posigao geo—
grééica e conforme o tipo de exploracao considerado, proporcione um rendi-

mento capaz de agsegurar—ihe a subs®stencia e o progresso social e economico."”
(Decreto 55 §91, de 31/03/65) . Minifundio = inferior ao modulo ; Empresa Ru-
ral = nao exceda 600 vezes O modulo e utilize pelo menos 50% da area agri -

cultavel ; Latifundio por exploragac = nao exceda 600 vezes mas mantido inex-—

plorado.
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cola, mostra o quanto é falsa a identificacac feita frequentemente entre

“sistema campones’ e "economia de subsistencia' como se o primeiro so exis-
tisse na produgao de arroz, farinha de mandioca, milho,feijac , etc.

QUADRO III - Comparagao da capacidade produtiva: dois exemplos.

Exploracao Camponesa Empresa agricola

Area media 13,8 ha (97,4 e 131,2)= = 125 ha
Lrea em trigo =5 ha =~ 100 ha

Tragao / cultivo  manual ou animal mecanica

Tragao /colheita  manual automotriz

dose de adubo de 75 a 100 kg/ha mais de 200 kg/ha
Rendimento 800 kg/ha 1 100 kg/ha

Producgao 4 000 kg = 65 sacas 110 000 kg = 1 830 sacas

Quando tratamos dos produtores de leite no Estado de Sao
Paulo (ver DEBATE - 14) ja haviamos insistido na necesgidade de se partir
das formas de dominacao do modo de produgao capitalista sobre a npequena
produgao mercantil para se comprencer a logica da economia camponesa. Pa-
ra que o pequeno camponeés pronrlﬁtarlo possa cultivar sua terra nac & ne-
cessario, como & o caso nas condicoes normais da produgao capltallstas que
o preco de nercado suba suf1c1entemunte para lhe dar o lucro medio, e me-
nos alnﬁa um excedente a este sob a forma de renda. Os econowlstas burgue-
ses nao 1gnoram tais diferencas mas nao lhe atribuen 1mportancla, num 1i-
vro de 456 paﬁlna sobre a agricultura brasileira a questao mereceu uma
nota de pé de pagina (1}: " Esse reflexc sobre os pregos dos produtos a-
cricolas explica-se pelo fato de que a parcela “lucro’ da estrutura de cus-
tos, que se mostra importante nas grandes propriedades ~ pois os proprie-
tarios se desinteressam da producao casc nao a obtenha - pode deixar de
ser considerada no caso das propriedades de tiao familiar. O incentive pa-
ra estas ultimas se manterem na produgao podera ser apenas a remunnragao
que receberem na forma de sularloS nao sendo imprescindivel a existencia
de lucro. Donde a importancia da formacao dos pregos como um dos meca-
nismos fundamentais de transferéncia de valor da eccnomia camponesa ao res-
to da sociedade. Mas antes de tratar dos pregos, examinemos rapidamente
as industrias agricolas e alimentares que participam do complexo trigo-
soja. .

Quanto aos fertilizantes, a minguada industria nacional &
totalmente dependente das importagoes. Vem dos EUA 997 do fosfato de amo-
nia que o Brasil importa, 867 dos concentrados fosfatados, 837 da rocha
fosfatada, 487 do sulfato de amonia e assim por diante (2) No total, 71,4 %
do consumo nacionazl de fertiliza"fps e atendido por fornecedores estrangei-
ros. A alta de precos, que ja vinha sendo observada ha algum tempo dispa-
rou cocm a crise do petroleo qum.*sLando de 1607 os pregos dos fertilizantes
no Brasil. Elemento importantissiio no custe de produgzo do trigo e da so-
ja. covretudo ne caso da grande empresa ba standa ver que os estados do Rio
Croude do Sul e Santa gatarina szo responsavels por 1/4 do consumo brasi-
leixo. Se de um lado tal aumento levou algumas federacces de agricultura

(1) MILLER PAIVA e outros, Setor Agricola do Brasil , pag 215

(2) Dedos fornecidos pelo eng. Donald McCune da Tenessee Valley Authority
nunm seminario promovido pela Associagao Nacional para a difusao de A-
dubcs.
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a pedirenm subsidios, de outro podemos ver que 0S monopolios do setor nao
precisam se queixar. Em 1973 a BENZENE¥ S/A avresentcu lucro de 82% em re-
lacac a seu capital e suas acoes renderam dividendos da ordemn de 207 e bo-
nificacoes da ordem de 257 (BANAS 989). Essa firma tem participacao na
Fertilizantes Unido e na Adubos Pampa S/A aldm de controlar a Javas agro-
pecuaria (SUDAM). Ho mercado de tratores poderse encontrar apenas trés gran-
des monopolicss MASSEY FERGUSON, VALMET e CIA BRASILEIRA DE TRATORES.No se~
tor moinhos esta presente um dos maiores monopolios transnacionais do se-
tor alimentar: o grupo BUNGE que no Brasil aparece como sendo de origem
argentina com © none BUNCE-~RBORN. Possuem: Moinhos Fluminenses, Moinho San-—
tista, Moinhos Rio Grandenses (SAMRIG), e , com destaque especial, a SANBRA.
Feta Gltima atua nos. atores Moinhos e Oleos Vegetais além de ser a maior
parte de seu faturamento proveniente do Comdrcio Exterior. Segundo a revis-
ta BANAS, os investimentos da SANBRA em 1972 atingiram quase 100 milhoes
de cruzciros sendo gue a capitalizagao de 30 milhoes em reservas aumentou
o capital social para Cr$ 180 milhSes. Seu lucro 1iguido foi Cr$ 13,3 mi-
1h5es m 1971, Cr$ 35,5 milhoes em 1072, o que representa 207 de seu ca-
pital social. De acordo com seu ultimo balango recentemente divulgado, a
empresa obteve em 1973 um lucro de apenas 24 milhoes de cruzeiros. Com um
faturamento de 3,1 bilhoes de cruzeircs - quantia superior ao orgamento
da maioria dos estados brasileiros, tal lucro representa apenas 17 de seu
faturamento e 13% sobre o capital. Como diz OPINIAC n% 86, “fenomeno apa-
rentemante sem explicach2s:(...) ela vendeu ac exterior o equivalente a
250 i Jhoes de dolares figurando entre oS cinco maiores exportadores bra-
sileivos, o que deveria ter proporcionado a empresa altos lucros”. No se-~
tor de Olecs vegetais vncontranios alem da Sanbra (responsavel por 507 do

; to de olco ¢e soja mo mercado carioca) e do SAMRIG (tambem da
BUNGE-BORN) , a ANDERHON CLATICH. Foi instalado em 1973 no Parana o maior

corplexc de procescamento de soja do henmisfério sul para a produgao de oleo
e farelo., O chemadc complexc de PONTA CROSSA foi comstruido pela SANBRA,
\u0STLL e IRMAOS TPiTHE{RA. Nos Estados Unidos a CARGILL, a CONTINENTAL

., a DUNGE e 2 ARCUEE~DANIELS-MIDLAND dominam totalmente as exportagSes

e:ia. As tres primeiras sdo responsaveis por 907 das exportagoes ameri-
25 de trigo. Pelo menos duas delas ia estao bem instaladas no Brasil.

Em muitas regioces o sistema cooperativo se intercala entre
o produtor e esses grandes monopoiics. No pgrana por exemplo, 60% da pro-
dugzo o estado em £~ia2 passa por um ‘pool” de cooperativas que reune mais
de 4 il agricultores. Ho Rio Grande do sul a FECOTRIGO (Federagao das
Coonarativas de Tr. que £iliava, segundo dados referentes a 1966, 66

116 o) asscolados, tem seu desenvolvimento ligado ao cres—
: produzao de trigo a partir de 1962 quando o trigo co-
mecgoll a ser com ads pelc ESTADO. Com a soja ela sofreu uma nova fase de
expancao. Acaba de vir uma corvetora de valores, uma corretora de se=
guros @ 507 do capifal o ma=h i de Navegagao Lajeado. No ano de 1973
ela reve uma receita d2 3, 1405 de cruzeiros so com as comissoes da
soiz. Parece que 2 “iniciativa privada” gaucha esta temendo esse agiganta-
pents gue ghega a "fazer frente moSHO as grandes empresas privadas”(VISﬁO
25/3:74 p.17). Nessc cutado, as cooperativas sac responszveis pela totali~
dade do trigo comerciatizado e pela maior parte da soja. Ha area de influ-
Sncis de Tres de Malo estac presentes 17 cooperativas além de 3 outras que
mest. localizando-se em outras 2zonas participam da coleta do trigo e da so-
ja d- area. Sac: a COTRIMAIO, COTRISA e COTRIJUI. Esta ultima talvez seja
a maior cooperativa triticola do pais contando com 8 500 associados o que
representa seguramente mais de 40 000 trzbalhadores rurais numa area de
300 mil habitantes. Inaugurou em 1973 o maior terminal graneleiro da Ame~
rica Latina no porto de Rio Grande com uma capacidade de estocagen de 110
mil toneladas. Na safra de 73 seus armazéns receberam ) milhoes de sacas

de soja.
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Fa sua origem o cooperativisrio agricola surgiu como uma es-
trutura de defesa dos pequenos produtores contra oS intermediarios priva-
dos. Isso contlnua a ser verde ie para Uranée numero de pegquenas coopera
tivas. Algumas, e @ o caso da T OTEEuu cu da COTRIJUL, manifestam uma
tendéncia a se desenmvolverem no mesmp sentido que as firmas capitalistas.
Em seu desenvolvimentce, oS monopolics do setor alimentar procuram eliminar
seus concorrentes sejam estes firmas nrivadas ou cocperativas.Se estas ul
timas cont*nuarem a funcionar dentro des principics do cooperativismo ===
= Pssxﬂren01a ao produtor associado seja qual for sua eficacia ~--~ serao

cnadas A disparicao. Isso facilita o controle das co:ﬁerat*vas pelos
fazendeiros que procuram eng paja-las na concorréncia com o setor
lavando~as necessidade de uma acurulacao de CE“lLQl en detri-
retornn  de seu ‘‘lucro’ ao produtor; que nac & outra coisa
e do sobretrabalhc que cle ;orr ce, Mas apesar dessa tendencia,
ia de um setor c¥0neLatnvo e una premissa importante para uma
futuva politice de imcentivo A cooperacac de "r0¢ucac entre 0SS pegquenocs
camponeses num regime de democracia revolucionadria.

A politica de preco

0 trigo sempre foi cultivado pelos colonos em Areas pequenas.
sartir da déchn de 40 que ele ganha a zona de campanha gque ;ermlw
sua topografia sobre , 2 implante gﬁo de grandes 1ﬂvourus mecani-
s e adubadas em terrg agricultores-empresarios. E nes-
gpoca que se 1ntrodd ster e pregos garantidos e © flnanc1amento
¢o do Brasil. A area co em trigo aumentou ¢n1terruwtarente ate
minuindo en seguida p ivam 1 SO comegar a recuperar a

de 1968- 69 0s eccnon burg =biqy am essa evolugao como
“a uma serie de hs de climas des: ave acompanhados de um
acentuado de doengas e DY portanto mera coinci-
ia o fato dos LUA terem tido, justamen Sxa de meados dos ancs
0, o grande probleme de ruStTlCZD ) L2 seu trigo O que oS

&
levou a votar a famosa lei PL- 480, (2) E nesse :e ¢ a chamada “recons-
trucao das economias europeias” tormira e que 0s nrinciveis paises europeus
comegam a ser autosufiuient“s en £rigo. Ate essa data os Estados UHido
tinham suas vendas de cereais assepuradas pelo mercado europet. A pr““S“O
dos agrlcultores americanos e dﬂs firmas ligadas ao comercio exterlcr de
produtos agricclas 1evod a uma série de ncdldas visandc a romper 0s "obsta
culos de ordem monetaria’ para a cxportacao. Passaram a oferecer a todos
os paises potencialmente importadores um aumento de suas compras pelo pa-
gamento em moedas locais. O Brasil preferiu a “generosid dade” americana,
sendo que o governo alepou serem nosSsos custos mais elevados. Posteriormen~
te, a politica americana :uuou e todos cs paises que haviam preferido a
“yantagenm comparativa” e por iss0 de sestimulado a producao nacional, pas-
saram a depender das importagcos pagas em dolar. A mudanca da ‘Ol;thﬂ
Lerlccﬂa levou a un conjunto de medl gue passaram a ser conh¢c1daa co=
revolacao verde”, A "ajuda® pa - scao de variedades a alto rendi-
mento so podende ser utlll? das com £ ; uimicos e m@caflizag:o9
abriu enornies mercados para as d ria merican prou1t0r s desses in-
sumes. Isso nao diminuiu em absoluto xpertaco americanas de trigo.

0s paises onde se desenvolveu a z de'’ (Mexico India e Paguis-
tao) continuam grendes importadore
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(1) MILLER PAIVA op.cit. pagina 1
nas

(2) Amplamente descrita nas obras d a 2. SCEILLING , sobretudo em
mL l*;”O.
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0 RBrasil hoje depende da irportagao de trigo em mais da me-
tade de suas necessidades. Em boa parte porgue desestimulou a produgao na-
cional nos anos 50. O governo brasileiro tem o monopdlio de importagdo e
distribuigao do trigo assim como na compra do trigo nacional estocado pelas
cooperativas. O sistema de sustentacao do prego do trigo baseia-se sobre a
revenda do trigo estrangeiro aos moinhos a precos mais elevados e o paga-
mento aos produtores de trigo bra sileiros a pregos mais elevados do que
os pagos a0 produto estrangeiro. O prego de venda aos consumidores e deter-
minados pela média ponderada dos preces que o governo vende aos moinhos o
tx nacional e o importado. Nao existe portanto subsidio governamental,

a sustentagdo do preco do trigo e financiada em Gltima instancia pelos
pres0s pagos pelo consumidor.

A sustentacao dos pregos agricolas tem uma natureza contra-
ditdrias se por um lado constatamos que ela contribui para o enriguecimen-

o uma pequena miniria de grandes fazendeiros de trigo por exemplo, por
o lado ela 3 necessaria e deve ser apoiada quando estd em jogo a auto-
suficigncia do pals. Quanto ao primeiro aspecto & facil perceber que o pre-
co minimo fixado pelo governo atribui uma renda aos mais “eficazes”.0 prego
fixado tendo como base os estudos de custo da FECOTRIGO vale para todos =
do capitalista mais produtivista ao pequeno campones que pratica o cultivo
manual quase sem adubacac. Assim, quando o governo resolve aumentar O prego
garantido, por exemplo de Cr$ 10,0C a saca, ele esta aumentando a entrada
anual de dinheiro da imensa maioria constituida pelos pequenos fornecedo-
res de no maximo Cr$ 1.000,00 cada um. (para quem chega 2 vender 100 sacas).
E de mais de Cr$ 15 milhces para a infima minoria dos que fornecem mais
de 1 500 sacas. O segundo aspecto & referente 2 independencia da economia
nacional. Nao faltam no Brasil os utilizadores da “teoria’ Ricardiana da
especializagéo internacional dizendo que é maior a vantagem comparativa
do Brasil na produgao de frutas que noderiam ser exportadas contra a impor=
tacao de trigo argentino, americanc ou canadense. Nos ficariamos com a pro-
dugdo daquilo que exige mais trabalho vivo, por serem os salarios muito
mais baixos no Brasil. A idéia corresponde 3 divisao internacional do tra
balho agricola defendida pelo imperialismo americanc. A falZcia do racio-
ie nossos “livre-cambistas™ vai mais longe quando comparam O Prego
brasileiroc com o internacicnal. Nac falam dos subsidios dos outros
exportacao do cereal. A Australia , por exemplo, exportava nos
10s a 60 ddolares a tonelada enguanto ¢ prego para O CONSUmo inter—
Sisves/ton. . Uma comparacgao so pode ser feita entre o preco
tambdm ao produtor nos paises de grande colheita. Entre 1967 e 1970
os paises do Mercado Comum garantiram a0S agricultores o prego de 104,30
doiaves por tonelada para o trigo panificavel e de 123,13/ton para o'‘durumy
enquanto gque o preco do trigo nacional variou entre 110 e 103,8 dolares/ton.
no meszo seriodo. Nos paises da ‘revolugao verde” lMexico , India, Paquis-
tao, Turquia, 03 pregos no atacado em 1969 foram respectivamente de 127,
158 dolares/tonelada. O trigo nacional custcu no mesmo ano 108,7

lemocracia revelucionaria teriamos que susten—
ccos do trigo, medida absclutamente necessaria para a independen-
cia ecominica. No entanto, para nao f£avorecer ainda mais a empresa capita-
lista em relacdo aos pequencs camponeses, estabelecersziam cctas por area
de semeadura. Assim, até 'x' hectares (correspondendo a zrea media planta~
da pelos pegquencs produtores) o prego sustentado seria elevado. A partir
ds um certo numero de hectares so seria sustentadc O Prego de uma parte,
que seria fixado de maneira a incentivar 2 produgac sem oferecer enormes
sobrelucros aos capitalistas agricolas. Tal politica veria facilitada sua
aplicacao pela de gcratizagﬁo da gestac das cooperativas fruto da totaz
liberdade de acao que beneficiariam os sindicatos de trabalhadores agri-
colas.,

Nun regime de ¢
d
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pelo indice de
lecendo uma tende
o preco real para
nheciam 0s resultadeos ce ton. zo inves
) milhoes) o ex-mini stro : d politica al-
apoiando-se no fato do Brasi do serce exXterno a pre-
ﬂaia elevados que o nacional. Os d Putauos gauchas e os dirigentes de
ativas denunciavam o fato dos agricultores estaren reduzindo suas
destinadas ao trigo. O Prego estaLe'ec1Ju havia sido Cr$ 40,32 /saca
tarie o CMN vctou um premio de Cr$l,80/saca para aqueles gue nlan-
807 da area financiada na safra anterior e que apresen-
tassem um fndlce de produtividade por hectare igual a wedia nacional da
safra anterior a catastrofe de 1972. Tais medidas nao puderam satisfazer
os cerealicultores gque continuaram a protestar atrves de seus orgaos, so-
bretudo a FARSUL e a FECOTRIGO , de alguns deputados federais e do Sr.
Cirme Lima. Todos conmhecern bem o desenlace: venceu a dupla DELEIM-JOST.
A situagac se modificou um pouco este ano. Em decis: a0 considerada histd
rica o CMN votou em fevereirc de 1974 o preco minimo de Cr$ 80,00/ton.
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Para a soja nao existe una 2 politica de
Apesar de vir sendo plantada ha alguns anasi foi con
du Sr Delfim Netto que ela comecou a ser i € ada T
ninimos elevados relativamente as outras culture 1
rante a cclhe:ta; 0s pregos no mercado externc
230 dolares a tonelad: senfo que emn
s [tonelada. As cocperativae
do gue 08 precos su?lose@ mals. tfettvc
ta de 415 dclares. Hessa epoca
causou graves problemas de tr”qsrvr*LS pois ¢ emia que a entrada da sa=-
fra americana em setembro £1""ssa baixar os oS, Mal sabchqprﬂdutoreo
e cooperativas, do gcl 1 mbargo preparad ¢ governo NIXON come uma
chant”"eﬁ ao mercado e« eurcpeu, o gque £ ) S nuar a subir
Assim so 10 % da safra ilelrg foi comer 5 t1551r0a GIPQOS
do segundo semestre. um‘ccﬁyensagmc L BE . 3 2o de soja isso nac aconte-
ceulevando a crise de abastecimentc dos fl”% de 1973 comec 1974 em oleos
comestiveis . Os moncpolics presentes no setor puderam beneficiar da alta,
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Durante o ano 073 e comego ¢ 74, os precos agricolas
crandes ﬁoulLlc"gg 2 “; da”febr | ja’ , outros produtos cu-
scfrido u:‘g:-l ( e e a dos 12.7 ern 1973,
‘ - i overnc
aumentos
T""’\_)
x0s custcs de pro-
1 Jnsequenc1a 0s
proprietarios da passaram 2 exigir g 8 b ro se transforme
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(ver Conjuntura Economica de junho de 74,

renda capitalizada. O prego pago na conpr; de ) &

co da compra dc solo, mas da renda fundiaria qua ele fornece calc

a taxa de juros corrente. Os precos agricolas aumentando e perplendo un
certo sobrelucro acs aﬁricu1tnrec capitalistas, levam a uma exigencia por
parte do proprietirio fundidrio a uma participa cao nesse excedente que

se traduz no. aunembddo aluguel e do prege da terra.

“rbssionadns pelo aumento do prego da terra e do arrendamen-~-
to, os empresarics rurais para manterem a taxa de lucro, exigem aumentcs
alnda maiores dos pre¢os agricolas chocando-se assim acs interesses gerais
des capitalistas industriais, ou seja, pregos alimentares balKGS(i“IS”Vﬂlla
relativa). A conclusac meis 31q91L1c;t1V4 que podemos tirar desse rapido
esquena 2 sobre os obstaculos existentes ao chamado’ 1ncent1vo a empresa
rural’. Em outras palavras, cs propositos do atual governo ditatorial que
indicam uma tentativa de desenvolver um capitalismo agricola no Brasil co-
locam na ordem do dia uma questac tac velha quanto o capitalismo: a pro-
priedade gflvada da terra aparece como nefasta a um certo nivel do desen~
Vulv1mpnto economico mesmo do ponto de vista da pro duggc capitalista(l).

Tal questao nunca foi tao lim no Brasil como nos ultimos anos. Para
diminuir o valor da forga de trab: ho e aumentar portanto a taxa de mais
valia @ preciso que o valor dos p irentares baixe. Para isso @
preciso que a prcdut1v1cad do trab aumenteb Tememos o caso do trigo,
~ o emprego de novas técnicas se f uma cemada de empresarios capita-~
iistas. Para que tenham o lucro medioc @ preciso que o prego do trigo na-
cional seja sustentado suficientemente alto para que possan comprar fer-
tilizantes a altissimos precos, ser + falar dos tratores e do material em
ceral. GQuando 0s precgos m1n1 108 at1 sem um certo nivel o prego da terra
e portantc o aluguel tamben sobem. Seria preciso portanto que o governo
impedisse o aumento do preco da terra além da garantia de pregos mininos
elevados e dos baixos niveis de salaric en vigor , para que o tal capl~
talismo agrario possa se expandir. f pelo smo tipo de fbstéculos que se
pode explicar o pequeno desenvolvinente do c<p1ta110mo agrario em quase
todos os paises do mundo. O dpsenv“lv1bentc do capitalismo se da tamben
na esfera da produgac alimentar nao passando no entanto necessarlamentc

pela extensao do capitalismo agrario. A uonlnaga do ‘modo de procugao ca-
pltallbtq nessa esfera integra de maneira duravel _elementos pré~-cepita-
listas (agricultura dos pequenocs camponeses) ou nac-capitalistas (sis-
tema cooperativo).

¥4
i

Se os arrendatarios do sul conseguirem arrancar pregos ele-
vados para o trigo e a QO]a e contratos a lengo prazo com 0s respectivos
Hrnprletarlos da terra é possivel «que cs atuais cerealicultores capitalis
tas se dﬂntcnham e mesmo aumentem em numero. Os camponeses proprietérios
da regizo poderao nessa medida obter una melhoria de vida e & isso que 08
1ev1 a nac enxergar oS grandes empresa arios como seus inimigos diretcs. ©

erao lutar juntos pelo preco do trigo e da soja.

e o=

1 . - ; : :
( )E alids ¢ perque do radicalismo ce certos economistas burgueses cono
Stuart Mill, G B Shaw ou George que cheran a defender o confisco da terra

—L

contestando assim a origem da renda = a propriedade privada.
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RUMO A AUTOCRITICA F. Gomes

Relancar uma discussao sobre a autocritica da esquerda brasileira,
num momento em que muitos a consideram encerrada, & uma tarefa que precisa
se justificar. Toneladas de papel impresso, dezenas de grupos que se reor-
ganizam com base a uma vis3o comum sobre os erros cometidos, nao bastariam
para sepultar o tema? Mais: o inegavel polo de interesse que & o debate em
+orno de uma tatica para os proximos anos nao faz da autocritica uma empre
sa mais extemporanea ainda?

A insuficiencia basica no conjunto de autocriticas que encaram ader
rota no Brasil, apoia-se,; em nosso entender; na 1imitag§o de seu campo de
analise. (Quase todas dedicam-se ao exame das i gias que vigoraram na deca-
da dos 60, sem trabalhar a fundo nas variaveis que determinaram sua apari-
c30, seu fascinio e, finalmente, sua agonia. Essas variaveis sao o desen -
volvimento do capitalismo no Brasil, sua insercac no sistema internacional
e a situacao da classe operaria. Restaria mais uma importante no caso bra-
sileiro; um exame critico do legado tedrico que o movimento internacional
poe a disposigao da esquerda, uma avaliacao do seu distanciamento da reali
dade, em outras palavras, uma devoiugao corrigida dos seus proprios limi =
tes. Esse ultimo aspecto, caso o possamos formular com clareza, podera lo-
calizar alguns elementos gerais de nossa derrota, isto &, sua universaliza
cao.

Nzo pensamos em construir uma discusszo baseada unicamente em postu

lados metodoldgicos porque seu destino, usualmente, ¢ o de afogar~se num
pantano de frases de manual. Nosso problema seria, dentro de todas as limi
tacoes, apontar nos valiosos exames autocriticos existentes, 0s momentos
em que o nao tratamento das variaveis acima mencionadas repercute no con -~
junto, representando uma canisza de fgrga na tarefa de pensar o5 momentos
posteriores que a esgquerda tera de enfrentar no EBrasil.
Por outro lado, a tarefa examinar a esfera da produgio e locali~-
zar os caminhos, nem sempre retilineos, que foram determinando nossas ide-
ias, nao é uma tarefa que resulte em todas as respostas num curto prazo. O
atraso do movimento social no Brasil e mossa indigencia teorica sac elemen
tos que se articulam no sentido de que produzamos muito mais interrogacoes
que afirmacoes definitivas.

de
1

0 ponto de partida no exame 4o projeto de plataforma, contido no nﬁ
mero 12 da revista Debate localiza-se para ncs na propria introduczo, onde
se explicam seus objetivos e limitagoes:

- o projeto, afirma o grupo Debate, nac constitui a expressao compieta de
nossas concepcoes sobretudo porque seu objetivo fundamental € 0 de discu =
tir em profundidade as questoes que hoje dividem ¢ movimento revolucicnario
Porisso mesmo todc nosso esforco se concentrou em determinar quais sao es -
sas questoes e em aprofunda-las, de maneira a apontar a via para responde-
ias. O que nos impediu de tratar sistematicamente uma série de temas refe-
rentes tanto 3 teoria marxista do desenmvolvimento de capitalismo no Brasil,
2 descricao e analise de nosso sistema ccondmico, de sua situagac no interi
or do sistema imperial a internacional, quanto a apreciagzo pormenorizadg
de cada uma das formag politicas e da experiencia historica de luta de
ado e de nosso campesinato. Sao temas que merecem
ater muito ma demos
o Programa M da revolucao brasileira.

d
is
oe
a

url novo docunentc, de ca

t
s
classe de nosso proletari
r
dar a forma de Teses para

11
o
1

T

nsse paragrafo mostra de inicio, para efeitos taticos de abordagem,2
clarc, uma divisao entre dois ramos de problemas: os que hoje dividenm o mo-
vimento revolucionario e um outro ramo de problemas que se concretizariam
nas Teses para o programe marxista
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. No bloco numero dois (deenvolvimento do capitalismo ao Brasil, inser
c30 no sistema internacional, situacao da classe operaria e camponesa) lo-
calizam-se para nos os elementos fundamentais para a compreensao do momen-—
to vivido no Brasil, pois repousam neles as determinagoes concretas de nos
so itinerario ideal. E preciso admitir que se n3o0 o compreendemcs bem, den
tro das limitagoes historicas, nossa autocritica expOe-se a intmeros peri-
gos. Da mesma maneira, um projeto de plataforma podera arrancar de um solo
inseguro, em que pesem alguns avangos na tarefa de re-pensar a realidade
brasileira. A linha central dessas reflexoes procurara demonstrar isso: a
necessidade de inverter o roteiro de intervencao para retirar dele um grau
maior de eficégia. Partir dos problemas que preocupam a esquerda brasilei~
ra & uma decisdo taticamente irretocavel. Compreender, entretanto, o con~
texto historico em que essa esquerda se desenvolveu, o processo que inclu-
sive determinou para ela o conceito de problema, deveria ocupar um lugar
prioritario, n2o na publicagao, mas pelo menos, na formulagao. Acredito
que seria esse, de fato, o metodo para “aprofundar’ as questoes que nos pre
ocupam. Se saimos do campo metodologicc e entramos no politico, essa difi -
culdade se expressara em outros teérmos, isto &, na dificuldade em examinar
uma proposigEQ tatica sem que esteja claro um dos elementos essenciais de

sua compreensao: sua articulagcao com todos os principios estratégicos.

Ao mencionar o periodo em que vivemos (a publicagdo data de abril de
1973), o projeto o caracteriza como um periodo en que predomina a critica
e autocritica concernentes 2o militarismo e outras formas de vanguardismo
tipicas dos setores radicais das classes medias da populagao. Essa caracte
rizagao se da nas paginas 1 e 2, no contexto de uma analogia com o periodo
65/67, onde o alvo das criticas era o Partido Comunista Brasileiro. Nao va
mos reproduzir em detalhes o contexto da afirmacgao por julgar que a parte
2 ser examinada nao & dependente dele. O que vamos examinar & somente o tre
cho em que se afirma que o foco central da critica e o militarismo e outras
formas de vanguardismo “tipicas de setores radicais das camadas medias da

populagao’.

De um modo geral & impossivel discordar de uma afirmagao desse gene-~
ro. O militarismo e o vanguardismo, de um medo geral, foram os erros essen~
ciais da chamada nova esquerda, na fase final da decada dos 60. Tambem, de
modo geral, nao & possivel discordar do fato de que sao erros tipicos das
camadas medias da populagdo. O verdadeiro problema para nos, problema que
fica mais claro quando examinamos a autocritica da tendéncia proletarja, e
o de saber se esta definicao geral tem alguma validade no caso concreto bra
sileiro e qual seria o verdadeiro itinerario para se chegar a ela. Essa -~
questdo do itinerario pode parecer academica mas, no entanto, & fundamental
para evitar um transito exclusivo na esfera das ideias, problema que nos

preocupa a todos que verdadeiramente buscamos superar o momento anterior.

Ainda que se possa admitir a existencia de elementos gerais de uma
ideologia pequeno-burguesa, & impossivel deixar de admitir, entretanto, que
as camadas medias da populagao existem, no Brasil ou em qualgquer outra par~
te, em relagao a classes ou fragoes de classes concretas. Sua ideologia,por
tanto, jamais sera algo congelado e a~historico que se possa colher inteiro
aum manual de Plekanov, por exemplo. Se assin fosse, como poderiamos enten-
der a aristocracia inglesa lutando pela redugio da jornada de trabalho da
classe operaria? Acaso pertence 2 seu COIpo ideologico a oposigac a mais-
valis absoluta? Pera nos um clemento desse génerc se esclarece no contexto
especifico da luta de classes na Inglaterra, na contradigao aristocracia-

burguesia.

Uma cor ‘itica que se limite a apontar o militarismo e o vanguardismo
como elementos tipicos das camadas médias, apresenta uma lacuna importante
a0 seu transito do abstrato para o concreto, congela-se nunm momento funda -
mental que seria o de determinar o que c¢xatamente essa abstragao represen~
t2 na sociedade concreta brasileira. I essa lacuna podera ser preenchida
principalmente a Eartir dos referenciais do degenvolvimento do qapitalismo




Nao pretende;ms responder .amplapente a essa q"° . Em prlr@lro lu
gar porque seria estuplua iente ambicioso, em segundo 1uvar porque ©O OpJetl
vo & o de tentar examinar na pratica as vantagens de um outro itinerario. O
proprio exame da questuo) ao surgire:n as prlmelr autocriticas, nos colo~
cou uma serie de duvidas. Uma delas & a de que ¢ desenvolvimento do capita
lismo no Brasil, especialmente nessa década, apresentava dificuldades que
poderiam capturar em sua trama nao apenas Jovens Vprssswdo¢ daa canadas me
dias mas ate partidos operarios maduros, se ¢les existissem. O aspecto ma-
is enganoso desse de senvolvimento &, para nos, a cantraalgao que se deu en
tre seu movimento essenc1a1 ucdernizante ( dentro de sua otica cupltalls
ta) e suas formas de aparicao: recessoes econcmicas. crlses sociais e uma
retorica conservadora e astagnante na boca de seus proprios agentes ld@ol”
gicos.

Antes de seguir com O esforgo de duuoustraguo dessa duvida e impor-
tante trabalhar uma obJegao que nos surgiu de forma mais ou menocs natural,
(¢ _processo de confundir o movimento essencial com suas formas de aparlguo

nac seria um elemento determinante na ideologia Fur#ues a? A resposta nao

pode deixar de ser positiva pois esse movimento e essenc1a1 no processo de
conhecimento do idealismo. Sucede que nen por isso, deixa de ser um pro =
blema muito sérioc para as organizagoes rcvo1uc1rnqr1 s, cuja tarefa teori-
ca & a de relacionar sempre as leis gerais que impulsicnam © desenvolv1men
to do capitalismo e seu curso historico singular, suas formas de anaricao.
£ muito natural (o proprio Debate ) recoahece en outro momento) que quando
essas relagoes nao se;am.de 1nversao( isto &, que as formas de aparigao nao
~re£11tam de .uma .mapeira, 1nvert1da o plocesso essencial, seu exame e sua des
crlgaﬂ 80 mals facels; ﬁ a;crlse p_lltlvh e soc1a1 que refilta deimaneira
compleJen 3ria uma crise no proprio pvocesso produtivoy; gue: naol mascare: sua
dinamica, & seguramente um moumento mais capturavel teorlcanentec

Logico que nos man 4is lemos com clarez que se anargnciQ~e essencia
se confuvdj.ssemsu ciléneia nao seria necessaria. Mas o que interessa mno mo -
mento é determinar que, noO MOmMERtO historico de stz cisao com o PCE; a nova
esquerd se lanca numa pratica dentro de realld des especificas, onde as a-
parenc1us eran particularmente enganosa onde o terremo era favoravel para
que invert@ssemos 0S aspectos essenciais “em nossa cabeca.

Os exenplos (meono se nao nos dedicamos aqul a descricac detalhada
da primeira politica econcnica da ditadura e principio da segunda ) sac nu-
merosos. Basta ver o processc d¢e concentragao ¢ centralizacao de capltals
partlcularuente 1ﬂpulslonado pela p011t1ca de soberio Campos, atraves de
mecanismos de credito e outros eatlhulos 3s fusdes. A volumosa falencia de
pequenas erpresas apareceram para nos couo um Sintoma gravissimo de crise
economica, E lne cavel que ofereciam um excelente aaterlal de poo ugunua e
agitacido junto as camadas medias e que como tal d
tre essa escolha e a incompreencao de que esse processo reprnseﬂtava urn
momento dinzmico, modermizante e inevitavel no capitalismo, vai muita dife
renga. Na realidade, ao exanlnal o problema. o tomamos ruito mais do pon-
to de vista das pequenas ;xmx¢sao e nao do movimento em seu conjunto. & pa

ra quen perde sua pequena empresa, engolfado pelo avango dos monopollcs
que outra v1sao se pode ter, exceto a de que nOSS0 mendo esta se rompendo
er1 mil pedacos?

Muitos poden ainda considerar esse equfvoco como un equivoco elemen-
tar. Mas se examinamos o processc de formacaoc e Jcsenvnlvinento do Mercado
“Cotnin Eurcpeu ‘e -a ‘perplexidade de: uLEos - paTtLdOb cormunistas ja maduros e

mesmob ‘da esquerda extra-parlanentar; vemos que o tratarento do pcoblema foi
dificil em muitos lugares e durante muito tempo. Como combater os efeitos
sociais de um movimento que no fundo consideramos um pProgresso aos momentos
anteriores do CapltallSLD como trabalhar com clareza essa contradicao en~
tre os dois niveis? Seriz um elementc a examinar posteriormente, junto a
tantos outros: a respcsta que o movimento internacional encontrou em reali-
dades que poderiam iluminar, ainda que parcialmente, a nossa.
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0 exame da politica salarial do governo & outro romento em que as a
parenc1as nos engolfarama Aqui, considerando o arsenal teorlco de que dis=
punhanos) pode ate se falar numa tendencia intrinsecz ao equivoco. Melhor
seria, entretanto, examinar o movimento como se deu e, en certa medida, co
mo se da até hoje. Um dos elementos centrais, todos o sabemos, da polltlca
economica de Jitadura foi a contengao salarial que reduziu em 48 por cento
o poder aquisitive das amplas massas trabalhadoras.

A forma como essa pclftica se deu nos impulsioncu de novo da esfera
da produgao para a esfera da circulacdo, de um momento essencial para a su
perfxcxe Como poderlﬁ se desnvolver o capitalismo, ncs perguntavanou se
nao cria um mercade hzbil para os produtos que produz? Que diffiimica pode re
presentar, em relagao aos momentos anteriores se nac desenvolve o mercado =
interno contraido, no_que diz respeito ao consumo das classes trabalhadorasS
pelo canal da contengao salaV1a17 ho;e sabemos, 2 partir das criticas ao
populismo, que o Bra511 nao se afogara em mercadorias irrealizaveis, que 0
processc de Lonteng“o salarial foi o mais importante motor da acumulacao.

A sucessao de fal@ncias, o angulo do qual se via a contnngao salari
al, tudo isso nos impulsicnava para a comncepgao catastroflca do sistema,
concepcao que mais tarde se expressaria em foxras organlcns ber: definidas,
assim como uma maneira especial de “acumular forgas”

Qutro ponto, na politica salarial que nunca foi estudado nem avalia-
do como importante, era © exercito industrial de reserva. Sabiamos , ma con
juntura de derrota da classes operaria, que se abre em 64, que © galario ex
pressava uma realidade historico—moral, que depenala da volugaﬁ da classe
operaria e de seu presente uchl de organizagao e consciéncia. Viamos a PO
litica salea rlal impulsionada so pela repressao policial que se aueteu sobre
as organizagoes da classe, sem levar em conta que essa repressao se articu
lava com um elemento de prassao da ordem obje etiva, gue era a dinamica do e
xarcito industrial de reserva. O n1ve1 de conscxenCLQ que se obteve desse
fato foi difuso e teve sua expressao naxima nas teses de JPPll que além de
suas Lﬁpllcagoes teoricamenre escanua1v°as‘ jo*avan mais 2gua q11ﬂa no "01
nho da catastrofe. Essas teses nao inportam aqui. O que importa e uma nlpo
tese de trabalho: atualmente, cocm um aparente relativo refiuxo do exercito
1nduotr1a1 de reserva em Sao Paulo, houve greves importantes. Que relagoes
poderiamos estabelecer entre esses dois elementos?

No passado mnos limitavamos a mordar a proprla cauda, buscando no bai
%o nivel de consciencia da classe operdrla as razoes de séu b aixo nivel
de consciéncia. E, no entanto, essa variavel pode e deve ser um instrumento
de trabalho para a compreevgao do problema. Se afirmanmos que as condigoes o
bjetivas para o socialisuo existem e que as oucjntlvab nao existem eﬁccnclg
inos que esses dois elementos estao ert contradicao, avangamos, seri duvida,
B se afirmamos que nao sao co¢nlencntarlosq necessariamente, comc o faz De
bate, retiramos sem duvxd¢ a 1nte”0retagah de sua vulgﬂrluade habitual, lias
a resposta (e nissc nac vai absolutamente nenhuma guinada a dlrtltu) ao fa-
to de que certas realidades objetivas nao se expressem CLl sxtuagoes SubJe =
tivas coxwlemgntaxl 1s deve ser buscada inicial e principalmente na propria

realidade objetiva.

A Luestﬂo da notlflca salarial -elemento fundamental numa tatica ra
so entender, tawbem invertida. Primeiro porque a
seus reficxos ac nivel da c1rculacao de rercaaorl 'S
porque privilegiamos o exare do nivel de consciencia da classe ope
rquak deixando de lado algunas determinantes cbjetivas desse nivel de cons

ra o periodo~ foi. no nos
examinamos a partir de
scgundop

Cl(‘nclua

Um outro elemento que tapbeém ajudou a nossa confusao foi, no nosso
entender, a retorica conservadora das classes dominantes. O que realiza -
vam do ponto de vistz de seu pProcesso produtivo nen sempre se complementava
no discﬁrso de seus agentes. A defesa da propriedade PIlVadd da familia, a
- censura as formas de expr ress20 que, em mulitos casos na o_estdvam e contra-~
dicao com o capitalisuo monopolistico, ajustavam para nos ¢ quadro ideal;
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Dois movimentos que tocaram as camadas medias parecem ter sido impor-
tantes. O primeiro deles e © de que alguns de seus setores mais baixos fo-
ran tocados pela contencac salarial. O segundo e o de que a politica educa~
cional dos governos, preparando 2 universidade para sua integracac com as
empresas monopolisticas representava uma maior elitizagzo do ensino, uma
evclusao maior ainda dos menos favorecidos economicamente.

Ho caso comcreto brasileiro, estudantes e intelectuais que se lancam 2
oposigao poden ter sido vitimas de sua propria posigac no processo produti-
vo, embora isso nao seja necessariamente uma constante. Todos saberocs que a
definicao de uma situacao revolucionaria passa pelo conceito de opressaoc in
suportavel para as classes dominadas. Esse conceito, comsiderando que entra
vamos num periodp de ditadura militar, tem diferentes conotacoes se SOmOS
estudantes ou trabalhadores, se O examinamos de nossa posigao O processo

produtivo.

Antes de desenvolver essas reflexoes e preciso descartar desde logo a
suposicao de que a queda da ditadura nao interessa a classe operaria para
quem o objetivo & o socialismo. Nao se pretende cheger al, nem estimular es
se sintoma esquerdista. O roteiro seria o de determinar o que ha de especi
fico nessa forma de governo, PO Brasil, concreto, para as canadas nedias e
para a classe operaria.

0 processo de exploragEo) isto todos o sabenmos, dentro da produgﬁo e~
xistiu antes, durante e possivelmente existira ainda depois da queda da di
tadura militar. Que esse processo S¢ intensifique em determinados nomentos
¢ se expresse en formas de dominagdo politica extremas nao pode deixar de
ser, do ponto de vista da formagao de uma consciencia de classe, um eleme-
to potencialmente didatico. Mas a verdade & que essa intensificagao da ex~
ploragao na esfera produtiva nao & sentida como algo de absclutaiente novo

e siix como ura continuidade.

Por cutro ladec se exaninamos a trajetoria dos estudantes e intelec-
tuais, que .assistiram 2 ascensao e instalagac da ditadura num posto dis~
tante do processo produtivo, esse fenomeno politico, pode parecer couo al-
go absolutamente inadito, como uma rutura radical com os momentos anterio
res. Para camadas medias que no Brasil sempre disfrutaran de uma liberdade
politica superior % da classe oper aria e dos camponeses era tamben his~
toricamente explicavel privilegiar as formas de dominag&o politica e inves
tir contra elas. lMesmc er outros paises, onde esse fenomeno especifico da
ditadura militar nao esta presente, COuLO na Franga e Alemanha, oS povimens
tos politicos nascidos nas camadas madias tendiam para esse angulo de cor~
preensao. O movimento anti-autoritario que faz nascer inumeras organiza -
coes politicas alemas @ o exemplo mais acabado. Esse elemento teve pESO NO
Prasil e de um ponto de vista ideologico, baseado na posigao no proprio
processo de produgé'o9 alcangou manifestagoes especificas e influiu, em cer
to nivel, na vitoria de concepgoes organicas e taticas especificas tambem.

Un elemento’ geral e abstrato como seria a ideologia pequeno-burguesa,
concebida a partir do exame de sua posicao no processo produtivo, tem va -
lor precisamente por causd de sua abstracao. A nos cabe explicar porque as
organizagSes que saem do novimento estugantil brasileiro, por exemplo, se-
guen uma trazjetdria historica a as alemas outras, as francesas outras, e
assim por disnte. Desconhecer esse elemento; O Debate o term presente en
variocs utwomentos posteriores, 2 estender o grande equivoco de analisar a so
ciedade brasileira e identifica-la completanente com © livro O Capital. ou
transformz o Manifesto Comunista, apesar da sua validade geral, na linha
da revolugao especificamente brasileira.

Na tendéncia-protetaria- entretanto eSSeS erros poderianm cristalizar
um erro de sua inspiradora ideologica , a POLOP, onde sempre houve, & nos
so entender, um desequilibrio entre o conhecimento das leis gerais do ca~
pitalisuo, tais como foram expressas por Marx no Capital, e o conhecimen~
to de suas formas de aparicao, de seu curso histérico singular nas diversas

formagoes sociais.
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UM BALANC IDSOLOGICO DA 0B OLUCRO B RASILEIRA: PRIMEIRO PASSO PARA A
CONSTRUCAO DA VANGUARDA

( Texto redigido por militentes oriundos da
ALA VERMELHA e da VPR ) o -
continuagao

CAPTIIULO IX

A compreensgo do processo que nos trouxe até hoje, e de suaé origens,
permite uma visso clara da reslidade presente.Podemos situar, em ‘extensao
e profundidede, as componentes da esquerds revoluciondria e suas tendencias.
Em fim, podemos situar o porqué da crise e definir uma perspectiva.

O processo revoluciondrio encontra-se num momento de refluxo,que reve
la muito meis a impotencia das organizagSes poiliticas e a faléncia de diver
sas linhas do que um descenso natural determinado pelas condicoes objctivas.
0 revisionismo,jé derrotado na pritica hé alguns anos nio tem condicoes de
reerguer-se, O PCB como seu legitimo representante sobrevive vegetativamen
te.Em face do apoio recebido de alguns setores da pequena burguesia e de ve
lhos militantes operfrios esclerosados,realizando seu persistcnte trabalhi-
nho democritico,éle tende a conservar sue estrutura,marginalizado do pro-
cesso politico e incapaz de néle influir. O mesmo ocorre com outras organi
zacoes que enveredaram pela concepcao dogmbtica de partido como o PCdoB ,
POC,0 PCBR e, meis reccntemente, 2 AP. Seu trabalho nso cria condigaes para
ultrapassar es necessidades da sobrevivéncis organica e do atendimento a
restritos setores da massa. Permanecem CONMO barcos cncalhados nas mergens
de um rio,enquanto as &guas continuam a correr.

0 bloco das orgenizacoes dedicadas ao stivismo militar (VPR,ALN,MRT,DI,
MR8 ,etc) agitam-sc intensamente sem que esta agitaggo as levem a tomar pé
no processo. De um lado somam-Se OS desgastes : as quedas, as traigaes, a
desergﬁo de militantes, o desmantelamento organico e,sobretudo, o crescente
isolamento das massas.De outro lado tendem cada vez mois a configurar uma
resistencia democrética,caminho que, s¢ trfs algum rendimento politico, o©
trds apenas para os antigos politicos populistas burguéses,alijsdos do poder
pela ditadura.@sses podenm explorar o terrorismo Como sintoma de uma situa-
cao de inexistencia das chamadas ‘‘liberdodes democrfticas’ . Fora disso seu
rendimento politico & nulo,alimentando spenas um radicalismo que,isolado das
massas, néo abala os iundamentos do poder ditatorial.

A viséo global dessas tendénciss e de sucs origens,nos permite concluir
que em nenhum momento,desde a fundacéo do PCB até hoje,surgiu a organizagﬁo
de vangueyda da classe operéria. Nao surgiu com o PCB,nem foi criada pelas
organizagSes gue o sucederam. &L nem uma desses organizagées individualmente,
tem condicoes pera se trensformar nela.

Partindo das 1}mitagaes ideolbgicas do PCB, o processo ge surgimento

S noves organizagoes nao as dirigiu no sentido da construgao da vanguar-—
de classe. ,por causa das distorgSes introduzidas no debate pela questéo
a luts armada,tornads central, e pela sobrevivéencia das tendencias ideolé
gicas do velho Partido. Atualmente a mudance de qualidade que @ revoluggo
exige para gque saia do impasse em que se encontra & representada, como sem
pre o foi,pela necessidade da construggo do partido de vanguarda da classe
operédria,

Retomemos alguns aspectos tebiicos da questgo,aplicados 3 nossa reali
dade., Jb sobemos que o primeiro momento da construggo da vanguarda de clas
se se db com o surgimento de um certo afimero de intelectusis revoluciond -
rios que, a partir da experiéncia social da classe operédria,elaboram a ideo
logia socialista,isto &, adquirem uma consciéncia socialista.lBsses quadros
de vanguarda,por si sbs,organizados ou nso, nao se constituem ocinda em van

gnarda da clas%éjom ﬁé?%ido, TIsolados da classe operdria, e das massas en
geral,éles se constituem apen:ss num a%rupomgnto de guadros, Eﬁjﬂwﬁﬂeé-farw
a forma de organ}zapﬁo que essumame Nao existe vanguarde de classe longe

da classe,isolbda dela,fora dela. Nzo hé que confundir o fato da ;ggologia




uOLl"llSL virede sora id n _classe com a'ext@ns:o mecanica désse conceito,de T~
todas‘36w£eﬁmas_@bsurdﬂ, de que a orga lequo de vanguarda - tdﬂbc”
———————"V¢nha, ou exista,fora da classe° A organizacao de vanguorda o pnruido,sur—
gem a partir da clw sse operéria (e ﬂps mossas) eu funcao da ncao conscien-
te que os guadros de vangusrde nela exercem.

Os quadros de Vunédqrdﬁ (1nu5lnctu:io soclalistas) desenvolvem uma a-
tividede de educagao dos messas proletériss: levem até clas a consciéncia
socialiste e ensinam-nas a fagzer polilticacbeu 1nbt rumento fundamental para
isso & 2 propaganda e 2 agitacdo socis - reside uma qnost”o cssen
cial: os quuqros de vanguarda tem como tarefa ensinar aos oper'rlos fTazer

politica porgue a . luts de classes quem a faz, e quem a sabe fagzer & a clas

se 00??hf£:° )enin ji o dizia hé mu1b5:“§ﬁdg“a trds. Na medida em que a cons
ciencia socialista & levada a classe operdria, os operdrios mais ﬁvancbdou
o sbsorvem, surge o organiza@ﬁo de vanguarde. s quadros de vaenguarda levam
a consciencies a classe, ligem-se a ela atrevés dos operfrios mais avanca-
dos e juntamente com éstes organizam o partido. Isto porque o partido & uma
expressgo da luta qc classes (susa exnressﬁo mais elevada) e n50 um agrupa
mento de intelectusis. Por masis hibeis politicos ou por mois socialistas
que sejam somente com a2 classe em movimento,somente com a classe travando
sua luta politica & que se torna possivel a orgenizacso de seu destacamen
to de venguerda.Aqui temos a plena expressao do contefido do pensamento 1e
ninista. 4 classe en movimento,educada consta ntemente pela propa ganda so-
cialista,crl sues formas de 1Ub e de organigza b‘oo A educacao socnn115tﬁ
orienta,dé a dliUQuO politica do movimento da leSSe, mas & a classe que

déd vids real 8s formss de luta e do OLgcanuQuO que a levardo ao poder.ks-
sas formas de luta e de ov “”HlZuC 2 expressao concreta da luta de
classes, e o partido a Mglu ele qu‘ lele p“ocesso dialético que aqui

corre & o produto da unizo de dois fa < . o que vem de fora da classe
{ideologia,luta politica,intelectuais sociolistes revolucionédrios) e o que
vem do interior ds classc (s p¢opr1u luta de cla sseu) O traco de uniao eg
tre eles &€ a propaganda socialista: sua 1nu;5p sao as formas de luta e de
organizcg50 (Inclusive o partido) que compoe a base da luta politica pela
tomada do poder.Abordemos aqui dois conceitos cssenciais: os quadros de
vanguarde e o movimento ds classe. Com ﬂelﬂcwo 20s quadros j& nos referi-
mos a éles no inicio désse trabalho. Sao oles que portam o contefido ideo-
16gico sew o gual qualquer organizs cwo nao passard de um gruv nonuo de
massa. A formacao désses quadros & a base de todo o process Ha verdade
a falta deles que gerou toda a degenerescéncia politica da revoWU050
brasileira., O PCB, embora ligado 2 massa, trouxe do berco essa réncia e
S novas organizag es herdaram suz deficiéncia gque durante o 1c te esr”E
tégico dos anos 60 dirigido em torno da luta armads,se preocuparsm mais
com os quadros militares do que com a questao ideolégicu° Hoje precisamos
por o problema sobre o mesa.Pela primeira vez cm no* Squerd ao que
parece. Ao que se refere oo movimento da classe operbria convém suscitar
uma questao: em determinadss circunstanciss b 1storlcuu9 a classe operaris
langawse esponténeamente em seu movimento, persegue rc1v1naw agSeS espoci
cas e trava sua luta economica.Nésse movimento vsponwnoo é jue se dad @
~_m-3ﬂwerfereﬂCla dos quadros de vanguarda., A nronvgﬂnd» s0Ccis
luta de classes sbertomente travada, molcda as suas organize gaes e
de luta,traca seus objetivos estratégicos./.ssim ocorreu na Rlssis
China apenas para citar dois exemplos. .o entanto, em si tuncaes especifi.
cas como a’ que hd hoje no Brasil, tal néo se dé.infimeros fatores sufocam
a manife qugﬁo espontanea da luta de classes.lintre éles os prlnCﬂumls 520:
absorcao pelo sistema politico vigente das formas de orgenizacao e de luta
meis elementares da classe operbria (transformogSo dos sindicatos em or -
gaos de controle da clas se,iniciad' pelo populismo getulista e aperfeicoa
da pela atual ditsdura); = repressso preventiva interfere imediastamente
as lutas opcrﬁw"no, por mais b aixo que seja o seu nivel e por menores que
sejam; a origem recente cemponess da maior parte do nroletariado industri
al, gue ve na condlgau de operdrio uma forma dc ascensao social (em conpa
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ragdo 8 miséria de suas origens). Cumpre observer que fora do classe operd
ria, e sobretudo entre os ca qnoneoes nohrvs ocorrem frequentemente confli=-
tos espontaneos (como os recentes invas 50e S d cidades pelos flagelados da
seéca, no lNordeste). ias sempre no auséncis de agitadores socialistas capa-
zes de conduzir tsis conflitos para a luta politica, os fatores existentes
hoje, no Brasil, podem sufocar as manifestogé snontane as da classe ope-
réria: nao sufocam entretanto, a lute de classes. Enquanto existam classes
anta ganic 8 ela oxiste, No entanto, na medida em que cla neo se transforma
em movimento espontaneo da classe ¢ na medide em que eésse movimento & o
ponto de partida da luta politica, torna-se mais uma efa dos quadros de
nguard impulsionar seu: mov1mpnto Nésse caso, nao Mﬁis o movimento espon
‘taneo, mes o movimento que, para existir,exige um minimo de consciencia e
orgenizaceo. Aqui tembénm o 1nburumcnto basico dos quadros de vanguarda & a
agitagSo e a propagenda.Essa agitagao e propasgenda visa, num primeiro mo -
mento,liberar as energias sufocades da lute de classe e, a0 mMesmo tempo,le
var a ideologia socialista 2 um WrOlCtallDdO que o revisionismo impregnou
por décadas, de uma vaga consciéncia democrftica.f 2 pertir do movimento
real da classe que surgirad a p0551b111d0de real de Conctruggo do partido.
A agitaggo e propagasnda socislistas sao feitas, de inficio, pelos qua
dros de vanguarda agrupados conforme as conéicaes o exigem. O instrumento
bésico, a espinhea dorsal da 1ropﬂgcndu, &€ uma imprensa pollthD regudar,
Espinha dorsal porque ela & tamb&m um instrumento.de organizagao da classe.:
Sobre essa espinha dorssl devem se utilizer todos os meios disponiveis e
necessérios. Se for necessério usar formas armedas ( como o & hoje no sra-
sil),devergo elas ser usada O bésico & notar que se trata de formas arma
das de propagenda po11tlcﬁ e nao propaganda armeda. As formas armadas 580
um melo de levar a classe & propagends politics .Constitui um desvio enten
der es formes armadas como propagands das armes,isto &, entender que a apli
agao de uma forms de luta constitua propagands por si mesma. Com todas &s
formas de propaganda girasndo 2m torno da imprensa pollulcc,"na esteira ds
orgenizagﬁo gerads pela imprensa, OS quvdrou de Vﬁngu arda ligam-se & clas-
se operdria. A partir dessa liga aceo & que realmente se constroi o partido.
U processo de Iorzagao das Or%candQOeu que, ocorreu no Brasil, nao
desenvolveu estas etapss essenciais para a fornacwo da vanguarda e para
seu relacionamento com as masses. Os desvios ocorreram,praticamente em to
dos os momentos.BE claro que a deficiéncia bhsica esth na falta do prodprio
elemento gerador do processo, na 1nex1ston01a dos gua adros de vanguarda. A
pertir dai erra-se qusndo formamlizem-se orga n17agoes, em torno de um con-
tefido eclético, mesmo gue a forma seja ditaleninista'i, Dessa formalizacao
deriva a COHCrOQ o dogmbtica de partido, que marca o PCB,PC do B,BLC,BLBH.
Da mesma fonte, por camlnhos loterais,surgem as variantes dessa concepcao
dogmétice como a de embriso. do perti do (VAR,ALA) ou de parte do pertido
(ALA) .Erra-se também quando nco se compreende o papel dos quedros e, em vez
de levar a politica ds masocu,l ancam-se os quadros no confronto direto -com
o inimigo.lssas orgenizacoes (V‘ ,xL“ nTn,etc) se sobrevivem, nao fazem mais
do que o velho. PCBypermitindo a agnacao da luta de classes. E por fim,er
ra-se sempre no carbter ds bropﬁgand que se lava ds messas. No meis das
vezes essa propaganda & purcmente democrética e sb serve para deseducar po
liticamente o proletariado.Os revisionistas e os debraystas, os conciliado
res e 0s radicais levam sempre a mesma propagaenda. Alguns, como a POLOP
que pensaram nume propaganda socialista, nso a souberam fazer, por isolar
o} orolet ariado do conjunto das massas, por levar uma propagands muito aci
ma do nivel da messa, e incompreensivel paras 1a.
Errou-se enfim, em todoq os terrenos essea01 a0 desenvolvimento da re-
voluqbo, porque o erro comegou em sus es sséncia, em seu contefido ideolbgico.
As COHSGqUenCLaS face ao avango do inimigo, eraim entao inevitaveis.O pro-
cesso viveu,durante tempos, de fluxos impulsionados por outras classes que
nao o Urolutarlddo seje no momento em gue h% uma burguesia nacionalista
que o alimenta,seja no momento em que setores raulcallzado da pequens bur
guesia veo ds russ.Quando a ditadura esmaga essas rupgoes guando ela ine-
terfere na classe operhria reprimindo suas lutes mais elementares,quando 0o




movimento camnonés estd desarticulado e aopenas fermenta em conflitos
porédicos e, finalmente, guando a violéncia contrarevolucionfria se
om incontida fliria sobre tods s sociedade, & que se torma claro o va
existente no campo da LGVOldCBOu A classe operfris nao se mov1mentau Us
couflitos camponescs nao ultra passam a repercusséo local e nac tem coati
nuicade. A pequens burguesia, amedrontsede e absorvida se encolhe, As organi
HJQSO , devido sos erros epontados, se desgastam e guadros e militantes 'M
massa abandonam suzs fileires; as quedas prosseguemn, a repressgo marca
novos pontos; diminuidas e fracas elas nao sensibilizem as massa SQJ £
0 reatrato meis fiel de ume crise que,no ambito das esquerdas,exige wno o
va vis 50 de realidade brasileira. As soluco~s apresentadas feo Wnurwn" cs
quadroe buscam novos caminhos, os militantes esperam diretivas.As mcssss
>speram guem as desperte. '
b ideranges burguesas libersis (ou afins) podem, & claro,
explorar ésse vazio. Homens como Arrses e Juliéd ao,bem como politicos margi
nalizedos pelo Ato 5 tem condigaes de, na falta de outra alternativa dll
. determinados setores da mossa.Contam para isso com um prestiglo nan
todc esquecido, com dinheiro e srmes, com apoio internacional e, mais
do gue tudo, com a consciencia democrhtica das mossas. A surds insatisfa-
Qﬁo provoceds pela ditadura atinge extreios, desde massas pauperizadas da
e do campo, para & quais os brilhantes indices estatisticos de dg
senvolvimento nade snif até 8 opinido pfiblica intcrnacionsl sensibi

lizada yﬁ]o relato mna Vlolunc¢h contrarevolucionfria que horrorizs os

n

liberai °u1n¢pu7ﬁqco esses fatores, lldernncxu liberal-democratas podem or
ganizar movimentos,oté mesmo drmudoo, que a 1Lum o presente refluxo° No
entanto suas possibilidades de darem significa ancia ao movimento sao extre
“-ﬂentﬁ reduzidas: no mundo de hoje néo hé mais 1ug r para as perspe ectivree
democrfticas. Se conseguirem fazer slgo, néo ultrapassarao a slvernative
de um novo recrudescimento da violéncia ditatorial, ou coacessach”deﬁocrﬂ

ticas'/,insignificentes frente sos problemas colocedos pela sociecdade bra
sileira.S$® o interferéncis do proletariado no processo serd capaz de 1o-
revoluceo & frente.?sra os dedos que j sb a direcao pro-
i processo poderd sacudir o merasio,agite organizar as outras
e inicier um movimento capaz de coWOC - em questao as bases do iels)
ale dizer que sb a organizacao da va da’ da classe operd-
capaz de preencher o vazio presentes & ue a 1strucio da veng
um processo global,ele significa, ao mesio tempo, a montagem d2
rg5nica da venguarda e o desenvolvimento do movimento da clas
massas) dependendo disléticemente um aspecto do outro. Nao hé conlr
20 entre a construcéo do pertido e a eclosao do movimento revolucions-
ipclusive da luts srmeda. Ma verdede ums coisa & funcdo ¢s
de uma delas, @ outra inexipste,
des condigoes objetives j& citadas, ums classe se€ deqtﬂcn,tx
fiife} prouuco do processo de rompimento da Gltime décads,surgirem no pa .
alguns quadros gue.se aproximam ds ideologia DOblﬂllSJto/JbOLO de ha muim
tos gnos se digem '‘marxistesi!,somente agora,em face de condigoes bem de-
terminadas, lguno quadros ceomegam & xor] r uma comsciencia vnrdadeirmwu
te proletéria. uontribuem para este fato inflimeros fatores: a divulgacao
marxismo-leninismo aligeda pelo debate estrwteglco, a luta con+ra 9
1ho y“fuldo S O i cl exigiu dc preo cupﬂcao tebrica ”;.exggy}pgc;A”“
b3 armada nes ngoes urbbnbs, 5 exnerlencwc de propagande rganizacac

dzve 535 QOHQLCObo de tra oalho; sobfetudo, a dcrrot publlux 4;

orlent,coeo nolltlcas (das rhform1 stas ao debraysmo) que cxigi
auto-critica profunda.ilem todos que viversm esse processo Sse ur@no;,p
alguns no entanto,tiveram sue preocupaggo idcolbgica despertada ¢
a tornar-se quadros de vengusrda.incontram-se nos meis diversce ©g
s de formacao,alguns meis avangedos,outros menos. Estao em toda por- \
dentro des vérias organizagoes,fora delas (como quedros independentes)
tns no exterior como assilados e muitos nas prisoes.
0 panorama da revolugﬁo brasileira ,hoje,tem como principal aspecto
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positivo a existénci désses quadros.Ainda que dispersos, eles representam

o verdadeiro saldo do processo de rompimento da Gltima aecadn E 10gico due

hé problemas sérios: éles ndo estao todos nivelados, muitos esta 20 na clan-

destinidade, nao mentem contatos entre si e se alguns tem ligagao com a mas

SS, “rande parte estd isolada dela. Nio obstante todos os aspectos negati-
70'S 3 S80 ésses quadros a matéria prima do futuro.

Se levarmos em conta o surgimento desses quadros da vanguarda em for-
magﬁo,torna-se mais claro porque nenhuna Or¢”anquO iso blada representa a;
ternativa para o processo. #m primeiro lugﬁr ela dlspoe apenas de uma par
cgla do potencial ideolbgico em iOPMﬂQ C. Em segundo lugar porgue el dls—
poe de uma dada estrutura orge snica que nao CﬂnbV1bu1 para @ formagao desses
ql dros. O dado ideoldgico que os quadros est 20 criando & novo, oposto ao

cletismo ideoldgico que constltul o} CODbLuJO original dessas organiza roso
Ne medida em que as orga nlzﬁgocs tem uma visao estreita do problema ide olo
gico (dada pela concepcao dogmética de pertido e suss varia ntes) sua estru
tura luta pela conservcgoo dos dados ideolbgicos originbrios, portcnto ecle
ticos. Em terceiro lugar porque a elaboracgoo de ideologia proletéria aoll—
cada a revolug5o brasileira, sb pode surgir do amplo debate cntre os diver
sS0S quadros em formsqSo, dada a diversidade de experiencias que Sles tra-
zem de sua trajetdbria anterior. O particulesrismo & um dos elementos cestra
dores da visao politica de cada orga niucC:O individualizada,.

A tentativa de uma orga anSCcO isolada se definir como a alternativa
nara processo resulta, 901tanto, ineficaz. Ainda que disponha de uma té
tica a mais correta possivel, cus aplicacao terd um slcence 11m1b do. Sem
alivida conseguir-se-4 ume ligacso com a massa e uma dinamizacao de luta o
persria nos lugs.es que tal organizacao atingir. No entanto esse trabalho
em face do processo revoluciondrio como um todo, & uma gota d'égua no ocea
no. snquanto isso o desenvolvimento do processo continuq en torno e & mar
gem do trabalho da organiza@ﬁo° O crescimento da organizacge o, de seu tra-

alho & vegetativo e linear,através da lenta soma de quantlucdes, O proces
so revolucionério, no entento,caminha por saltos e a construcao do pertido
ambém,

Nessa concepggo a empliaggo do trabalho e do corpo da orguniZﬂg;o se
darfd na medida em que a prética comprove a correcao de sua linha.Essa & ,
sem dfivida, a perspectiva de crescimento de um partido que j& se encontra
ne direcao de um pProcesso revolucionfrio e que ja dispSe de um contefido i
deoldgico prolethrio bem definido. No entanto, o processo de formaggo e

criagao do partido nao & eésse. Noo & através da competicao entre vérios a
grupamentos, com o desenvolvimento da quule que tem a linhe mais correta
gue se cria o pa rtloo. Numa perspectiva assim definida, o lento Cr0501me£
to das orgqn1ZWgoes, sua incapacidade de influir nas crises politicas
pﬁrquo atingem uma &rea restrita), faz com que elas permanegam marginaliza
das do urso do processo. Suas idéias expandem=-se 1cntnmente, ou melhor ,
a pxpanuao de suas 1déias & um subproduto de seu trabalho de ma ssas,ﬁqr
que o processo assuma outra feicao, para gue a expa nsao das idéiss corre
tas atinjs o conjunto dos revoluciondrios e¢ multiplique o trabalho poli-
tico na escala que a revolquo exige, a experiencia leninista aponta ou-
tro método: a luta ideoldgica. A luta ideoldgica, conbatendo as idéias
erroneas,elabora e desenvolve a ideologia socialista, forma quadros de van
guarda, constrdi o partido onde guer que ele chegue. bl & o instrumento
béslco da construgéo do partido e representa na fase em que O partido ain

o nso existe, a tarefa principel. Na medida em que uma organizaggo ja se
considera uma parte do psrtido, ou embriso déle, els nao compreende O pa-
pel deo luta ideolbgica dirigida para o campo da evolugao. fla s6 vali en-
tender, e realizar de folﬁiuins’tlsfﬂtobl = luta 1Qeologlc em suas pro-
prias fileiras, A tarefg de llgagao com as massas & fundamental hoje em
dia. No entsnto, desligada da luta ideolbgica ela se torna restrits so—cur.
to alcance da estrutura orgénican Evidentemente n:o se deve separar uma
coisa da outra: a ligagao com as massas & vital para a sobrevivencia das
organizacgoes e para a continuidade do processo. ha a luta ideolbgica & o
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finico instrumcnto que pode impulsionar o salto de qualidade sem o qual nao
se resolvers o impasse presente da revolucao brasileira.

O vazio que se cria hoje na esquerds "cvolucion' ia & sentido princi-
palmente pelos quadros de venguarda emn form ﬁotm Soo éles que estdo mais
interessados na busca das respostes pesra az presente crise revoluciondria
A tarefa principal gue se¢ coloca no momento, em face 1és fatores, & o
desenvolvimento de uma luta ideoldgica cepaz de aglutingr esses quadros e
impulsionar-lhes a forma@go, Situamo=nos num momento do processo que prece
de imediatamente a funde 50 do . partido wp venguarda da classe opurarla,mo?
mento no qual a luta lLLOlOblP comno ;orgn bésica, se constitul na mesma
luta pela formacao do partido. f- quisermos tracar um paralelo histérico,
nos reportaremos a situscao existente na Rfissia antes de 1903%: em vArios
circulos e organizagoes formavam=-se 0s qu“drms de vanguarda ¢ a luta de
Lénin pela fundacao do POSDR assumia o carfter de uma intensa luts ideold
gica pela organizegﬁo la vanguarda de classe, i
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A tarefa com a qual s defrontamos & . a de¢ travar uma intensa luts is
deolbgica que impulsione AuCu dos quedros de vanguarda e que oS aglu
tine em torno de um corpo de idéias como primeiro passo para a 0unutruco
do partido., Ainda uma vez & necessdrio, aquiq destacar o papel que uma im-
prensa polfitica e tebrica represents ne luts ideolbdgica. £ a imprensa inde
pendente, de debate ideolbdgico, Obviem:nte ClqjlpSLlﬂﬂ que deverd ser o =
primeiro elo de llg?QiO entre os quadr s.Lenin jé def_nla, em 1902, a im-
portancia de uwma imprensa politica, Um jornal ou revista, que aborde as
questoes essenciails pars 0 Processo revolucionfrio tem, aqui, e papel de
um educador, de um orgenizador coletivo e de um guia para a 5¢a el

“ducador coletivo na medida em que leva aos qua dros ushquustoes ideo
16gicas e politicas principais,suscite o debate e exijs a pesquisa tebrica
Nesse sentido colabora na formaggo dos quadros de vanguarda, completando-se
seu conhecimento te orlco leventendo ou respondendo yuestoes,genera llzandu
para todos cada exncrlen01a perticular. A imprenss como elo de unia ao educa
o conjunto dos quadros nums mesma diregéo, isto &, contribuili para a formae
gdo de um ronto de vista comum. Nesse sentido & um valioso instrumento pa-
ra a construcao da venguerds. Trata-se de um processo em que a formagao
de um conceito, amadurece e se di nas diversas consciencias quase simulta-
neamente, A ideologla socislista se forma através do salto de qualidade.

Organizador coletivo ne w@dl“ em que cria vinculos entre os quadros
e na medida em que gera orga HIACC“O em tor 10 dos quadros. A ﬂlStleuiCNO e
circulaceso de imprensas clandestine press supoe o estabelecimento de contatos
iniciels regulares.kEla tem que chegar zos quadros onde quer que éles este=
Jam, Devem ser procura das as lig noouh ao nivel de masss: os vinculos nao
s80 organicos, eutratlflcﬁdos, sao vinculos ilexivels sustentados fundamen
talmente pelo probprio lnbbrComb despertado pela imprensa. Flexiveis mas re
gulares: no futuro seréo ésses vinculos que, fundados na unidade politica
conseguiua,or;utlnarno os quadros do partido. Por outro lado, o cara tter a-
glutinador coletivo também surge na medide e gue os quadros sob a orien-
tagﬁo dessa imprensa orgenizem grupos para a discussao das que estoes susci=-
tadas e para atividades concretas que resultorem dessas questoes.Aqui sur-
ge o “riter de guia para a a@go gue tem a imprensa politica clandestina.
A discussao tebrica, a criaq?o ds ideologia socielista gers, simulteneamen
te, concepcocs estr tégicas e thticas. A visdo thtica que se expande, que
se cria no debate, deve ser posta em prética ﬂmlos quadros, onde quer que
&les se encontrem., O vinculo politico da imprense generaliza as concepcoes
titicas: os quadros devem organizar os elemonuos avangados7 ligar-se &s
massas e organizh-las para o realizaqéo dss tarefas concretas decorrentes
dessas conceprSc* taticas. Guia pasra a agﬁo, porque levard aos quadros a
visao do que fazer em cada momento°

Desenvolvendo essa visao ideoldgica do processo, @ questao da luta
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suas verdsdeiras proporcoes. Deixa de ser o eixo enm t6£

todo o processo e se torma um aspecto dc uma correta con-

e tatica., Isso porque alcancemos o aspecto essencial

ando o problema ideoldgico como fundamento da concepcan

e localizada a origem do desvio gque leva a degeleresc

partidos tradicioneis, & possivel compreender que a luta armada na

raz, por si, o contefido ideolbgico necessdrio. & necessério situsr o érro
de Pebray quando &le confere a uma forma de luta o papel aglutinador para
a vangusrda. A luta armadz j& faz parte indiscutivel de nossa visso poli-
tice. Ou, mais do que isso, ela j& faz parte da reslidade do processo re:-

volucicnério brasileiro, & um dado désse processo. Trata-se entae de situd-
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le corretamente: compreender o uso das formas armadas como mﬂipglpossﬁﬂeis
pera a propaganda socislista e @ necessidade das formas armadas de lute co
elemento essencial de uma tética revolucionbria., Saber distinguir entre
propagsnda, dque exprime um nivel de relagﬁo vanguarda-classe, e a luta
rmada lecvada a efeito pelos organismos da massa, dirigidos pelos quadros
le vanguarda,

A luta ideoldbdgica, embora envolva as questoes tebricas meis gerais
do marxismo, se trava a partir dos problemess concretos existentes num dado
momento do processo. Comc forma de desenvolvimento e criag5o ideolbgica,
ela consiste essencislmente no combate ds idéias erroneas, nao proletirias,
que estejam influindo ns revolucao. A critica & o método marxista de desen
volvimento e criogaoe Partindo désse principio,podemos determinar as linhas
gerals da luta ideolodgica no Brasil de hoje. Trés orientagées constituem o
corpo essencial dessa luta : critica ¢ auto-critica das orgenizacoes ¢
vimentos comunistas no Bresil; critica & concepgao dogmética de partide
35 suas variantes; critica ao debraysmo e suas decorrencias militaristes.
C desenvolvimento do dcbate superaréd essas questoes e trard outros proble
mas novos a cada nmomento.

Nossa principal tarefa para superar o atual impasse da revolucao bra
sileira &, peis, a luts ideolbgica., BEla construira o paptido
de vanguarda da classe ope ia,eclodird o movimento revoluciondrio com a
participacse das massas e criarf as defini@ges estratégicas e taticas.
Temos diante de né > tarefa dificil e prolongada, Mas cabe-nos, se¢ so-
mos comunistas,tom e trilhar o caminho dos que fazem a his-
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Bste artigo, produzido em abril de 1970, & o fruto da reflexao con-
junta de alguns revoluciondriocs brasileiros, originados da ALA VERIELTA e
VPR, no sentido de contribuir para o processo de discussao e busca de no
vos caminhos que coloquem a revolucao brasileira no seu verdadeiro cursc.
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