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EDITORIAL..

Para este afio 1980 esta’ previsto el cumplimiento de los primeros pa-
sos fijados en el cronograma politico impuesto por las FFAA. Este motiva
muy diversas y disimiles reacciones e interpretaciones en el proscripto y
exilado universo politico; y mas alla’de esto, replantea nuevas perpectivas
para la vida politica uruguaya.

Tor ello mismo, el alcance y las caracteristicas de esta reactivaci-
én politica actual, sigue estando aun en manos del régimen. Es un hecho in
discutible. La marcha atrds impuesta al reestablecimiento de la libertad de
prensa lo ejemplifica, fustrando con ello los ingenuos y optimistas suenos
de quienes esperaban un facil retorno a la democracia.

Las intenciones de crear un cuarto poder de Estado, un Poder _hilgd_e__
rador (para marzo de 1982), zon funciones de mederacion y vigilanci.a— sobre
los otros tres poderes, nos muestra la pretensicn hegemaonica de los milita
res en ¢l cumplimiento del cronograma, el cual -.—seg\in, ellos— se extende_

ria hasta las elecciones de 1987.

No contando el pueblo con sus representantes y portavoces naturales,
la politica "legal” se reduce en los hechos, al estrecho marco de la €liteen
el poder. Al mismo tiempo, se reafirman en abstracto las legitimas necesi-
dades y derechos populares, de expresarse y de darse los medios para im-
poner sus reivindicaciones. i

En este cuadro de orfandad representativa, algunos sectores de la
poblacion han comenzado & manifestarse lenta y timidamente, a traves de
nuevas y miltiples formas de presencia y de diversas actividades, posibili-
tadas por las perpectivas de remodelacion que se da el régimen.

Esta reactivacidn socio-politica "in crescendo”, evoluciona a la par
de las sinuosidades del cronograma politico —es decir de la legalidad vigen
te—, mostrando con ello las serias dificultades que encuentran las fuerzas
de oposicidn para concertar una accion comun contra el régimen. En tal me
dida, resulta previsible que la accidn politica como tal, tienda a adoptar
manifestaciones espontaneas a nivel popular.

La proximidad del plebiscito constitucional de este afio y las elecci-
ones para el proximo, conducen a las fuerzas politicas a intentar recuperar
una dindmica y una representsatividad de las que hoy carecen.
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La posibilidad de procurar una legifimidad v de satisfacer medianamente
€sta necesidad insoslayable, no implica de por si, que las profundas necesida-
des y problemas de la sociedad, sean igualmente tenidas en cuenta ccmo impos-
tergables. En realidad, las fuerzas politicas de la oposicion se encuentran con
frontadas a los mismos problémas estrategicos, que no habiendo podido ser re-
sueltos a lo large de estos anos de duros embates represivos, acentdan los ter
minos desfavorables de 1a actual correlacion de fuerzas y tienden a agudizar la

crisis de sus propuestas orginicas.
Esta crisis repercute en que, los intentos de respuesta que se adoptan, no

trascienden los marcos de las mismas formulaciones que se han visto cuestiona_
das por el desarrollo del proceso politico y social de los dltimos afios. La refe
rencia doctrinaria a priori, ha funcionado como una traba que dificulta una jus-
ta apreciacion de la realidad en todos Sus aspectos, impidiendo entonces que se

desarrolle la necesaria construccion de un campo cientifico de analisis.

Este sigue siendo un problema cardinal a resolver por quienes (en el pla
no intelectual como politice), se asignan un rol de representatividad popular,
puesto que como problema, no sdlo se refiere a la crisis de las propuestas or-
Qanicas, sino que comprende las evoluciones y retrocesos experimentados por
la organizacidn social en su elobalidad, asi coma las necesidades especilicas

manifestadas. por la ftaturaleza de la reactivacién sacio-politica en curso.

Estas carencias objetivas registradas a lo largo del wvltimo periodo, re
sultan agudizadas por las necesidades perentorias de dar repuestas unitarias
ante las perpectivas de remodelacidn continuista que busca el régimen.

Las necesidades e inquietudes compartidas en este plano, deben ser enca
radas hacia una concertacidn de esfuerzos particulares, procurando resolver
prioritariamente aquellas interrogantes que respenden a las premisas de un nné
lisis profundo de la sociedad urugunaya.

En tal perpectiva, resunltaria necesario que se impulsen las instancias
destinadas a ahondar en el conocimiento de estos problemas, buscando la conver
gencia de los esfuerzos que se han dado en el pasado, as{ como la sintesis de
nucvas perpectivas de trabajo.




 ACTUALIDADES

Fl afto 1979, en especial en su ultimo semesire, se caracterizo por la difu—
sidn a través de los medios periodisticos telerados en Urugnay, de diferentes opinio-
nes sobre el cronograma. Difcrentes sectores politicos, expresarcn sus posiciones
al respecto, en general criticando aspectos de éste, Yo cual fue generando una polé-
mica con representantes de las FFAA.

Fl tono y el caracter de las criticas formuladas era variado, desde criticas
puntuales, hasta otras mas de fondo, apuntando en gensral a obtener un mayor grado
de participacidn en el proceso de institucionalizacidn. Es asi que las demandas de
una mayor libertad de prensa, apuntaban a asegurarse una forma de poder opinar pw
blicamente sobre los problemas politicos y econdmicos del pafs. Por otro lado criti-
ca al acto constitucional N° 4, que convergecon la demanda de una cierta libertad de
rennidn, con el restablecimiento de la actividad de los partidos politicos 1o antes po-
sible. Desacuerdo con la idea de elecciones con un sole candidato. Polémica sobre
que es una democracia, papel de las FFAA, critica al acta constitucional N° 8 sobre
el Poder Judicial.

Opiniones que summian de diferentes sectores politicos, incluso de personali-
dades que han colaborado estrechamente con la dictadura. Un hecho que marco en es
te sentido fue la renuncia de Vegh Villegas al Consejo de Estado. Marcando sus dile
rencias con la ciipula militar.

Frente a este debate, que parecfa ampliarse, la dictadura, a través del Di-
narp, ordend telefonicamente el 22}‘12/1979 la prohibicion de la difusion de comenta -
rios al cronograma politico, salvo los realizados por los Oficiales Generales.

Paralelameute a esto, Queirolo, Ballestrino y Rendahan realizaron declara
ciones que nos perecen de interés reproducir : a

Sobre los candidatos para las elecciones dijo : "...los partidos tradiciona-
les van a presentar los hombres que representan el verdadero sentir que arrancd en
1972-73 hasta la fecha”.

Sobre el Acta Institucional N2 4 y la comisidn que trabaja sobre el tema :
" .va a levantar indudablemente algunas proscripciones, pero no son de la valia que
se pretende. Se levantaran solo las proscripciones de aquellos hombres que han cola-
borado espontaneamente, sanamente con el proceso que estamos viviendo, que e sta-
mos desarrollando”.

Sobre las FEA A alirmd ¢ "Las FFAA jugarah el mismo papel que en el ac-
tual momento, Inego de 1981". "lL.as FFAA van a ser una parte integrante del futuro
proceso. Las Fuerzas Armadas en estos momentos estan copa rticipando, no detentan
el poder como un todo. Y van a seguir coparticipando en el poder”. (Declaraciones

del Gral. Queirolo, "El Pafs" 5/12/79).

Declaraciones del Gral. Ballestrino, "El Pais” 7/12/79 : "Hoy me permito
manifestar esto, basado en la experiencia de cuarenta afios de servicio, cvando en el
pasado, en nuestros principales centros de estudios militares o en las mismas asam—
bleas del Centro Militar, como la del 4 de enero de 19G8, se ignoraba, o se ocultaba,
1a realidad Nacional, cuando se convirt{o en delito denunciar la escalada del marxis-
mo y la cor rupcidn politica existente, cuando se t rataba de endulzarnos con la pa-
labra de militar-civilista, expresidn que los verdaderos soldados rechazamos de cua
jo. Ejército civilista, solo pueden expresarse de ese modo, aquellos que influidos ‘ 0
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por mezquinos intereses o por repugnantes ambiciones politicas, conspiran contra 1a,
auténtica funcion del Ejército y se confabulan para socavar el enaltecido espiritu que
debe regir la mision de sus integrantes™."lloy, hemos superado nmuchas elapas vy e 1
motivo de hacer estas apreciaciones, es solamente para recordar quc el enemigo, ya
tipificado anteriormente, no esta muerto, que acecha en las sombra.s ¥ que <lgbemos
estar en guardia, en actitud de alerta, para no caer, et lo que debimos sufrir dl.l!.'ﬂp_
te mas de dos decadas, y que gracias a la Divina Providencia y a uit grupo de milita-
res casualmente no civilistas, en un ya lejano 9 de febrero y 27 de junio d'e l973,_ se
puso - término a la corrupcion politica e infiltracion marxista que carcomia los cimi-
entos de nuestra nacionalidad ",

Declaraciones del Comandante en Jefe de la Fuerza Aerea R.Bendahan el
26/12/79 ante la prensa : "Es el afio (1980) en el cual estd previsto elevar por par-
te del Poder Ejecutivo al Consejo de Estado, las pautas para que €ste elnb_ore el pro
yecto de la Constitucidn. Proyecto que pesteriormente pasaria a ser estudiado por el
Concejo de la Nacion conjuntamente con el P.Ejecutivo, constituidos en organa cons
tituyente, digamos, para que posteriormente sea ratificado popularmente”. El pnfler
del Estado lo constituyen una cantidad de instituciones y organos. Las FFAA estdn
en eso. Como una institucidn y un organo importante del Estado, por lo tanto no pue-
den estar proscriptas de esa participacion en lo que le ?orresl»or}d_e y en lo que este
definide. la Constitucidn que nos rige, nunca prescribio la participacidn de las FF
AA de lo que corresponde participar en
las decisiones del Estado, o por 1o menos
en el asesoramiento de las decisiones.'

Anteriormente por problemas de politica
interna de los partidos o por problemas
de intere=es se le habfa proscripto o se
le habfa dejado de lado de toda partici
pacion mas o menos importante a las
FFAA. Por lo tanto en esta nueva Cons
titucién que se haga, se va a acopiar
digamos, quizas en alguna parte se va-
ya a dejar mas definidamente impreso,
lo que ¢ . responda como participacicnde
las FFAA en las decisiones que corres
pondan al Poder Ejecutivo para que no
se tenga ninguna connotacidu especial,
sino queé sea un hecho normal en la vi
da del pais " i

Y finalmente sobre las proscrip
ciones afirmo : "Yo creo que dentro de
una democracia, caben las proscripcio-
nes. Las democracias para poder subsis

tir, deben defenderse " .

Con la decisidn de censura a la prensa y las afirmaciones de Bendahan so-
bre 1980, pareceria retomarse los rumbos de una institucionalizacion extremadamen -
te cerrada, donde esencialmente participarian en todo el aino siguiente, las FFAA y
los sectores que le son mas proximos.

s EATON EN URUGUAY.

El representante del Departamento de Estado de EEUU, Eaton, encargado
de América del Sur, realizd ultimamente una gira por Uruguay. Se entrevistd con
miembros de las FFAA y del gobierno, como tambien con representantes de los parti
dos tradicionales y de la prensa. Ll caracter de las declaraciones que Eaton realizd
varfa en comparacién con las realizadas anteriormente por los representantes del go
bierno de EEUU, puesto que se Te brinda un aval positivo al régimen urugnayo.
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Por otra parte, el Informe del Departamento de FEstado de EEUU sobre Uru-
guay, presentadn ante el Congreso, se hizo ptiblico en Uruguay junto con la regpuesta
de la dictadura.' En general el citado informe tiende a mostrar que en materia de “e-
rechos humanos, se han producido mejorias en los afios 1978 y1979. En su introduci-
én general afirma : "A pesar de que el sistema autoritaric permanece, durante 1979
hubo una notable declinacidn de los informes fundados =obre nuevos arrestos politi-
cos y de las instancias de malos tratos a los prisioneros”.

Con respecto a los temas econdmicos se dice : "l.as cifras del pobierno, los
portavoces de los principales partidos tradicionales y los nedics de comunicacicn
han empezado a referirse a estos problemas con creciente libertad”. Por otre lado :
"Ias autoridades civiles v militares han prometido desde agosto de 1977 que el orden
coustitucional y las leyes civiles seran restauradas en 1081".

Luego este informe esta dividido en varios capitulos. El primerc =e denomi
na "Respecto de integridad de las personas™; el cual se velicre a las torturas, pri-—
sién, juicio v violacidn de domicilio. Partiendo del hecho de 1a violacidn en tedes €5
tos aspectos por parte del gohiernc urniguayo, el informe afirma que esto ha variado
en los aftos 1973 y 79. Afirmando sobre torturas "pocas denuncias fueron recibidas
en 1978 y aun en 1979 ". l.os tratos en interrogatorios y detencidn "hiubieron crecien
tes evidencias que los militares han reducido estes ahusos”. En las carceles "el cui
dado de la salud v la dieta parccen ser adecuvados”.

Afirma que el nimero de presos es de 1500. Y por otroe lade "Ne hanhabido
casos verificados de ejecuciones sumarias. De 20 a 30 ninertes de prisioneros ocur-
rieron bajo circunstancias dudosas entre 1972 y 1977. No ha habido Jdenuncias de ta-
les muertes durante 1978 y 1979".

En este capltulo su parte crftica es en lo que se reficre a la justicia @ " El
sistema de la justicia militar permanece secretoy arbitravio, seriamente limitado de
los derechos y la posibilidad del acusado de Tograr una efectiva defensa”.

Su segundo capl'hllo se refiere a "la alimentacicn , la vivienda, la salud, la
educacidn”. Da una vision idilica del Uruguay. Buencs indices de salubridad, aunque
hay reduccicdn del salario real "la poblacion esta bien alimentada”. Buena vivienda ,
planes de asistencia social para los pobres, "la asistencia médica es accesible para
toda la pohlacidn™, “las oportunidades de educacicn piblica, incluvendo a nivel uni-
versitario es accesible para tados™. Agrega “la corrupcion en el gobierno no se ha
extendido”. "Aunque hay denuncias no confirmadas de practlicas corruptas por auteri
dades individualizadas, algunas de ellas de prominencia”. 1

Su tercey capitule "Respeto  por las libertades civiles y politicas™, con ve
lacidn a la libertad de prensa afirma que sigue siendo restringida, aunque ha habido
mayor apertura. Con respecto al proceso politico : "l.a libertad de participar en el
proceso politico no existe" y se refiere al acto institucional N4,

Con respecto a la actividad sindical : "los sindicatlos marxistas fueron di -
sueltos en 1973 v las actividades de los restantes sindicatos severamente restringi-
dos". Aunque luego agrega @ "Il gobiernc ha preparado ahora vaa legislacion lihera
lizadora de la actividad sindical™. 1

Y su cuarto y tiltimo capitulo se refiere a la actitnd de la dictadura frente a
los organismos internactonales. Describe la actitud dura asumida por el gobierno, pe
ro dice que "comenzando en 1978 y continuando a través de 1979, el gobiarne urungua
yo adoptd una actitud mas mederada®. T

« SINDICALES.

Fl anteproyecto de Reglamentacidn Sindical esta a discusidn en el Consejo
de Estado desde diciembre de 1979. Como se recordard esta reglamentacidn fue en
agosto de 1979 criticada publicamente por AERU. Asf como tamhién la Conferencia
Episcopal en Uruguay sobre el temna declararia en setiembre "serta una grave equivo

5




cacion de trdgicas consecuencias histdricas elegir la via autoritaria cn lugar de una
politica de despliegue de la libertad".

Por otro lado sectores militares trataron de impulsar un sindicalismo "na-
cionalista”. Promueven asambleas enfabricas y centros de trabajo donde reciben un
amplio rechazo. Un pequefio grupo de dirigentes sindicales (de la carne, textiles, qui
mica, prensa, gastronomicos, tabacaleros), participan en reuniones con militares.
La plataforma constitutiva de este "nuevo " sindicalismo obrevo-militar declara :
"como factor lundamental que los trabajadores ticnen el derecho a la huelga” y resue
ven formar una comisidn bipartita para "ennunierar todes los convenios y leyes labo-
rales que estan siendo violados y los benéflicioseconomicos y sociales que han sido
perdidos por lcs trabajadores”.

P’or otro tado a fines de noviembre en el X1l Congreso de la CIOS1. se conde
na a las dictaduras latincamericanas, entre ellas a la uruguaya.

l.a CGLU por su lado en enero de este afio, ha realizado declaraciones criti
cando aspectos de la futura ley. Entre otras cosas afirman que los funcionarios publi
cos tienen dereche a organizarse sind icalmente. Y plantean la formacién de "comités
permanentes integrados por empleadores, empleados y delegados del Gobierno para
instrumentar nuevas bases para aumentar los salarics piblicos y privados, y para vi
gilar la aplicacidn de los convenios de la OIT",

Por otro lado también en cnero se hizo piblica una nueva central obrera : I
CATUD (Central Autédnoma de Trabajadores Urugnayos Demderatas), cuyo presidente |
es Juan A. Ternandez. Este declard : "estamos empefiados y comprometidos en la ta-
rea de sanear el sindicalismo nacional”, "declaramos nuesiro categdrico y mas am-
plio repudio hacia las corrientes antinacionalistas y antidemocraticas, reafirmando
una conducta basada en los altos principios y postulados del sindicalismo nacional in
dependiente”. Agregd "nuestro nacionalismo, implica tambien la isqueda de un ma-
yor acercamiento de nuestra clase trabajadora con el gobierno”. Afirman también que
rechazan "las intromisiones fordneas, aun proviniendo del Occidente".

s« MOVILIZACIONES _

Distintas movilizaciones se realizaron en 1979, a traves de petitorios firma
dos, delegaciones masivas, no realizar horas extras, etc, Estas niovilizaciones lo—-
graron aumentos salariales en los siguientes gremios :

Metalurgicos : en 9 empresas se lograron aumentos adicionales del 15 %.

Textiles : FEn Engraw aumento salarial del 15 %, en IL.DU se reclama un in-
centivo para los obreros nuevos.

Tabacalercs : en la Industrial se conquistd un aumento adicional del 20 %.

Dancarios : en 7 bancos se logrd el pago de doble aguinaldo como forma de
compensacidn exiraordinaria.

Transporte (CUTCSA) : 1a empresa nunca habfa concedido aumento extra.
La mevilizacidn que tomo la forma de no realizar horas extras (la explotacidn hacia
que los ohreros trabajaran mas de 12 horas diarias para completar sus ingresos) de-
termind la paralizacion de la tercera parte de los servicios. Fueron detenidos varios
obreros. Pero finalmente lograron que la empresa diera un 11,5 % de aumento y los
presos fueron liberados.

TFUNSA : La empresa tradicionalmente cierra en enero, momento de licencia
de Jos obreros. Este afic queria postergar la licencia para el invierno lo que generd
una movilizacidn en forma de no realizar horas extras. Lo que SUpPuUSO una iMmportan-
te baja de la produccidn de la fdbrica. Ante estc la enipresa decidio cerrar en enero
como todos los ahos.

Por otrc lado también se estan movilizando por un aumento de 30 % , €s asi
que presentaron un petitorio.

Contrariamente a estos logros,en Salud Pablica ante la presentacion de un
petitorio, la represion se agudizd y * hubieron 80 despedidos.
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En el moviniento estudiantil : Una delegacidn de 250 estudiantes de Medici-
na, prescats al Decano, wna nota firmada por 1800 estudiantes en la cual se solicita
la revisidn de la resolucidn que limita las inscripciones para catorce cnrsos de post-
grado. Dicha resolucicn, es criticada publicamente por los estudiantes, caracteriza-
da como arbitraria v anti-cientifica, contraria a las necesidades nacionales, las cua
les no son tenidas en cuenta.

NUESTRA LABOR INFORMATIVA

En distintas oportunidades, Dialogo a difundido materiales refle-
jando corrientes de Opinio'n asociadas a diversos sectores del espectre po
1{tico uruguayo. Fs necesaria consecuencia dec nuestro objetive de profun
dizacidn en el conocimiento v la reflexion acerca del proceso  pol {tico
uruguayo, la participacidn de distintas corrientes de inspiracicn y accion
poh’tic"a. Esta participacion <e ha circunscripto hasta el presente al mar-
co de trabajos de fndole personal o de cxpresa funcion informativa y/o teg

rica.
' 4 - [ _— s = . -
Masalla de esta funcidn tearica politica prioritaria en nuestra

orientacidn oditorial, estimamos de utilidad para el conjunto de lectoresde
Dinlogo, la diflusicn de materiales represeutativos de fuerzas politicas
organicamente constituidas.

En tal sentido; las paginas de Didlogo quedan abiertas a la repro
duccidn de todos los documentos que el conjunto de fuerzas politicas  de
oposicién crean de utilidad difundir a traves de nuestras paginas.

En lo que hace a la modalidad de edicion de cada material particu

”, 2 ’ N -
lar, cera estipnladd en comun acuerdo con las organizaciones fra

ternas.

Colectivo de Redaccidn de DIALOGO




LA INTERNACIONALIZACION DE LOS

REGIMENES DE EXCEPCION

EXPRESION DE UN NUEVO ORDEN REPRESIVO INTERNACIONAL

POR LOUIS JOINET

Articulo publicado en "POUVOIRS" N2 10 - 1979
Revista de Estudios Constitucionales y Politicos.

Todo reordenamiento juridico repo
sa sobre la dialéctica de 1a reglay dela
excepcion. En perlodo normal, la justi-
cia ordinaria apoyandose sobre el dere—
cho comun, asegura en ultima instancia
1a funcidn represiva del listado. Fn peri
odo de crisis, un estado de derecho man
tenido en reserva hasta entonces, viene
a reforzar paralelamente la funcion re -
presiva ordinaria por la aplicacion de la
teoria de las circunstancias excepciona-
les. L.as garantias constitucionales sub
sisten, pero son reducidas al estricto
minimo. Esto, en un cuadro espacio-tem
poral : la legislacidn de excepcidn se
aplica sobre una parte o sobre todo el te
rritorio v en toda hipdtesis, elladebe
ser limitada en el tiempo. A} conflicto ar
mado de caracter internacional corres--
ponde "el estado de puerra”; en caso de
disturbios internos, "el estado de urgen
cia"” puede ser pronunciado.

Este distinguido reordenamientojuri
dico, siempre ensefado en las universi--
dades, peca de simplismo en una época
donde la excepcidn tiende cada vez mas
a devenir la regla.

INVERSION DEL ESTADO
DE DERECHO

la divisidn del planeta en dos es
feras de influeucia ideoldgica desde Yal
ta, se encuentra probablemente al origen
de esta inversidn.

A la segunda guerra prosigue la
guerra fria. En nombre de la "seguridad
colectiva, esta unica estrategia militar
sensata, en un mundo con su parte iibre
y con su parte sometida al totalitarismo"”
(R.S.McNamara), los dos campos poten
cialmente behgerantes, se organizancre
ando la OTAN, 1a CENTO, ia OTASE. ..
l.a teoria de las circunstancias excepcio
nales (estado de guerra, estado de ur-
gencia) na ha sido todavia alterada pro-
fundamente.

Sin embargo, ya desde 1947 se ha-
bia dado un primer paso en EEUU con el
"National Security Act" y la creaccidn
de dos nuevas instituciones : el Conseijo
Nacional de Seguridad y 1a CIA. La "ca
7a de brujas" que sobreviene en este pe
riodo, senala por primera vez el "enemi




g0 interior”. a la atencion de los orga-
nos represivos.

Al Este, tomara el nombre de "e
nemigo del pueblo”. la distensidn rempla
7a la guerra fria, y la guerra ideoldgica
se impone sobre la beligerancia tradicio-
nal. De exterior que era, ¢l enemigo po-
tencial a combatir prioritariamente, se
encuentra ahora en el interior : la "ter-
cera guerra mundial ha comenzado" #egun
la dura formula del ex-presidente urugua
yo Bordaberry... y la teoria de las cir_
cunstancias excepcionales esta ya profun
damente modificada. Tratdndose de una
guerra total y permaunente, la excepcicn
tiende a devenir la regla. Todos los cin-
dadanos son movilizados, desdibujandose
la frontera entre civiles y militares (toda
persona [isica o moratl es res;mnsahlp de
la seguridad nacional en los limites pre -
vistos por la ley”, segun el primer arti-
culo de la ley brasilera de seguridad na-
cional ).

Todos los paises, aunque no lo
quieran, estan implicados. Ya no existe
una diferencia substancial entre el esta-
do de pa7 y el estado de guerra, aunque
las formas deben ser salvaguardadas a
traves del uso de garantias de substitu—
cidn que permitan "banalizar" la legis—
lacicn de excepcidn.

LA BANALIZACION DEL
ESTADO DE.EXCEPCION

Esta pasa por el recurso a habi-
les manipulaciones juridicas, las cuales
tienden todas al mismo objetivo : preser.
var una imagen de prestigio ante losojos
de la opinicn internacional. Citemos fos
procedimientos generalmente utilizados.

LA COMPLENZACION DE 1A
NORMA JURIDICA

En su muy oficial informe a las
autoridades brasileras (14-4-1978) so-
bre las dificultades juridicas de un even
tual retorno a la normalidad del estado

de derecho, el Pr Alfonso Arinos escri
be : "“El conjunto de normas juridicasdel
derecho publico se presenta en el Brasil
de 1978, como una mezcla de dos Consti-
tuciones entrelazadas perco que, ninguna
estaria en vigor : 17 actas constitucio--

nales, 9 amendas constitucionales, 104
actos complementarios, 32 leves consti-
tucionales, 6 decretos-leyes de fa misma
naturaleza (...)". Hay que agregar que
muchos de estos textos (.. .Y han sido
indirectamente anulados o neutralizados.
Y el autor concluye... que solo recurri
endo a la computadora se pod ria formu -
lar una lista de las disposiciones consti
tucionales efectivamente en vigor!!

l.a actual sedimentacidn de las
normas constitucionales chilenas no per,
mite ya reconstituir la piramide jerarqui
ca de las fuentesdelderecho .

Esta complejizacion no se debe a
una simple incompetencia juridica. Ade-
mas de hacerle cad vez mas dificil a los
ciudadanos, el ejercicio de sus derechos
entorpece en el plano internacional, el
trabajo de los expertos para formular u
na acusacion.

El. USO DE LAS GARANTIAS DE
SUBSTITUCION

Estas son creadas por el poder
constituyente, con el matiz que el poder
constituyente y el poder constituide no
son sino la misma cosa. El caso latino-
américano es ejemplar en este sentido.
(1) Directa o indirectamente, el poder
supremo es ejercido por la auvtoridad mi
litar, quien, ya sea por derecho, ya sea
de hecho, encarna los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial.

En el primer momento, el P'arla-
mento es suspendido y los partidos politi
cos proscriptos o ilegalizados. Este va
cio institucional es llenado inmediatamen
te por nn “"sucedaneo parlamentario”, ca
lificado siempre de "poder legislative™,
aunque éste no haga otra cosa que emitir
opiniones v cuyos miembros sean nombra
dos por el Ejecutivo (Comisién de Asis-
tencia Legislativa en Argentina; Consejo
de Estado en Chile, inspirado éste del
Consejo de Estado uruguayo).

Una vez saneada la situacion, €s
te proceso puede llegar a restablecer un
seudo régimen parlamentario bipartidis-
ta, con una oposicion tolerada, aunque
condenada por la ley electoral a ser si-
empre minoritaria.

El poder judicial es progresiva_
mente desposeido en beneficio de la jus
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ticia militar, mientras que la iusticia or-
dinaria es mantenida a rienda corta a tra
ves del procedimicnto de 1a "inamovilidad
relativa™. l.a inamovilidad es por cierto
proclamada, pero e€sta soln se adquiere
despues de un periodo de prueha de cua—
tro anos (Uruguav), al término del cual
los magistrados pueden ser destituidos ,
per una decision sin motivos. Otro proce
dimiento : 1a suspensicn de todos los ma-
gistrados en Argentina, los cuales en un
segundo momento son reintegrados —-o no-
en forma individual.

En cuanto al poder ejecutivo, es-
te se identifica al poder militar, va sea

en Africa como en América latina.

EL RECURSO AL ESTADO DE

EXCEPCION PERMANENTE Y
AMPLIADO

En su manifestacion brutal, estaté
cnica cobra la forma pura y simple de la
proclamacicn del estado de sitio amplia-
do, es decir, producicndo los efectos ju
ridicos del estado de guerra (Chile 1973)
siendo la crisis interna asimilada a  un
conflicto armado tradicional.

Otra forma : la eternizacion del es
tado de urgencia. En Brunci, este esta
cn vigor desde 1962, mientras que en Pa
raguay, el estado de silio proclamado por
Stroessner en la toma de poder en 1945,
es constantemente renovado desde enton-
ces cada 90 dias.

Una forma menos aparente consiste
en reformar la legislacion de las circuns
tancias excepcionales, introduciendo mul
tiples grados que, desde el estado de gue
rra al estado de emergencia, pasandopos
el estado de sitio ordinario, estado de si
tio de defensa interior, estado de emer-
gencia. .. permite, ante los ojos de la o
pinidn internacional, proclamar el ievan
tamientoe de un estado de excepcion, re -
estableciéndolo, bajo otra forma como
fue el caso de Chile en 1974 (2).

Pero 1a verdadera banalizacidn
toma un camino ahora clasico : formal—
mente los principios democrdticos son
constitucionalmente confirmados, luego
violados por leyes especiales, llamadas
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de seguridad nacional y que producenlos
mismos efectos juridicos que un estado
de excepcidn, sin la necesidad de procla
marlo, lo cual permite minimizar las
eventuales reacciones internacionales.

En la mayoria de los paises de
Asia —como en América l.atina— las ga
rantias constitucionales son sistematica-
mente reducidas por textos derogatorios
confiriendo amplios poderes al Ejecutivo
bajo el pretexto de salvaguardar la segu
ridad interna.

Trazando un cuadro de la situa-
cion en su informe de 1975-1976, Amnes
ty Internacional indicaba que en la Repd
blica de Corea y en las Filipinas, los
decretos presidenciales habian de hecho
suprimido las salvaguardas constitucio—
nales. ldem, en la misma fecha, en la
India, en Takistan, en Malasia, en Sin-
gapur, bajo la forma de leyes de deten- -
cicn preventiva, o de disposiciones so
bre la seguridad interna. Triste retorno|
de la historia : Amuesty precisa que "en |
todos los paises del Asia que estuvieron |
bajo la dominacidén britdnica, han sido
adoptadas disposiciones legislativas fun
dadas sobre la legistacidn de la épocaco |
lonial, que permiten la detencicn preverd |
tiva sin necesidad de juicio”!!

En todas las latitudes, estas legis
laciones de excepcicn de caracter per-
manente tienen un rasgo comun : la im-
precision de la calificacion juridica en
los hechos incriminados.

Dos ejemplos que nos lihran de co
mentarios : ]

- El articulo 3,8 2, de la ley bra
silera de seguridad nacional define la
guerra sicoldgica adversa, como'el em
pleo de la propaganda, de la contrapro
paganda y de acciones en el plano politi
co, econdmico, sico-social y militar,
con el objetivo de influenciar vy de sus
citar opiniones, emociones, actitudes y
comportamientos de grupos extranjeros
enemigos, neutros o amiges, opuestosa
la continuidad de los objetivos naciona-

les™,

- La ley soviética del 23 de dici-
embre de 1966 reprime particularmente
“la difusicn bajo forma oral de alirma-
ciones concientemente engafiosas, que
denigren el régimen politico y social so
viético (,..)". 2




Fn los dos casos el delito de opi-
nion es institucionalizado, con el fin de
diticultar 1a diferencia entre "oposicion”
y "accion subversiva". En Brasil, cuan-
do la oportunidad lo exige, una interpre—
tacion amplia permite nna aplicacion de
las normas va citadas en uit caso u otro,
con el fin de despojar la jurisdiccion de
derecho comun en heneficio de la jurisdic
cion militar. i

1A APARICION DE JURISDICCIONES
PE EXCEPCIONES PERMANENTES

El ejemplo nos viene en este caso
de Francia, con ta creaccion de 1a "Cour
de Siireté de 1'litat™ que permite recurrir
- en todo momento, a un procedimicnto  de
excepcion, sin que sea necesario procla-
mar ningun estado de urgencia. Este pro
ducto tipicamente francés, gangrena pro
gresivamente el Africa de habla {rance -
ca : Costa de Marfil v Nenin ya lo han
adoptado.

ILA BANALIZACION DEL ESTATUTO
DE QOPOSITOR O DE PRISIONERO
POLITICO

F1 objetivo consiste en borrar la eti

queta de "politico” con el fin de suprimir
o atenuar las garantfas generalmente li-
gadas a este estaturo.
\ Recordemos que €l terrorisno cali-
ficado de "bandidismo™ por la ley sovic-
tica del 25 de julio de 1962, es cada ve?
mas asimilado a un crimen de derechoco
mun. La reciente convencidn europea sg
bre la extradicion se inscribe directame
nte en esta evolucion.

Mas perniciosa aun, es la aparicicn
del concepto de "delincuente social”, la
oposicicn politica, violenta o no, es ast
milada a una desviacion o inadaptacion.

En la URSS el "houliganisme™, "es
decir. los actos  intencionales que cau
san perjuicios graves al orden publicoy
que expresen un desprecio evidente de
la sociedad", es reprimido por la ley
del 17 de Agosto de 1966 y clasificadoen
la categoria de infracciones a la seguri-
dad del Estado y del orden piblico,  se
hace frecuentemente referencia a los a-
taques "al régimen politico v social sovi
ético”.

Fn una reciente solicitud de extradi
cion sometida a la "Chamhre d’accusati-
on" de Paris. el represemntante del Mini
sterio publico, y por la primera vez en
Francia, a nuestro conocimiento, ha ca
lificado de "delincuente social” un ciu -
dadano aleman reclamado por la RFA, e
vitando asi tener que calificar de delin”
cuente comun un militante claramente Qui
ado por mdviles politicos. En consecuen
cia, la extradicion fuc acordada.

Fsta banalizacicn particularmente
perniciosa de la represicn politica, ha
sido teorisada en 1976 en Uruguay, por
los auvtores de un "proyecto de ley sobre
el estado peligroso”. Este proyecto que
ha sido dejado de tado por el momento ,
tendia a substituir la legislacicdn de ex-
cepcion en vigor por simples medidasde
seguridad, pretendiendo prevenir y no
reprimir. lLa justicia ordinaria _debia
ser nuevamente competente y no debia -
scr embargada sino en limitados casos
previstos, garantizando el derechc 4
un proceso justo.

SILVA LEDESMA




Una lectura rapida de este proyec -
to podia dar la impre<idn de que las auto
ridades uruguayas preparaban un real re
torno a la democracia. Simple impresion!
La lectura atenta del texto muestra cone
videncia que no es asi. El opositer poli
tico no es ni siquiera asimilado a un deli
ncuente, sino a un “inadaptado social”,
que segun la exposicion de motivos "tie-
ne el derecho de exigir que tedo sea he-
cho con el fin de poder retomar su lugar
en la sociedad”! El retorno a la justicia
ordinaria es puramente ficticio, puesto
que un solo juez es competente sobre to
do el territorio nacional, lo que no hace
sinc instituir wna nueva jurisdicicn de ex
cepcion. l.os "extrictos limites” entre
los cuales puede ser emplazado son par-
ticularmente imprecisos : pueden ser ci-
tados ante este nuevo juez social aquel —
los que hubiesen frecuentado o avudadoa
frecuentar, opositeres politicos o que "
sin haber cometido delito, arriesgan de
debilitar 1a confianza del piblico, tanto
al interior como al exterior del pais, en
la restauracion de los valores nacional-
es defendidos por el Estade”. En cnan-
to a las garantias referidas a un “proce
S0 justo”, estos recuerdan extranamen-
te las de los consejo s de guerra : unpro
cedimiento de urgencia esta expresamen
te previsto, segun el cual el dessier de
acusacion debe ser constituide en los
quince dias, la instruccicn terminada en
veinte y la sentencia pronundada al tér-
mino de un plazo de diez dias, Este "juez
nacional” puede modificar su decisién en
cualquier momento en funcicn de una en-
cuesta de perscnalidad v ... con la opi -
nicn del Instituto de Criminologia.

Esta substitucion de la norma cien
tifica o medical a la norma juridica pue-
de ser comparada con la practica de in-
ternaciones siquiatricas en URSS, Bajo
pretexto de la “recuperacion social” del
individuo, una circular de 1961 sobre la
hospitalizacidn inmediata, permite la in-
ternacion de oficio (3). En materia polf-
tica, esta via civil es abandonada en be-
neficio de la via penal : el sospechoso
es detenido por la policia politica, gene
ralmente por "actividades antisoviéticas’"
solicitdndose un diagndstico, casi siem-
pre al muy olicial Instituto Serbsky de
Psiquiatria 1&gal de Moscii. Funcionan-
do a puerta cerrada el tribunal se con -
tenta frecuentemente con aprobar las
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recomendaciones del Inatitute. Fl ca 'u"
de cada paciente es reexaminado en 1o
seis meses signientes, con el fin de apy’
ciar su reinsercion. Fin otros términoes
para lograr una reinsercion v curarse)|
el "inadaptado social™ uruguavo, comoe
“enfermo soviético” dehen renunciar 1
sus convicciones politicas, :
DEL GENOCIDIO FISICO Al CENOCH-
GENQCIDIO JURIDICQ

Ademas de constatar que el mimero
de refugiados politicos esta en constan.
te progresicn Fl(l millones en el mundo |
de los cuales 4 millones son africanos ),
asistimos a la puesta en practica de wni
verdadera estrategia de exilio, dirigidal
a excluir los apositeres del territorion;
cicnal. Ella toma frecuentemente la for.
ina de destierrc, violando el articulo 9
de Ta Declaracion Universal de los Dere
chos lhimanos, el cual consagra una de
las mas antiguas reglas del derecho : s
prohibicidn para cualquier Estado, de
desterrar a sus ciudadanos. lste articy
lo es, ya sea violado directamente, va
sea deformado al presentar cono una me
dida liberal, Ja liberacidn de prizioverat
politicos que en realidad, son desterra.
dos.

FEl destierro directo esta previsto-
expresamente por michas legislaciones
de excepcidn, como en Singapur. EnBra
sil, el acto institucional numero 13 auto
riza al Presidente de 1a Républica a de-
cretar el desticrro de un ciudadano,sien
do su convugue considerado en situacicn
de viude,s - de ahi 1a expresicn de ‘heno-
cidio juridico”™. Otva forma : el rechazo
a expedir documentos de identidad o la
cxpedicicn de pasaportes limitados al <o
le efecto de abandonar el pais, sin dere
cho a retorno, o aun la pérdida de la na
cicnalidad. }

FEstas practicas empaiian la imagen
de prestigio en el plano internacional .
Estas son cada vez mas ahundantes enbe
neficic de una hibil amalgama entre 1la
medida liberal cn apariencia que consti-
tuye toda liberacidn de prisionercs peli
ticos y la medida arbitraria que implica
en realidad, su expulsidn forzada, esde
cir el destierrc de ciudadanos. Se trata
de una verdadera manipulacion de la opi
nion internacicnal, Por ejemplo, en 1974
el Gral Benavidez, Ministro del Interior




en Chile, lanza un solemne llamade ™ a
las Naciones Unidas, a las naciones de-
nocraticas como al Vanecano ' |)-’|| it qll(‘
-ontribuyan a la acogida de los prisione-
ros politicos en vias de ser liberados.l.a
manipulacion es ejemplar, ella pretende :
- llamando este chantage por sunom
bre, invertir los reles, lamande a los go
hernadores democriiticos para que acep-
ten recibir los "liherables”, para asi en
caso de reticencia, hacerios indirecta -
mente responsables de que no recobren
la libertad dichas persmnas, con [recuen
cia arbitrariamente detenidas por el deli
to de opinion;

_ por un artificio juridico lograrla
colaboracidn de organizaciones interna -
lcionales, estados o iglesias, para una po
litica de destierre masivo, haciéndolos -
complices, por la ayuda o la asistencia ,
de la violacidn detl articulo 9 de la Decla
racian Universal de los Derechos Huma -
nos.

Eata manipulacién deviene una im -
postura cuando ella se combina con el in
tercambio de prisioneros politicos. Pues
10 que soswener que la liberacion de Cor_
valan, secretario general del Partido co
munista chileno - en realidad el intercam
bio Boukowski-Corvalan - “es una gran
victoria de tas ma<as popnlares™, expre
sa claramente una impostura. logro de
la diplomacia secreta, ella es la transpo
sicion lisa v 1tana al derecho humanita -
rio, de prdacticas usadas en el mundo del
espionaje. l.os LEUW y 1a URSS, no han
acaso intercambiado un espfa soviético
contra disidentes tamhien soviéticos,los
cnales son asimilados igualhmente  come
(‘Qp(ﬂc-

tions, Pouvoirs, 1977, 1.

Fsta practica implica un grave pe
ligro. Flla contiene en germen un proce
dimiento de autoregulacicn de los totali-
tarismes : reprimo en plena libertad, tu
reprimes a tn gusto v periodicammente in
tercamhiamos nuestros reprimidos! Pa
ra cuando la Bolsa mundial de intercam
bio de prisioneros peliticos, con sus co
tizaciones ? (un eapia vale cinco disiden
tes!). by

LA COOPERACION TECNOLOGICA Y
LA REPRESION INTERNACIONATL

[.ste aspecto desconocido del nne-
vo orden represivo internacicnal mere-
ceria un largo desarrollo. s un hecho
que, con la intensificacicn de los inter-
cambios internacionales entre expertos,
nstos terminan por establecer relaciones
que de profesionales al comienzo, devie
nen personales. De coloquios en congre
sos, se intercammbia informaciones, se e
labora estrategias y, en case necesario
... es mejor telefonearse que recurrira
1a via diplomatica. Insensibiemente se
construye una red tecnocrdtica de mante
nimiento del orden piblico internacional
sin control democrédtico, en nombredela
eficacia de 1a lucha contra un "enemigo
comun' . .

I antiguo suefio de la unificacion
internacional del derecho penal llegara
a ser-una realidad? Ya no es mas una u_
topia. FEste snefo debe ser vigorosamen
te combatido, la experiencia muestra que
el riesgo es grande, puesto que esta vni
ficacién se vpera casi _sistematicamente
por arriba, es decir traducida siempre
en mavor represion

LOUIS JOINET

() Cr. 1.-F. CLLERC et I.. IOINET, Amérique Latine. La militarization des Institu-

(2) Nuestro articule en “Le Monde™ del 29-30 septiemhre de 1974.

(3) Amnesty International, Rapport sur la tovture, Fd. Gallimard, 1973.




“CONTRA LO

IMPOSIBLE

NADIE ES FUERTE...”

"Contra lo imposible na-
die es fuerte. Los partidos
existen y es preciso acep-
tarlos. Seamos practicos y
aprovechemos en educarlos
el tiempo que perderiamos
en la pretension de supri-
mirlos".

Juan Carlos Gomez

T.stas palabras quedaron escritas
en la historia uruguaya como el sino de
una sociedad, donde el ejercicio de la li-
bertad, estuvo siempre ligado al desarreo
tlo y ejercicio de la voluntad partidaria.

A las cuales, el talentoso J.C.Go

mez agregaba : " Si pudierames horrar

con toda nuestra sangre la division de los
partidos y hacer que toedos nnestros com
patriotas tuviesen los mismos anteceden
tes y las mismas opiniones, ella no sub--
sistiria un solo momento mas. Sin embar
go contra lo imposible nadie es fuerte”.”

Ya en otros trabajos, hemos di-
cho que el proceso de instauracion de la
dictadura, era la condicion necesaria a
la implantacidn de un nuevo orden econd-
mico y social en Uruguay.

Este proceso cubric varias eta
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por A.A.

"La gente se hadado
cuenta de que los par
tidos, con todos sus defec—
tos, permitian sin embargo
el ejercicio de las liber
tades".

Zelmar Michelini

6 de agosto de 1974.

pas, en las cuales, el debilitamiento de
la clase politica uruguaya se profundizd
a medida que la vinlencia de estado in-—
crementd el desarrollo de los sectores

mas reaccionarios del bloque en el poder.

Este estado de violencia que la
imposicidn de un nuevo proyecto genera
en el conjunto de la sociedad, obstruve
los conductos naturales de participacion
y negociacion social inherentes a un sis-
tema democratico representativo.

Tn este contexto, la dictadura pa
sa a ser el instrumento principal de los
cambios operados en vista a provocarla
automdtica ruptura del desarrollo politi-
co, social y cultural de la sociedad uru-
guaya.

Iin este sentido se trata de arti
cular los intereses del capital multina--




cional v el sector oligarquico, satisfaci—
endo a la vez las demandas de las VEAA;
encargadas de verterar en torne A su
accion el proceso de cambios.

in junio de 1973, los militares se
imponen definitivamente en la vida politi—
ca del pais. Como napoleones de una era
de miscria y corrupcicn, vinieren a core
narse ellos mismos; depositando sobre
sus cabezas el 1iltimo gran trofeo conquis
tado : el Parlamento.

Muchos quisieron entonces, hacer
pasar la imagen mesianica y vedentorade
los militares, que venian a fustigar, ex-
pulsando del templo a los culpables del
mal y del dolor nacional.

Inclusive a esta nueva "revoluci
én" se 1a presento como la "segunda fun-—
dacidu del Estado uruguayo.”

Quienes concibieron esles cam-—
bios, sabfan muy bhien, que ésta era una
etapa traunsitoria. necesaria, # pesardel
alto costo social que implicaba la utiliza-
cidn desmesurada de la fuerza. El carac
ter de transitoriedad estaba dado en el -
hecho, que ésie "estado de excepcion” da
ria origen a un "nuevo tipo de democra
cia” nacidas de 1a "auloridad".

Evidentemente las FFAA estaban
Namadas a hacer el "trabajo sucio™ v lu-
egojugar el papel de "cabeza de turco” .
Pero, lo que no sc sabfa era el grado de
autonomia que los militares obtendrian en
la conduccidn de este proceso. lintonces,
va a producirse, los consabidos desencu
entros entre los gentros de intelectnales
y el aparato de decisidn. Contradiccio—
nes que el propio ejercicio del peder e
vaba consigo y que el llamado "proceso
de institucionalizacion™ vino a agudizar.

TFinalmente, los centros de deci-
sion estando en manos de los militares
podrian pasar a manos de sus herederos
directos v legitimos, el Partido Colova-
do. Convendria precisar aun mds, a na
nos de aquellos sectores colorados que
fueron los centros intelectvales y motri-
ces de este procesc; nos referimos a A.
Vegh Villegas y compania, a Pacheco A-
reco y los politicastros que hoy intentan
vender a traves de "Biisqueda”, "F1Di{a"
y otros medios informativos 12 imagen de
oposicidn a los militares.

Estos mismos sefiores, encarna-
cién de una nueva derecha urngnaya, se
guidores de la escuela monetarista d e
Chicago, * fieles discipulos de M. Fri—
edman y Samuelson.

Y hoy comienzan a interesaise
por la filosofia de 1a "nouvvelle d roite
fraucesa, tratando de recrear sus con
cepciones y sobre todo la estrategia so-
cial propuesta por Benoit, desarrollada
en profundidad en la obra filoséfica de
estos pensadores.

MARIANO GRONDONA

Fntonces queda ann mas claro
para éstos “nea-liberales”, la imposihili
dad histdrica de continuar el pensamien-
to batllista, que los puso en el durn tran
ce de arriar banderas, sohre todo anque
llas que fueron barreras de contension a
las excesivas politicas libre cambistas.

A lo largo y ancho de este proce-
20 han expresado su pensamienta y Sus
pretenciones, tanto Vegh Villegas como
M _ Grondena y otros tantos del misno e-
quipo. Por ejemplo, FPabio Fossati dice
en "Bisqueda”

"Gi bien las circunstancias poli-
ticas del 73 en adelante no fueron propi-
cias para la aparicion de muevos liderecs
populares hay _desde luego—un grupo de
ciudadanos que lograron durante el actual
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gobierno, destacarse ante la opinicn publi

ca por el acierto de sus gestiones y que
se perfilan como candidatos naturales a

los mas importantes cargos. Es otro apor

te esencial para el éxito del proceso. In
lo substancial, la orientacidn de la politi
ca parece estar ya definida. En un ritmo

u otrro, con mayor o menor coherencia, se

ira concretando una politica de progresi.
va liberalizacion, que permita funcionar
una politica de mercado, acompaifiado con
un retire del Estado de una serie de fun-
ciones secundarias asumidas a lo largo
del siglo y en general una progresiva
"despolitizacion” de 1a vida social.

"Estamos convencidos de que :
descartando para el futuro inmediato, un
vuelco de timon hacia el marxismo, no hay
en realidad opciones. l.os uruguayos al
igual que muchos pueblos del mundo -que
pretendieron armonizar "liberalismo de-
mocratico” con "progresiva etatizacién'-
vamos llegando a la conviccidn de que pa
ra salvar lo primero €s necesario que A
bandonemos lo segundo. Fsto no serd un
enfrentamiento partidario ya que -segun
pensamos— dentro de ambos partidos tra_
dicionales surgirdn corrientes de opini-
on en tal sentido...”

A lo que agrega : "l.a tarea se-
ra facilitada si se cuenta con la activa
participacién de dirigentes con imagen po
pular de liderazgo adqnirida antes del 73
cuando se inicio el actual receso poliitico.
Estos dirigentes, estos dirigentes pue —
den contribuir decisivamente a reencau -
zar a la poblacidn en el ejercicio de lade
mocracia. El equipo de gobierno que sur
ja del acto electoral previste estara pre
visiblemente fuertemente enfluenciadopor
el actual Gobierno. Sin perijuicio de ello,
habrd en el "82" un desplazamiento impor
tante de personas v de influencias en las
reparticiones publicas, con las corres -
pondientes tensiones anticipadas, que es
tas situaciones generan. Por 1o promto
cesaran en sus funciones no profesiona -
les Tos militares en actividad. Durantee)
actual gobierno muchos militares han o—
cupado en forma extraordinaria posicio-
nes jerdrquicas, tanto en la Adwministra-
cidén Civil como en los Servicios Descen
tralizados, sin dejar por elio de respon-
der a sus mandos casirenses. Esta pecu
liar extructura administrativa, facilitd ™
el control y en alguna medida la coheren
cia de la gestion actual, pero carece de
sentido en circunstancias normales ".
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“En el proxime Cobierno esas
funciones las descmpenaran personas
con responsabilidad  politica, Yimitdn-|
dose los militares en actividad a sus I
ciones profesionales especiflicas, siend|
previsible que surija la tendencia a expa|
ndir el concepte de “ seguridad™ . los
militares retirados por ¢l contrario, ac
twardan sin resiricciones v s pnsil)le(p_e‘
esten llamados a ocupar posiciones poli |
ticas con mavor {recuencia que lo que
acontecia artes del "73". Previsiblemen
te desempeiliaran un papel imporiante pa-
ra el buen éxito de! préximo gobierno,e
funcidn de su prestigio ante sns colegas
y de su conocimiento de las estructuras
del actval. ..”

Pero los generales que comprer

diendo bien ia jmgada. prelirieron ope -
var algunos cambios al cronograma ; fi-
nalmente esperan lograr wna '"negocia -
cion” que les permita seguir” "estando”
con el menor desgaste posible .

Segun el diario "lournal doBra
sil” los militares uruguavos estarian
pensando wna salida a la brasilera, con
algunas variaites. por ejemplo: la inf o
duccidn en la préxima constitucidn de un
texto juridico, que instituva un nuevo po
der en el Estado uruguavo ; el PPoder
Moderador. Una especie de "consejo de
notables™ cuva finalidad seria la de con
tralor politico, e interventor enire los
conflictos de poderes. Seria elegido an
tes del 1° de marzo de 1982, por el Con
sejo de la Nacidn.

A su vez también aseguraria
la continuidad 101al de la nueva institn—
cionalizacion en 1987, Cabe <eiialar que
el Consejo de la Nacidn esta formado
por la junta de Oficiales Generales  y
por el Consejo de fsiado, este Gltimoin
tegrado por 25 consejeros designados
por los propios militares.

l.as diferencias en torno al fa-
moso "cronograma’ giran schre varia s
preocupaciones :

1) Mantener la continnidad en la gestidn
del Estado.

2) Mantener la continuidad hisidrica de
los partidos evitando la ruptura genera-
cional .

3) E1 problema de la tradicidn.

Para Vegh Villegas la Consti-




tucicn tendrii que ser la de 1967, tratan-
do de introducir los cambios minimos ne-
cesarios, sobre todo eliminar las inten -
ciones de legalizar juridicamente a nivel

de la carta magna el acto institucional

N° 4.

Vale repetir entonces, que la
transformacidn del Lstado uruguaye fue
concebida en funcidn de dos etapas funda-
mentales : la destruccion del viejo esta-
do redistribuista y de consensc, y la cre
acidn juridica de los cambios que debe—
rian articularse al nacimiente del nuevo
lstado.

-

Tero cuales son los principales
ohstdculos al advenimiento definitive de
éste nuevo orden?

1.0 sefialamos al comienzo, des-
de nuestro punto de vista, el principal
obstdculo que encoutrd la dictadnra, son
las condiciones socio-culturales que han
determinado el caracter de la sociedad
uruguaya y la mentalidad de su pueblo.

Pues si la crisis econdmica ha
jugado un papel de erosidn importante,
Uruguay en comparacicn a otros paises,
en tres uiios de exportaciones resolveria
ol deficit de su balanza. Fsto no quiere
decir que la politica del Sr. V. Arismen
di sea menos nefasta. todo lo contrario,
intentamos ubicar el problema en sureal
dimension.

Entonces, resulta medianamente
claro que el flance debil del actual pro—
yecto, va a estar dado en el contenido y

las formas a través de las cuales huscan
wn "gobierno de consenso’. Si hacemos
un corte (analitica) en el proceso histdri
co de la sociedad urugnaya en los tiltims
30 afios, veremas que desde el punto de
vista socio-politico, vn conjunto impor-
tante de fonomencs se entrelazan dando
origen a la hancarrota del batllismo ,y dd
a la vez la ténica politica y cultural de
los cambhios futuros.

En primer lugar, los cam bio s
en la correlacidn de fuerzas al interior
de la saciedad politica produce un con —
junto importante de transformmacioncs cul
turales e ideoldgicas gque wnidas al desa
rrollo acelerade de una nueva politica e-
condmica, va a operar en el seno de ci
ertos grupos sociales un efecto moviliza
nte.

Vale decir, que el fendmenc da
movilizacidn social que hoy observamaos
puede explicarse de una parte, por el in
tonto de reconversicn de ciertos sector-
es econdmico-sociales. De otra parteun
ensanchamiento considerable de la buro-
cracia y del aparato militar, un perfec
cionamiento de la burocracia estataly el
mantenimiento del pader adquisitivo en
los sectores de la gestidn ligada a 1a ex
portacidn. Reinversidn de algunos secto
res de la actividad salarial, aunque el
nivel medic d> salarios sea muy bajo, va
desarrollar en algunos de estos seclores
aspeclos de una nueva clase obrera.

Pero evidentemente la clientela
de 1a dictadura, son los sectores bure
craticos, militares v de 1a gestion y los
sectores medios ligados a la industria a
gro-exportadora.

Desde el punie de vista politico,

sin duda a los impulsores del"nuevo pro
yocto”, les inquieta ciertos indices de
movilizaciones politicas, operadas  en
los dltimos aiios y puesto en relieve en
las ultimas elecciones.

Y bien, en 1950 el P'artido Co-
lorado gana las elecciones con un 52 6%
de votos o sea 433,454 votantes, v en
1971 (con todas las violaciones, archico
nocidas, robos de urnas, etc) gana la 3
elecciones solo con el 40,96 % de votos
con un margen de 12.000 votos del parti
do que le sigue.

Mientras que el Partido Nacio-
nal si bien en 1950 saca 254.834 voto s
en 1971 va a sacar el 40,19 % de sufra-
gios o sea 6683.822 votos. Lo que signi-
fica casi el triple de electorade, a 1a
vez que al interior de esta formacion va
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a producirse un fendmeno importante, la

hegemonia de los liberales progresistas

que no solo adquieren (ganan) 1a mayoria
de su partido, sino que, desplazadosdel
woder, levantan las handeras que losneo
Laillistas tiraron en el camino. Aleanzan
do la envergadura (caso W.F.A.) de ver
daderos lideres de la oposicion antidicta
torial.

Pero otro fendmeno nuevo que
se produce en las elecciones del 71 esel
18,58 % de sufragios que da al FA la po
sibilidad de tener 18 diputados v 5 sena-
dore=, movilizando a la vez un vasto mo
vimiento social . =

Estos porcentajes, muestran un
indice importante de movilidad social ha-
cia ¢l centro-izquierda, ast como la pa -
radoja antes sefialada, que algunas han-
deras del hatllismo estan hoy en manos
de las corrientes demccraticas del nacio
nalismo moderno. Pero a pesar de estos
indices de moviiidad politica, en la socie
dad se impone la tendencia mas retrogra-
da. Fn el momento del golpe de Estado s
constituye una fuerte tendencia democra-
tizanle del proceso (PN + T'A), que va a
cobrar fuerza (no orgdnica sino potenci-
al) con la puesta en marcha del “plan de
institucionalizacidn™.

Es la dictadura misma, en su di
namica y frente al conjunto de trabasque
obstaculizan su camino, que crea deter-
minadas condictoies a un cambhio soctial,
ideolégico. politico mucho mas importan
te de lo que suponemos,

Esta tendencia democratizante
del proceso tiende a buscar, wna nueva
fisonomia politica, una expresidn que pe
rmita la convergencia de blancoss colo-
rados y sectores provenientes de la iz~
quierda.

De otra parte se va a puntuali-
zar la accidn politica de toda la oposici—
dén antidictatorial, en hechos aunque ave
ces esporddicos por las duras condicio-
nes impuestas, pero que muestra preci -
samente esa voluntad de reconstruccion
democriatica.

Hace G afios,en agosto de 1974
7elmar Michelini decia : "No creo que
con las armas se preda tomar el poder
en un pais como Uruguay, donde ademas
juegan factores internacionales sumamen
te delicados. No creo tampoco que un a
explosicon popular, una especie de cordo
bazo nruguayo —cnya produccién tampo-
co puede descartarse~ conduzcan a la a
suncion del poder por el pueble. El de -
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seulace va a darse mas bien, por ¢l des.
gaste natural de los hombres, por el des
gaste de las FIFAA por el cansancio pro
ducido por su propia ineptitud. Se va a
terminar en "una salida conversada" qu|
implique el llamado a las fuerzas politi-
cas/

“Para que esto ocurra, desdelu
ego inftuira, como influve en Argentina
en su momento, la accicn guerrillera ,
las explosiones populares, la situacion
economico social, el descrédilo castren
se, sus propias luchas internas'.

Buena agua a pasade bajo el pu
ente, sin emhargo la clara visidn que tu
vo 7 .Michelini parece cumplirse cada
dia. :

El acierto de la predicicn radi
ca en el conocimiento profundo de nues-
tra sociedad, cucstion que los militares
“"neobatllistas” olvidaran.

Si importante era esta visidn
politica, mucho mas lo fue la accidn uni
taria de estos hombres politicos, uno

blanco, otro colorado, los otros hahian
formado parte de esa juventud generosa
que integro'la Querrilla tupamara.

Zelmar Michelini

Héctor

Gutierrez Ruiz




Por eso cuando a nuestra mente snrge el
rocucrdo de los mdrtires de mayo del 76,
podemos afirmar que en los cnerpos de
estos companeros la dictadura quiso que
brar el signo indefectible - los praxim-
os anos : la unidad, ta convergencia, el
pluralismo y ol didloge de las mejorestr
adiciones democriticas v las nuevas ge-
neraciones de militantes, que con su san
gre generosa, han regado la planta de 1a
libertad. Creveron pnes los militares
que matande a los homhres mataban tam-
bien la esperanza v sin embargoe, hoy son
el simbolo de la sociedad futura.

Nuestre oplimismno no nace del
voluntarismo parancico sino del andlisis
de la historia de nuestro pueblo,

Asi coma acordamos tambien
con aguellos que plantean que no se tra-
ta de un simple retoque, sino de la  re-
construccidn democrdtica, de nn nuevo
Uruguay. Precisamente. hov la< fucisas
democraticas han hecho conciencia  de
que lo prioritario de la accion al interior
de) pais es tratar de retomar la iniciati-
va politica, uniendo a todos los urugua-—-
yos en la busqueda de la lihertad, el de
recho y el vespecto. .

l.a solucidn nacional ha de en-
contrarse dejando de lado la mezquina
mentalidad partidaria. g

A A.
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UNA HIPOTESIS SOBRE LA CRISIS

DEL ESTADO URUGUAYO.

POR JULIA SEOANE

INTRODUCCION

FEstas paginas no persiguen otro chjetivo que el de internarse en uno de
los fenomenos mas ohscuros de la historia del Uruguay, e intentar bosquejar al-
gunas hipdtesis fermentales de caracter explicativo . l.a problemitica sery abor
dada a la luz de la experiencia urguaya, desarrollada al influjo de los aconteci
mientes criticos operados en el periodo 68-73.

Mi reflexicn no esta predeterminada por una teoria universalista del Eg
tadeo, sine que con un criterio historicista, intenta nna timida aproximacion  al
procesa de desequilibrio en las relaciones Sociedad Civil-Lstado, Este desequi
librio trajo como consecuencia la paulatina estatizacidn del elemento civil, pro
duciendo asi un profundo tajo en tas tradicionales formas de hegemonia v megia-
cion.

Por las caracteristicas limitadas de este trabajo, omitiremos aspectos ba
sices de las condicionantes del Urnguav en materia econdmica, geogrifica e his
torica, entendiendo que el lector ha tenido acceso a lae mismas. Ello ne obstacu
liza, el que en relacion al tema de marras se particularicen las referencias sin
que por ello el tratamiento del tema, pierda la necesaria globalidad .

In la primera parte de esta entrega se analizan los aspectos fitncronales
de los instrumentos estatales en el periodo de mediacian democritica, abstraven
do sns caracteristicas esenciales .

Teosteriormente, 1a reflexicn <e vuelca al estudio del periode de desequili
brio v las distintas allernativas de ruptura como de continujdad.

Finalmente abarca en forma comparativa el basamento de las nuevas rela
ciones una vez producido el corte.

s una constante de este trabajo, en materia metodoidgica, el no ad seri
biv conclusiones nacionales al complejo anibito latinoaméricann. Tal vez, un
cierto elitismo del Uruguay de antafio, se poadra argumentar, pero esencialmente
la voluntad de no cengraciarse con un espiritu de "ocio mental” en fo que hace a

la investigacion del fencmeno autoritarista del Cono Snr,
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bots : J
Por ubhima, notara el lector, que en esta versidén hav una clara tendencia

a ubicar la cuédstion estatal en forma independiente del hecho econdmice inmedia

to. Fata abedece, no solo a las caracteristicas del analisis, sino tambien a la

ccmprabacion de que en una estruciura Moderna, como la que representaba @l

estade urnagnave. el fendmeno econcmice no adquiere las proporciones “catasiro

ficas” que en oiras periferias aun hoy puede tener.

EL ESTADO Y EL SISTEMA POLITICO

DE ARMONIA

1.3 quiebra del primitivismo estatal se asocia en Uruguay a la formulacion  de
un novedeso provecto nacional en los athores del siglo. Provecto que unio en un
solo haz contradictorio el conjunto«de los intereses pa rticulares, en un progra--
ma para la Nacion (1),

Tal ver el Urngnay hava sido uno de las pocos casos donde lo estatal surge an-
tes del fendmeno nacional.  [a unidad de la nacidn es promovida a partir del pro
vecto Batllista. antes que por un f.stado ya preexistente. Durante los conflitos
bhelicos que finalizan en 1904, el pais, la nacién se dividia en ta nacién blanca v
la nacién colorada, por masque hubiera antoridades centrales v v ornamenta es
tatal. Lo nacional eran las dos tradicionales divisas representativas de los dos
grandes partidos populares uriuguayos. Al cabo de los afios y trasladado el terre
no del enfrentamiento, desde et ambito mititar al de la democracia representativa
iriase formando un nuevo estilo en el desarrolio del e<tado v en la concepcicn de
la politica.

l.oe caracteres nacionales urugnavos se vinculan indisolublemente a la cuesti
an democritica. La demecracia v los valores que se circnscrmben a ella: liber.
tad de reunicn v de expresidn. soberania popular v nacional, pluripartidismao,
laicidad, etc., son los ejes por los cuales se va lormandan la conciencia nacional
wrugnava.

l.a generacion de estos valores tampoco €5 obira exclusiva de wna de las gran
des calectividades politicas, sino que ambas partidos eran participes de e=<a
conciencia emergente

¥l provecto hegememizade por el hatllisme (2) annda dichos valores con un pin
to de vista igualitarista en la cuestidn social. El batllisme como tal implico una
sintesis "a la urugnava’ de democracia e eualdad social. A esta experiencia
se la adjetiva de las mas distintas maneras, deade seér una copia del modelo sui
70, hasta <er un socialismo de estado, o un prevecto soacial-demdcrata de capi- -
ealismo de estada. o el provecto "conciliador” de la burguesia nacional.

1 a dificultad de enceurrarle facil casilla, ne es mas gque el reconocimiento  a
sn originalidad v a su autentico sentida de salvaguardia de la peculiaridad nacio
nal. Tl provecto batllista conjugd lag antecedentes histéricos con los ideales 4
mas avanzades emergentes de Furopa, en referencia ala democracia.  De ahi
que no se produce un corte con la tradicion, en el sentido de romper la dicoto- -
mia blanqui-colorada cemo la izquierda tradicienal propenia . (3)

Per el contrario, un espiritn consensual se va lentamente imponiende por enci
ma del ¢ riteria rupturista que primaba en el pericdo anterior. Asi se van dibn =
jando tas nuevas farmas de mediacisn entre el estado v la saciedad civil, bor--
mas que se corresponden a lo que Gramsci llamarfa wn camhio desdelas"querras
de maniobra™ a tas “guerras de posiciones” tambien en el plano poelitica. (42
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El pasaje a esta forma de concebir la politica implicaba de hecke una instru_
mentacion en funcion de las mayorias, por encima de divisas, aunque se mantuvi
ese el debate y la tucha por 1a hegemonia,

LLa coparticipacicn aparece - en este marco. como una forma especifica de ex
presar el consenso entre las grandes colectividade s politicas. La coparticipa-
cion vine a resolver uno de los problemas centrales del funcionamiento de 1a de-
mocracia, en unh pais donde los PT (Partidos Tradicionales) representaban el
90 % del caudal cidadano. Cuande 1a rotacidn periddica de los partides en el
poder es refrendada en 1a practica, el presidencialismo o el sistema pa rlamenta
rio inglés <e han impuesto. Pero cuando Ia realidad indicaba que una de e <a =
celectividades (Partido Colorado), habia permanccido ininterrumpidamente enla
funcion gobernante. el problema hubo de plantearse en términos diferentes,

La coparticipacidn fie enfonces 1a mejor herramienta uincional para brindar
consenso y a la ver cenectar firmemente a los PT con los instrumentos estatales
capaces de asegurarlo .

Adema's, fortalecia la tendencia a la identificacion Nacion - E<tade a traves

de los PT,

El concepto de coparticipacion ha dado lugar a diferentec interpretaciones ,
en la medida qie no se lo puede catalogar ccme un concepto de caracter estatico,
sino que su contenido v expresion fue variando coyuntiralmente. Desde un desa
rrollo inorgdnico hasta 1919, llegando al ma ximo perfeccionamiento organico
institncional en la constitncicn de 1952. (5)

En el cancepto aludide, de hecho se integran el compromiso politica junto a la
designacicn para cargos estatales de integrantes det partide opositar. lejos de
implicar un gobieruo de coalicion al estilo europeo, la coparticipacion funciona-
ha como un mecanismo automdtica del sistema .

Por otra parte, la coparticipacion no atentaba contra la identidad de los PT.
FEstos al contar con distintos sublemas (6) no ofrecian una politica de hloque

clara, lo cnal permitia que independientemente de 1a coparticipacion se produje
sen acuerdos inter-sublemas en numerosas opertunidades. lLos grandes proble-
mas del pais eran, historicamente resuveltos por esta via.

l.a existencia de los ya mencionados sublemas refuerza la hipdtesis de que el
sistema no prnede catalogarse de bipartidismo al estilo de las democracias norte
américana o inglesa. Si bien desde el punto de vista formal, el sistema se expre
sa de tal forma, en el fondo hace a un verdadero multipartidismo ccmo sefialan
Lindahl y Kerbush (7), eon la medida que los sublemas desarrollian la actividad
proselitisia en forma totalmente independiente por mas que legadc el momento e-
lectoral se sumaran al respectivo lema partidario, La estrictura de lospartidos
es entonces de nn caracier amplio y democratico con una extensa franja para el
debate, la confrontacicn v la organizacion tendencial. Es i se quaiere una repre
sentacicn en chico de las caracteristicas pluralistas y democrdticas del Fstado
nruguavo,

En el marco que ubicaramos anteriormente la coparticipacion se convierte en
ma especie de "Modus Operandis” de 1a polftica wruguaya, que contribnye alde
sarrolla, la insercicn y el crecimiento de los PT. Estos no actuan solamente co
mo herramienta de caracter politico, sino tambien como organos de intermedia -
cidn social. Cumplen una funcich intermediacidn social. Cumplen una funcicn in.
termediadora de caracter particularisia entre el Estado y la <ociedad civil . A di
ferencia de los estados modernos eurcpeos -en especial los de Enropa del Nor- .
te v escandinavos- donde el estada se presenta ccnio un ente universal v entabla
relaciones de dicho caracter con la ciudadania a partir del "achievement crite -
ria” en Uruguay se verifica un claro contenido particularista, Asi,la identidad
hacia con el estado ¢ inclnso el acceso a su mecanismo administrativo, se desa -
rrolla a través de la adhesidn politica o 1a simple adhesion personatl a los repre
sentantes de la politica,

Este mecanismo favorece en realidad a los sectores inas humildes de la ciuda.
dania que de esta forma encuentran un vehicunlo de contacto con el engranaje ad
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ministrative. l.os sectores que por su poderio econdmico o cultural acceden di-
rectamente no dependen de la funcion intermediadora de los P I,
i
Asi las PT se encuentran en un espacio vital, que comunica sociedad civil  y
estada. identificandalos y funcionando como la variable principal en la mediacidn
democritica entre ambos.

Sociedad Civil —=-=s======== - sz Istado

El desarrollo de la hegemania democratica implicaba de hecho nu predommio
de las instrumentos de caracter politico-cultnral por sobre los coercitivos en la
efectivizacidn de 1a hegemenia, El vasta bloque histarico que agrupaba al empre-
sariado nacional, a las capas medias, v a los trabajadores estaba guiado poruna
importante capa de intelectuales que vnieron la labor de especializacion conlade
politico en la conduccidn del pais. Asi los literatos, los artistas, los filososfos,
unian su actividad a la politica convirtiéndose en verdaderos intelectuales de''nu
evo tipa”, meldeadores de la conciencia nacional.

l.os instrmmentos educacionales, la familia, y los partidos politicos serian
los instrumentos idoneas para lograr la apoyatura palitico-cultural, necesaria
para darle consistencia al proyecto batllista.

Un provecto que de hecho no reproducia en el planc politico-institucional las
relacione s existentes en el planc ecandmico. I'n el terreno productivo, losgran-
des terratenientes seguian siendo el sector predominante. pere ese dominto @ ne
se expresaba en el terreno superestructural en forma lineal.

Esto significa que la audacia v genialidad de la empresa battlista consistiden
peder ampliar las distancias entre los niveles economico y politica. Al no provec
tarse la presencia del sector agro-exportador linealmente al nivel politico, se a-
brid un espacio para la disputa de las sectores y capas subalternas tambiendes
de el punto de vista social. FEste distanciamiento de la superestructura por enci-

ma de lo econdmica se produce sin una ruptura con el sector agro-exportador.
Median en esto las condiciones especificas reinantes en aquel momentic histdrico:
excelente demanda internacional para los productos del agro. sumada a las ven-

tains comparativas uruguavas en comparacidn con paises como Australia e Ingla
terra. A

] .Batlle y Ordones - :....~ .v. de Herrera.




Independientemente que este aspecto contribuye a la explicacidn del  porque
no hubo ruptura, lo que se comprueba es que lel criterio determinista que argu-
menta que la superestructura es eniiltima instancia el reflejo de la hase mate -
rial, no se aviene a una explicacicn cientifica del fenomeno uruguavo.

Por el contrario se comprueba la independencia de la superestructura del
liecho econdmico inmediato. liberandose de las formas "catastrdficas” en la re-
lacicn economfa =pelitica,presentes en los estados de desarrollo primitivo.

Aqui la variable politica se mantiene en una relacicn biunivoca con los feng
menos materiales sin someterse a ellos e incluso determinandolos en su marcha a
a través de la actividad estatal reguiadora. Esta se vuelca a la ampliacion del
mercado interno auspiciando el desarrollo industrial por sustitucion de importa
ciones, a la ver de sancionar una avanzada legislacion social capaz de garanti
zar el consenso del proyecto.

Luego de la post-guerra se profundiza organicamente el proyecto inicial, tan
to en la esfera economica como en la socio-pelitica. l.a estructura uruguaya s e
ha de caracterizar por una ampliacion de la sociedad civil, incluso al interior
de los instrumentos de consenso (8).

Estos witimos se caracterizan por un desarrollo pluralista y por una paula
tina democratizacidn a su interior que se liga a un doble proceso de autonomiza.
cion relativa. Este se expresa en la autonomia del estado frente al hecho econd
mico inmediato v en las tendencias autonomizantes de algunos instrumentos (Uni
versidad, Burocracia, etc.) por sobre el Estado mismo, .

Se advierte asi un proceso de “copamiento' por parte de porciones de la =o
ciedad civil Jde instrument~< de caracter estatal, entrando en conflito con la dir_g_
ccion hegemanica.

Fu el desarrollo de fa unidad contradictoria sociedad civil-estado, la socie
dad civil no <olo que organiza sus defensas sino que vuelca su radio de influen-
cia también al interior del estado produciendo situaciones de enlrentamiento en-
tre distintos instrumentos estatales : Universidad vs Policia v Poder Ejecutivo,
Administracion Publica vs Poder Ejecutivo, Poder Judicial vs Pader Ljecutivo;
Poder Legislativo vs Poder Ejecutivo. Estos conflictos desarrollados principal-
mente en la década de los afios 60y primera parte de los 70 son parte del proce-
so de desequilibrio entre sociedad civil v estado.

El desequilibrio se refleja en un movimiento de caracter anténomc generali
zado por parte de los instrumentos del estade. Este movimiento se registra-
rla tanto en el sector consensual como en el coercitivo del Estado.’

Ambos procesos autondmicos cuesticnarian el estado liberal laico y pluralis
ta montado por el batllismo, reduciende el espacio para una alternativa de carac
ter continuista de las relaciones organicas de amhivalencia con que el sistema
funciond hasta la década del 60,

AUTONOMIZACION ESTATAL Y
ESTRATEGIAS DE RUPTURA

Basicamente y desde los mas variados angulos de reflexién se ha so stenido
que la crisis de consenso y el colapso del sistema uruguayo de mediacidn demo-
crdtica ha sido originado en el estancamiento econdmico vy en la crisis del mode-
lo de "economia hacia adentro” o "sustitucion de importaciones" .

Desde la izquierda tradicional hasta los representantes "autdctonos" del mo
netarismo coinciden en que 1a base, el eje determinante. 1a vartablefundamental
ue procesd la crisis institucional fue el factor econémico v que el paulatine
gesgaste en las forinas de mediacion tradicional son solo el predicado de a quel.

Independientemente que luego las conclusiones sean distintas,lo que es acep
tado en general es el criterio detenninista en la explicacion de la ruptura, mu-
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chas veces agrupandolo en un marco supranacional. "1.a nueva divisicn interna-
cional del trabajo”, "la nueva estrategia de los monopolios”, "la crisis del Key
nesianismo", "la ofensiva de los E.E.U.U." etc, resaltan ese determinismo m-
tentando agrupar los procesos-autoritarios vividos en el Cono Sur tras una uni-

ca explicacion "standarizada”.
p

Esto no significa que no hayan porciones de certeza en muchas de esas ex
plicaciones por mas deterministas que ellas sean. El meollo del problema radi-
ca en si contentarncs con ellas, o intentar una explicacion que a riesgo de rom
per con el determinisme econémico bosqueje una aproximacion tendencialment e
cientifica a los problemas del consenso y la ruptura -operadcs en el Ulruguay.la
hipdtesis que desarrollaremos hace el centro del conflicto y la ruptura en el fac
tor de caractes superestructural.

Los procesos de autonomizacion de los instrumentos estatales en conjuncion

con las distintas estrategias de ruptura, constituyen la llave principal que con-

duce a una nueva interpretacion en la vision del problema estatal uruguayo .

Esto no implica descartar la influencia que ¢l desequilibrio en la producci- -
dn haya tenido, pero si implica el no desarrollo de un criterio apriorista acerca
del rol jugado por el elemento de caracter material.

El fencomeno de la independencia del factor superestructural es una caracte
ristica esencial en las relaciones sociedad civil-estado en Uruguay.

El fendmeno de la independencia del factor superestructural es wna caracte
ristica esencial en las relaciones sociedad civil = estado en Uruguay.

intentar responder al problema estatal,con aquello de que el estado no es
mas que la representacidn dc los sectores que detentan el poder de tos medios
de produccién, es liturgia pura al confrontarse con la realidad. la ctealidad de
un estado que respondid a un vasto "ensemble” social, donde los sectores tra-
bajadores y de capas medias también se vieron representados y donde importan-
tes sectores terratenientes se vieron desplazados. Y esto tampoco seria explica
ble por la existencia de una "maléfica” burguesia que recurre a sofisticados in-
ventos para engafnar al! "iluso” 90 % de la poblacicn.

Una burguesia que intentaba hacerle creer a la ciudadania que ese estado
tamtién le abria sus puertas, pero en realidad era todo una fabula, los nueves
truces del estado moaderno.

Sin liturgia y sin magia lo que la realidad indica es que el estado moderno
se construyd solre determinadas ccordenadas pautadas por el consenso, lo que
a la vez implicaba la viabilidad prdctica de proyectos peliticos sociales de pro-
yeccion nacional y no proyectos especifices para algun sector de la poblacion
contra el resto.

Esta ultima variante hubo historicamente de chocar contra el tipo de estruc-
tura estatal no apta para provectos de ese caracter,en la medida de ser estructu
ras abiertas, democrdticas, pluralistas, incapaces de compaginarse con un pro-
vecto de caracter autoritario.

Sin embargo a partir de la segunda wmitad de los afios 60 se van dibujando
claros proyectos de ruptura que se relacionan ccn el proceso de autonomizacich
de los instrumentos estatales. Aqui se vuelve a plantear que valor se le asigna
al hecho econcmico en la gestacion de este proceso . Y no se le asigna un valor
determinante. sino el valor de ser rerrenc propicio para la forja de pensamien—-
tos de caracter extremc. Noes gque la crisis y el estancamiento economice pro-
voquen ineludiblemente salidas de caracter rupturista para el ccstado que fuese,
sino que contribuyen al nacimiento y desarrollo de tendencias de pensamientoqe
se plasman en proyectcs politico-culturales-sociales de ruptura. Proyectos que
en el plano politico optan por la "guerra de movimientos", retrotrayéndoseal pri
mitivismo en 1a lucha por la hegemonia estatal. h

Fste tipo de enfrentamientc se ha desarrollado tradicionalmente en socieda-
des donde el elemento civil es precario y de caracter inorganice y donde el esta
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do ejerce un dominio absolutista sobre la sociedad civil. Hay de hecho una corre
lacion insoslayable entre el estilo politico, las relaciones ostado- sociedad civil
v el proyecto de sociedad futura. En el marco de una extendida socieda civil mel
deada por la “"guerra de posiciones” eu la politica, la introduccion de 1a "guerra
de maniobra" también en ta politica contribuiria al paulatino desgaste de la varia
ble civil del estado desarticulando sus defensas en favor de} elemento estatal de
caracter coercitivo en sentido estricto (FFAA).

Pero no solo el factor econdmice es quien ofrece un terreno favoarable para
la introduccidn de los nuevos parametros en la lucha politica. Por las caracte -
risticas de esta entrega ennumeraremos algunos nuevos factores sin enirar aqui
en un anslisis detallado de ellos.

a) Protesta juvenil.

b) Desfibremiento intelectual en los PT.

c) Ausencia de lideres carismaticos en los PT.

d) Alto nivel de corrupcion en la actividad burocraticc-estatal .

e) Repetidos fracasos de las "grandes campafias nacionales"” (Jucha contra
la inflacion y 1a "sedicion™).

A los efectos de facilitar el andlisis -y solamente por eso- dividiremos el
tratamiento de la hipotesis en la reflexidn acerca de los instrumentos estatales,
para luegoe abordar los proyectos politicos que a su interior se expresaron.

Con el inicio del plan liberalizador de desmantelamiento de la estructura es
tatal (A7zini 1958-1962) y sus sucesivos pasos, Reforma Constitucional de 1966,
gobierno pachequista de "Medidas Prontas de Seguridad (9), se va generalizan-
do un cambio global en e] otrora armdnice bloque histdrico. De su interior se se
paran los sectores dcl gran comercio e industria exportadora que en conjuncicn
con el sector terrateniente buscan proyectar su hegemonia eccndmica al terreno
superesiructural y provocar un giro de 180° en la legislacicn existente.

Pero en realidad era viable, desarrollar un proyecto especificc para un sec
tor minoritario de la sociedad, dentro de las estructuras estatales de ccnsenso?

En realidad, durante mas de 10 afos se bosquejo el intento de adecuar, de re
novar las estructuras de la democracia participativa en direccién a la democra-
cia autoritaria sin producir una ruptura. Es decir invertir las relaciones parti-
cipacion-autoritarismo desde dentro de las eslructuras, en direccion a fortale-
cer el polo autoritario, abriendo la participacion a nuevos sectores (FFAA) yce
rrandosels a otros (sindicatos, oposicidn politica extrema, estudiantes, secto -
res medios).

Paralelamente a este intento y ccmo consecuencia de él se va produciendo wn
proceso de autonomizacion del pole autoritario del estado : Pcder Ejecutivo, Po
licia y FFAA. Cronoldgicamente el " salto hacia afuera” del Poder Ejecutivo se
ubica a partir de la administracion Pacheco y el indiscriminade uso de la herra-
mienta de las Medidas Prontas de Seguridad o el simple decreto (10). Por su pa
rte la actividad policial se acrecientaal influjo de la lucha "antisubversiva" pro-
yectandose a diferentes ambitos de la sociedad civil, El concepto "subve rsivo "
se va ensanchando progresivamente hasta abarcar el grueso de la sociedad civil.
Mientras tanto el instrumento militar hace una entrada ma s silenciosa. Primero
seran actividades de "salvaguardia” de los servicios esenciales frente a las hud
gas del sector publice en 1969, luege obtendran 1a jefatura en la lucha "antisedi
ciosa” (decreto de setiembre de 1971) procesando un ciclo de rapida independiza
cicén, incluso del Poder Ejecutivo cuyo "pico" se ubica en el pericdo febrero-mar
zode 1973 (11) y en la etapa posterior al golpe de estado del 27 de junio del mis
mo aho.

La puesta en practica del proyecto autoritario Yy antiparticipativo fue impli-
cnado un cambio en la mediacion estado-sociedad civil, cambio que no se tradujo
en una salida organica del sistema sino en la paulatina quiebra del mismo,




Las nuevas relaciones que se van forjando a la vez de constreiiir a la socie
dad civil, se relaciona con la autonomizacion de los instrumentos estatales de
consenso en direccion opuesta al autoritarismo. Este proceso serd trabado por
el corte de 1973, que esiablecers’ nuevas lormas, sintetizando las ya introduci -
das por ¢l "pachequisino™ .

El nuevo modelo se curacterizard por el predominio absoluto del estado re-
duciendo a la sociedad civil a uu cardcter corporativo, alrogdndose la repre- -
sentacion de la misma al margen de las posibilidades de expresion de esta. Una
alienacion de claro contenido totalitario, donde la wmediacion se intrumenta siem -
pre del estado hacia la sociedad civil y no hay :spacio para una correspondencia
de caracter brunivoca.

Suberdmacion Representacion

Corporacion Aulonomia

Desde el dngulo de los instrumentos de consenso se produce lo que algunos
cientistas califican de "desborde pretoriano” (12), vale decir un avance desor--

denado de la sociedad civil en el estado por encima del ordenamiento y la auto-
ridad .

Nuestro angulo de reflexion o se relaciona cou el desborde por encima de

la autoridad, sino con la imposibilidad de formular un nuevo consenso. Vale de-
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cir que el aspecto determinando y que coadvuva a la ruptura no rezide en la con
testaciou por encima del orden, sino en ta dificultad de «que dicha contestacion se
transformase en un nuevo proyecto consensnal que evitara la ruptura. los ins -
trumentos educacionales, los sindicatos, la iglesia, la burocracia, el parlamen-
to, el poder judicial. integran la porcicn estatal de mayores conflicios.

Reducida 1a mediacidn democratica solo a los aspectos formales, al interior
de los citados instrumentos es cuestionado el tambaleante consenso. l.a Universi
dad autcnoma (13) no cumple 1a funcidn de “reproducir las ideas de las clases do
minantes " como nos diria el marxisino, sino que se convierte en un polo de con—
frontacion al auspiciar una salida radical a la crisis, ligandose roliticamente a
los proyectos del Frente Amplio y del MLLN. Desde el punto de vista social este
fencmeno ejemplifica 1a "corrida” de las capas medias hacia salidas extremas,en
particular los sectores juveniles. El corrimiento se produce tanto hacia la izqui-
erda como hacia la derecha. La votacion pachequista de 1971 comprueba que un
sector impertante de ésta opto por la alternativa del "orden” ante las amenazas

del ‘'caos". (14)

En el movimiento sindical el fendmeno es mas complejo, ya que a pesar de
su enorme actividad durante el periodo, el grueso de los trabajadores se mantie -
nen junto a los partidos liberales, sin cuestionar el consenso de antafio. Incluso
el hecho de que la CNT (15) tuviera wna programdtica similar a la del Frente
Amplio, no es la consecuencia del pronuciamiento orginico de las hases del movi
miento, sino que deviene de 1a hegemonia superestructural que ejercia el Partido
Comunista. llegemonia de caracter burocratico y no politico-cultural, que expli
ca el hecho de que histdricamente el PC no haya podido mas que tener una inser:
cion marginal en el terreno de la adhesidn politica. Reducidas las posibilidades
de negociacidn a partir de! establecimiento de la COPRIN (16), el sistema no
ofrece un espacio orginico de expresion a las demandas de 1a fuerra de trabajo,
precipitando asi un funcionamiento de conflicto del grueso del movimiento, que
naturalmente no hube de ceder ante lo que significaba la pérdida del conjunto de
conquistas economico-sociales del periodo de consenso. Al interior del Parla —
mento y del Poder Jndicial el proyecto autoritarista no encuentra €co, mantenien
dose éstos como representantes del tipo de relaciones del periodo de hegemonia™
democrdtica, a la vez de enfrentar el proceso autondmico del Poder Fiecutivo y
los aparatos coercitivos.

Quiere decir entonces, que a lo largo del proceso se dibujan dos claras ten
dencias en el comportamiento de la variable estatal. l.a tendencia que implica el
polo autoritario v que se representa en el movimien{o compacto del Poder Ejecuti
vo y los aparatos represivos, y la tendencia contestataria a ese movimiento re- -
presentada por los instrumentos de consenso. Mientras las dos tendencias son
disfuncionales con respecto a la organizacidn democratica, la primera presenta
facetas de unidad que la segunda no contiene.

El movimiento en los instrumentos de consenso carece de 1a cordinacion ne
cesaria comn para imponerse al movimiento del polo autoritario. l.a sociedad ci_
vil esta lo suficientemente de sgastada como para no articular una defensa resis--
tente al avance estatal,

Sintetizando los cambios que viabilizan una operatividad rupturista, los con
centrariamos en :

1) Desgajamiento sectorial del antiguo y armdnico bioque historico.

2) Auge de las luchas por la hegemenia entre distintos puntos de vista en la
proyeccion econdmica dei pais (l.iberalismo Fridmaniano vs politica Ce
palina),

3) Alteracicn del equilibrio y funcionamiento tangencialde los instrumentos
estatales.
4) Declinacidn de las formas politico—culturales de reproduccién v de hege-
monia y ascenso de las formas coercitivas.
5) "Guerra de Maniobras" en la politica.
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FEste procese descripte se coagula y concentra en los proyectos politicos
que se levantan como allernativa al desfibrado modelo de democracia participa-
tiva.

EL PACHEQUISMO

l.as elecciones de 1971, marcarian las tendencias que antecedieron al gol-
pe dc estado de junio de 1973.

El gobierno del 22% de Juan Maria Bordaberry —continuador dél autorita-—
rismo-- lograria una caricatura de consenso con el sector de la Alianza Nacio-
nalista al interior del Partido Nacional. El "Pacto Chico" como se le llamdal
acuerdo intersublemas era un acuerdo de las minorias para gobernar contra la
mayoria opositora representada en el Frente Amplio, "For 1a Patria" y "Movi-
miento de Rocha™ en el Partido Nacional, asi como los sectores del Partido
Colerado fieles al Batllismo (Flores Mora, Vasconcelles, algunas tendencias
de 1a lista "15")

1 pequeno pacto, introdujo nue-
vas transformaciones en la estructu-
ra estatal por via legal (Ley de Segu
ridad de! Estado). pero contd con la
oposicidn mayoritaria para la aproba
cidn del paquete global de medidas
restructuradoras en sentido autorita
vio (Ley de Ensefianza, Proyecto de
Estado Feligroso, Peglamentacicdn
Sindical, Reordenamiento de la Justi
cia Civil y del Poder [udicial). .

El "pachequismo” bordaberriano
v el "pachequismo” vestido de blanco
en el Aguerrondismo (17) alnolograr
introducir su programa superestructu
ral de "democracia autoritaria™ por
via legal, van paulatinamente acudien
do a las FFAA como aviete de pene-
tracicn estatal en la saciedad civil
con el finde someterla.

Fl programa autoritario "rosado"”
se concentra en los siguientes puntos:

a ) Ruptura con la mediacidn Ademoc ratica.
1 ) Cambiar el personal del Estado,

¢ ) Cambiar el programa del FEstado como tal, en el sentido economico-so--
cial.

d ) Cambiar la distribncion del ingresc en un sentido regresivo.

Lnego de su pretendida introduccidn por via legal, este programa —de cla
ro contenido rupturista— sera acompafiado desde el punto de vista de las vias
para su logro, a traves de la violencia militar instalada en tadas los drdenes de
la vida social.

Se comprobaria asi la imposibilidad de compaginar, estructuras de consen
so con una transformacidn de minorias cuestionadora de aquel. Solamente a
travéds de la ruptura violenta seria posible aplicar wn plan de tales caracteris-
ticas.
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EL FRENTE AMPLIO

Tras un programa radical de transformaciones socio-econdmicas, el FA
agrupa a disfmiles corrientes ideoldgicas que intentaron cons!ruir una alternati
va, tanto al liberalismo Yy a la estructura tradicional como al plan autoritario
de transformacion de aquella.

Con el objetivo de convertirse en la gran tercera fuerza del pais v quebrar
el “bipartidismo", el Frente se ubica como continuador histérico de la  gesta
artiguista (18), incluso como continuador programatico de aquella gestat

Obviamente hay un hueco de 150 afios en la historia nacional que son ignora
dos. Fundamentalmente el "olvido" frente-amplista se relaciona con la etapa
de consenso democritico, es decir con el pai's construido por los partidos tradi
cionales. la mediatizacion historica del Frente, lo lleva a desligarse de las
tradiciones del pais, insertandose fundamentalmente en las generacicnes juveni_
les, generaciones que vivieron la quiebra del sistema. De ahi la funcionalidad
transitoria del Frente.

Comparativamente, mientras los PT son el pais, el Frente expresaba tanto
programiticamente como organicamente un sector del mismo (18%

El Frente asocia la crisis del sistema de democracia participativa con los
PT y ve en éstos los instrumentos politicos de 1a "oligarquia", sin distinguir a
Su interior grupos, tendencias y corrientes no representativas de la "elite” eco
nomica dominante. Hay de hecho un rechazo en bloque del perfodo de consensa
lo cual distancia al Frente de la mentalidad tipica de la ciudadania.

Si bien la via frentista no es una via de ruptura al inscribirse dentvo de las
narcos institucionales, la ruptura viene dada desde el punto de vista progra-
matico y desde el angulo del entronque histdrico. Estos dos iltimos aspectos im
pedirfan una alternativa evolutiva en la introduccicn de los cambios,

Historicamente v por las caracteristicas de la estructura fanta superestruc
tural, como por la compleja estructura social, los cambios fuercn introducidos
de manera évolutiva ¥ no a traves de ataques fulminantes. K} programa frentista
implicaba un corte radical con el pasado, en el medio -——ademas— de una corre.
lacidn de fuerzas totalmente desfaforable. Los tres ejes de nacionalizaciones
(Banca Privada, Comercio Exterior, Gran Industria Frigorifica) junto a 1a
Reforma Agraria ¥ la moratoria a la deuda externa,constituyen el centre del
programa frentista. Es un programa basicamente econdmica, que no atiende al
profundo cambio de las relaciones estado—sociedad civil Y su gravitacion irre-
versibhle.

Independicntemente de analizar las medidas econdinicas en mavor detalle, lo
que st es claro es que de una explicacion economica al porque de la crisis, se
desprende una salida de ese caracter.,

En un documento del TFIDEL se plantea : " A una estructura econdmica co-
rresponde una estructura politica, pues ésta es consecuencia de aquélla. Cau--
sas y efectos comportan la unidad del régimen, la unidad del sistema. Cuando la

estructura agotada, se resquebraja, aflora simultaneamente el agotamientode la
estructura politica' . (Subravados del autor) (19 -

Lsta frase —que encierra toda una visidn determinista de los aspectos su-
perestructurales—, es algo as{ como wna matriz que tifie el razonamiento de la
izquierda tradicional.

No es ni inas ni menos que la concepcidn de que la superestructura esta de
terminada en iltima instancia por el factor material, no admitiendo la propia vi
da de aquella, Solamente entonces, resolviendo el confiicto en el arca material
sera posible provectar una solucion a la superestructura resquehraijada.

Incluso del punto de vists meramente econdinico, el paquete frentista se
manliene en un nivel de generalizacion que no trasciende el postulado ideologi
co de la "ruptura con el imperialismo' y "la oligarquia’, sin presentar salidas
concrefas en cuanto a nuevos niodelos de crecimiento y los mecanismos corres- -
pondientes para la acumulacicn del capital .
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Resvlta, por iltimo revelador del caracter rupturista del provecto, la vi-
sion que el sector marxista-leninista y los grupos a suizquierda mantuvieron con
respecto a la cuestion democratica. Desde el punto de vista de estos sectoresla
democracia constituye un medio para alcanzar las transformaciones, pero no un
objetivo en si misno.

Se parte de la base de la existencia de dos tipos de democracia. l.a demo--
cracia "burguesa" (la uruguaya), y la democracia "proletaria", reinante en
aquellos paises donde funciona la "dictadura del proletariado™. Asi, lo correc
to es aprovechar la democracia "burguesa" y agotar "la via democratica” para
el logro de las transformaciones econdmico-sociales. ( 20)

La visicn formal de 1a democracia se complementa con la caracterizacion
del pluripartidismo. FEn un documento teorico del PCU se suscribe - "Para el
proceso de liberacicn nacional y social el fendmeno uni o pluri-partidista no es-

ta relacionado con la esencia del poder, sino con la forma de écte ™. (Subravado
del autor). (21)

En la realidad uruguaya el pluripartidismo hace a la quinta esencia de la
democracia, adscribirle un valor de caracter formal, implica sobreponer. ele
mentos doctrinarios a la apreciacidén empirico-objetiva de 1a cuestién democ rati
ca uruguaya.

El desarrollo democridtico uruguayo no fue patrimonio exclusivo de un sec-.
tor social capitalista. TPor el contrario, se did un proceso de apertura a un
conglomerado social de caracter popular. Asi y solo asf se explica el hecho, de
que trabajadores y capas medias obtuviesen un nivel de bienestar material y es-

iritual muy avanzado.
? La democracia adquirid facetas nacionales, fue patrimonio de la Nacidn co-
mo tal y del conjunto de generaciones de uruguayos que la hicieron viable,

Esto no implica dejar de reconocer las insuficiencias del sistema desde el
angulo de la democracia integral (Democracia politica, econémica y social), que
lo llevaron a su colapso, pero no implica el rechazo frontal que alimenta estra-
tegias de ruptura.




EL M.L.N, ( TUPAMAROS )

Sin lugar a dudas la actividad de la organizacidn guerrillera se ins-
cribe dentro de los marcos de una estrategia global de ruptura con el siste—
ma de consenso. La lucha armada es mistificada al punto de considerarsela la
via a la cual se supeditan todas las otras formas de lucha politica. (22) Incluso
la puesta en prdctica de esta ejerceria un directo papel esclarecedor acerca de
las necesidades de una transformacion radical del pais.

Durante los primeros diez afios de actividad, el objetive b4sico se circuns
cribe a "sacarle la careta al sistema" y que éste mostrara su verdadero rostre,
el rostro del fascismo. Tragicamente este objetivo fue cumplido. Independiente
mente de la voluntad patridtica y nacional de los tupamaras. su actividad no con-
tribuye a bloquear el proceso de autonomizacion del Pader Fjecutivo y los instru
mentos represivos, por el contrario potencid el agudizammiento de ese proceso .
al plantear el conflicto en los términos FFAA-MLN. (23)

No es que el MLN provoque la crisis al interior del Estado, sino que su ac-
tividad de ataque a los instrumentos represivos refuerza las tendencias hacia
una salida de corte autoritario.

En cierta medida el MLN expresa como funcidn politica al movimiento juvenil
de los aflos 60: Movimiento juvenil que al vérsele cerradas todas las puertas
para hacerse un lugar en el pais, acule a una postura extrema en su afan patrid
tico-nacional. Hay un rechazo global a la etapa de consenso democratico, en ia
medida que se interpreta que ese consenso fue la pardlisis del pais. Sin embar-
go, el corte que el MLN representa no tiene las mismas caracteristicas que en
el analizado caso del Frente Amplio.

El corte en el MLLN se ubica fundamentalmente en el campo metodoldgico y
no tanto en el nivel programatico y de entronque histdrico. El hecho de su vincu
lacidn histérica con las tradiciones del Partido Nacional (reivindicacidn de A.
Saravia. Leandro Gomez, etc.) le permitid traspasar las barreras ideoldgicas
de las capas medias y conquistar importantes sectores de ésta —tanto en com —
promiso directo como en simpatia—, sectores en los que la izquierda tradicional
tuvo una incidencia marginal. Y esto a pesar de que la reivindicacién histdrica
es parcial, en la medida que se conecta con aquellas figuras y momentos que sim
bolizan violencia y lucha frontal.

Desde el punto de vista programético no reprcsentd una clara propuesta, por
el contrario hubo variaciones significativas en las lineas programaticas. Desde
un plan de gobierno (1971) que incluia medidas de caracter socialista y hasta co-
munista hasta el paquete de medidas de “pacificacién” en 1972 con medidas den—
tro de los marcos del sistema.

Quiere decir que no hay una ortodoxia edeoldgica, que en materia prop,ramé_
tica maniate al MLN,

Por otro lado el MLN parecid estar penetrado de cierta heterodoxia, que se
expresa en posiciones asumidas frente a sectores de los PT y en el apoyo brinda
do al Frente Amplio (24). iy

Pero inevitablemente luego del acto eleccionario de 1971,desarrolio lo que
seria la mayor campafia de hostigamiento a los instrumentos represivos y tambien
la ultima. Algo asf{ como revolver y abrir mas la herida que el sistema presenta-
ha para a toeda costa impedir -en este contexto-- la inviable cicatrizacidn.




LOS PROYECTOS DE PERMANENCIA

Asi se pueden caracterizar los proyectos que auspiciaron la continuidad del
programa de consenso. [istos se pueden ubicar en la tendencia progresista demo
crdatica del Partido Nacional ("Tor la Patria™) y en el continuismo batllista en el
Partido Colorade (Flores Mora y Vasconcellos{

Son salidas basamentadas fundamentalmente en la tradicidn del pais, pero
que no alcanzan el vuelo necesario para convertirse en una alternativa
de impedimento a 1a ruptura.

Tales salidas, si bien constituyen expresidn de las cldsicas relaciones so—
ciedad civil-estade a través de 1a mediacidn democratica, no llegan a percibirwm
nuevo modelo para las actuales condiciones histdricas. Este fendmeno es mas a-
pudo en el Partido Colorado. Las tendencias batllistas (minoria absoluta, 4 % a-
prox.) son incapaces de articular una salida de "estilo™ batllista. Vale decir in-
tentar la formulacién de un nuevo proyecto de renovacidn que sintetizara las va-
riables de democracia y justicia social en el momento histdrico nuevo que sc vi-
via. La sintesis de Batlle habfa caducado y no alcanzaba con elogiar la prestan-
cia del lider en las fotografias de "El Dia", encojerse de hombros y repetir sus
frases. Esto contribuiria a sumir al batllismo en 1a mas profunda crisis de su his
toria tanto cuanti- como cualitativamente.

En el Partido Nacional ocurre un [encdmeno distinto. La tendencia de Wilson
Ferreira Aldunate (25) se convirtié en pocos aitos (66-71) en la tendencia mayori
taria del partido logrando un 26 % en las elecciones de 1971, los 2/3 de 1a vota =
cion nacionalista.

A diferencia del continuismo batllista, "Por la Patria” presenta una alterna
tiva programatica (Nuestro compromiso con Usted) de caracter modernizante que
se inscribe dentro de las pautas del plan de desarrollo del CIDE (26). Dicho pro
grama de orientacion centrista ofrecia una serie de medidas concretas de reani-
macion economica, a la vez de levantar la reimplantacidn del FEstado de Dereche
junto a una serie de nedidas en la drbita social. El estilo del programa es con—
creto en las medidas a tomar hacia un proceso evolutivo de recuperacicn nacio —
nal. Sin embargo el provecto de permanencia nacionalista se enfrentaria a una
realidad de conflictos que inviabilizaron la formacicn de un nuevo consenso que
pusiese {reno al proyecto autoritario de derecha.

LA RUPTURA

A partir del acto eleccionario de 1971, salen de hecho favorcidas las tenden
cias rupturistas. Los dos grandes triunfadores al decir de Michelini, Paclhiecoy
Ferreira expresan claramente el conflicto que se vivia. La lucha entre la rup-
tura y la permanencia. Pero las tendencias rupturistas se dan también por la iz-
quierda con ¢l Frente Amplic vy el MLN. Quicre decir que una salida de perma
neuncia y de rescate de la desgastada sociedad civil aparece acorralada, encerra
da ante las alternativas rupluristas. Pese a que la distancia que separaba al pro
vecto frenteamplista del de "Por la Fatria” era muche menor que la distancia que
separaba a ambos del antoritarismo de derecha,no se viabiliza una conjuncion ti-
po “compromiso histérico™. Asi la sociedad civil se enfreniard por perciones di
vididas al avance de los instrumentos coercitivos. Covuntura tras covintura has
ta el golpe de estado se repitiria ta matriz del proceso. La ruptura ya estaba
consapgrada, el momento era una cuestion de azar.

El proceso de autonomizacicn de los instrumentos represivos,en particular
las FFAA,ya no tenia marcha atras. El consenso estaba deflinitivamente quebra-
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do, un proceso de 20 anos de enflrentamientos habia resquehrajado el antigno blo
que historico y producido un agndo desequilibrio en el funcionamiento de los ins—
trumentos estatales. Parlamento, Poder ludicial, Universidad . CNT, Partidos
Politicos Liherates y de lzquierda, organizaciones culturales son sometidas al
Estado y a su nuevo micleo central FEAA que despedazan a través de la violen.
cia los distintos nicleos vitales de la sociedad civil .

Se montara asf una estructura totalitaria, sin consenso, de militarizacidn
del estado y la sociedad civil, condenada al fracaso por la historia democ ratica
de la Nacion v el pese que dicha estructura —aun lnego de sn quiebra- mantiene
en las generaciones de urluguayos . ,

JULIA SEOANE

DIC. 1979

NOTAS

1) Ver Gindice, Roberto. "lLos findamentos del Batllisma” pg 55-600 Montevideo

1946.

2) El término batllismo se relaciona a la corriente dentro del Partido Colorado li
derada por don José Batlle v Ordonez. Corriente de inspiracion liberal v demoZ
critica se nuclea en torno al diarie "El Dia”, portavoz de la renovacicn politi-
co-cultural,

J) Tradicional critica hecha al batllismo por el Partido Socialista con IFrugoni a
In cabeza y el Partido Comunista, Para estos grupos las divisas eran sindnimo do
una cultura politica atrasada.

4) Ver Gramsci, Antonio. "Notas sobre Maquiavelo, la politica v el Estado”
I. Pablo Editor México 1975 pg 100,

5) Segunda Constitucidn de caracter colegiada que perlecciond el mecanismo del
3y 2 en la designacicn para los Fntes Autdnomos (3 para la mavoria v 2 para la
minoria).

6) A traves de la llamada "l.ev de Lemas”, los partidos pueden contar con suble
mas a su interior, que en el acto eleccionario convergen en el lema comun (por
ejemplo Partido Colorado). El sublema con mas votos dentro del lema ganador va
al gobierno.

7) Ver Uruguay’'s New Path de Géran Lindaht, Stockholm 1962 v Kerbush Frnst.
"Das Uruguayishe Regierungsystem” Berlin 1971,

8) 1.a definicion de "instrumentos de consenso' se aviene a la funcionalidad espe
cilica de instrumenios tales como el sistema educativo, la familia, los sindicatos,
los partidos politicos. Son estos los vehiculos de la hegemonia politico-cultural
de caracter liheral que se expresa en el consenso a su interior.

9) La constitucicn de 1966 disovio la presidencia de tipo colegiado volviendo al
unipersonalisno. Fortalecié las atribuciones del Poder Ejecutivo en materia de
decretos en especial referido a las Medidas Prontas de Seguridad, especie de
Iistado de Sitio.
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10) El uso indiscriminado de las MPS Y los decretos fue una constante del gobier
no de Pacheco. Desde el 13 de junio 1968 en adelante el pais vivid bajo el arbitrio
de las MP'S pese a los levantamientos del Parlamento. l.os decretos de clausura
a periddicos v diarios de oposicién se cuentan por decenas. K1 12.12.67 fuer on

puestos fuera de la lev todos los erupos signatarios de la conferencia de O A S
por espacio de casi tres afios.

L) Es en este periodo donde las FFAA de hecho se independizan det poder Eje-
jecutivo en cuante al nombramiento de sus iefes, en el pacto de “Boisse Lanza "
con el presidente Hordaberry que lograria mantenerse en la presidencia por un
tiempo mas. En febrero se dan a conocer los comunicados 4 y 7 que senalan el
programa de accidn de las IFFAA.

12) Ver el trabajo "Dialéctica de la democ racia v el autoritarismo”. de Clandic
Orrego Vicuna CIDA L 1977 Caracas.

13) T.a Universidad logra la autonomia con respecto al Estado a traves de la Ley

Organica de 1958 | k| lazo fundamental que se mantiene es del orden presupuesta
rie.

14) 1l.a tactica 1anto durante sn gohierno (Pacheco) como durante la lucha electoral
fue 1a de enfrentar por un lado al caos (Frente Amplio + MLN) y de) otro Ia demo
cracia (PT). Esta linea de combate fue de hecho aceptada por el Frente que plan-
1ec el conflicto en los términos de oligarquia (PT) contra pueblo (FA), sin diferen
ciar sectores al interior de los PT .,

15) Fundada on 1964, tanto sn programa como el del "Congreso del Pueblo” se a-
vienen al programa del I rente Amplio.

16) Comisidn de precios e ingresos, monfada por el pachequismo como instrumento
para la congelacidn salarial. A su interior hay nua clara mayoria de representan
tes del estado y los empresarios dejando a la fuerza de trabajo sin capacidad de
negociacion. Los derogados "conscjos de salarios” con participacion Estado-pa .
trones v cbreros brindaban un mayor marco de posibilidades para los trabajado—
res en relacion a las distintas correlaciones de fuerzas,

17) Candidato del Partido Nacional a las elecciones de 1971, representante de su
sector conservador, organizador en su calidad de General del Ejército de un fa—
Hide golpe de Estado en 19G4.

18) E1 programa Artiguista de reestructura econdmica social no fue puestoc en
practica reclamandose el I'rente continnador histérico le sus postulados.

19) Ver informe del FIDE L ( Frente lzquierda de Liberacidn, dirigido por el
Partido Comunista) en "Vl Frente Amplio y 1as elecciones de 1971 publicado por
INDAIL Caracas 1973 pag, 116.

20) Ver documento politico del Frente Amplio del 23-06-71 publicado en op.cit
pe 72-77.

21) Ver Estudios, Revista tedrica del PCU pe 55. Nimero de junio -agnsto de
1971.

22) Ver "Suplemento de encro de 1968" transcrito por R. Debrav en "La critica
de lus armas" pg 145.

23) Ver "Documento 5" del M 1. N transcrito en op.cit pg 145, 146.

sigue en la pagina 52




REFLEXIONES SOBRE

LA DEMOCRACIA POPULAR

POR R. MARTINE Z

El concepto de Dictanura del Proletariado e3 und de los aspectos
mas cuestionados de la concepcion marxista.

El Stalinismo y en general la experiencla desarrollada en la mayo
r{3 de los paises socialistas a nivel de las libertades pol{ticas han
sido uno de los detonadores de un proceso que se percibe, tanto en sec
tores de la lzquierda uruguaya, como en las izquierdas de diversos
paf{ses.

l.a situacidn de reflujo del movimiento popular uruguayo, la profun
didad de 1a derrota sufrida, y ls ausencia de caminos faciles para el
desarrollo de una politica consccuentemente revolucionaria, en el nar
co de los acuerdos posibles y necesarios con el resto de la oposicidn
antidictatorial, han facilitado el hecho de que por delras de esta
critica se profundice un cuestionamiento general del marxismo. &s de
esperar que estos cuestionamientos abandonen las formas primarias y
mecdnicas que hasta hoy revisten y se dirijan hacia el Gnico terreno
provechoso, que intenten demostrar tedrica y précticamente la invalide:z
del punto de vista marxista de andlisis.

El objeto de este articulo es el de profundizar algunas reflexjones
sol.,re la concepcién del Estado y de sus consecuenclias en cuanto a las
fgrmas de Estado revolucionario. Fn ese sentido, se tratara de ver
como estos problemas fueron planteados originariamente por los fundado
res ‘del Soclialismo cient{fico, y la forma en la cual esos planteos fue
ron concretados y llevados a la précLlca, sin detenerse en la causas
histéricas de @sa evolucidn que deberf{an ser el objeto de un estudio
particular. Se intentard entonces esbozar algunas ideas - a veces pr6
ximas a la polftica~ficcidén, es cierto - sobre las formas lnstltuclg—
nales proplas a una real democracia popular.

EL CONCEPTO DE LUCHA DE'CLASES
Y EL ESTADO

LLa historia de los hombres es ainalidad no reside tanto en la
lJa historia de la lucha de clases. afirmacion de la existencia de
En esta frase Marx resume lo esen las clases y de su lucha entre
cial de su concepcién, cuva ori ellas, sino en demostrar que
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la historia de las sociedadés
esta enmarcada en esa lucha, vy
en fundamentar la tendencia exis
tente en el capitalismo hacla

postura economista-mecaniscista,
absolutizando el rol de la Infra
estructura econdmica frente a las
. superestructuras politico—ldeolg
la abolicion de todas las clases glcas en toda formacion social.

Yy por lo tanto, en establecer la Para esta interpretacidn, 1la 'po
perspectiva histdrica de una so 1{tica" depende directamente de
ciedad sin clases. la "econom{a", y las consecuencias
que de aqui se deducen son en par

Este es el hilo conductor de
la obra de Marx y la visidn dia
lettica de la historia ubica en
esa contradiccidn el motor de
los cambios su_cesivos en las
sociedades humanas. Sobre esta
base se desarrolla en concepto
de modo de produccion.

Uno de 1os peligros latentes
en las interpretacfones que con
apoyo en esta conceptualizacidn
se hacen, es el de caer en una

"locos” o a los agentes al servi
cio de una potencia extranjera.

Esta somera caracterizacioh
puede parecer esquematica pero
quien no ha ofdo planteos de
este tipo? Quien no los ha cri
ticado? rero también, quien no
los ha hecho jamds?

En contraposicion a este ana’
lisis, se levanta el concepto de

determinacion en iltima instancia

clia por 1a infraestructura, o
sea el reconocimiento a la super

ticular que las revoluciones se
realizan por "maduracion® econo
mica del capitalismo, por una
ruptura cuya acumulacionh se efec
tua en el campo econdmico exclu
sivamente. De esta forma, alcan
Za entonces con la soclalizacidn
de los medios de produccich para
asegurar el trdnsito hacia una
sociedad sin clases y anular de
hec?o toda lucha de clases en el
periodo de transicidn. Solo que
da, pues, que combatir a los

estructura pclitica-ireologica
de un nivel de desarrollo y de
eflcacia proplos, que se ubican
en el marco de lo "histdricamen
te posible” limitado por }a evo
lucidn del modo de produccidn.
Es en ese sentido que A.Gramsei
hablaba sobre la necesidad de
una iniclativa politica tendien
te a compensar el retraso del
acontecer ideoldg!go respecto
del fendmeno econdmico (1.112)
Y que insist{a sobre los diver
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sos "momentos" - economico, polL
tico y militar (en el sentido de
la dispos!cion tdctica) - en el
analisis de toda correlacion de
fuerzas soclales (1.122).

De la misma manera, para L.
Althusser la determinacion en ul
tima instancia por la economia se
ejerce en la historia real en las
permutaciones del papel principal
de la contradiccion entre 1la eco
nomfa, la politica y la teorfa,

y utiliea el concepto de con
tradiccidén sobredeterminada para
expresar la realidad de una con
tradiccion determinada pero tam
bieén determinante en un solo Y
mismo movimiento, por los distin
tos niveles y las diversas instan
clas de la formacion social que
ella anima.(2.81 y 91), (19.177)

Es con este punto de vista que
se verifica la necesidad de una
iniciativa y conduccidn polftica
para la resolucidn de toda situa
cidén revolucionaria y que puede
rendirse cuentas al hecho funda
mental para el marxismo moderno
de que las revoluciones, en luqgar
de haberse producido en los pal
ses de capitalismo mas desarrolla
do ( de "maduracion economica”
mas intensa), se producen en
paises en 108 cuales una serlie
de contradicciones diversas, de
terminadas solo en ultima 1nstan
cia por el desarrollo econdmico,
se condensaron de manera tal que
permitieron el triunfo de las
fuerzas revolucionarias. FEste
ejemplo muestra la extremada
"complicacion" a nivel de 1la
superposicion de contradicciones
cue se anudan en toda sociedad
que nace de una revolucidn triun
fante.

El concepto de Estado se erige
sobre el de lucha de clases. En
efecto, tres son las constatacio
nes realizadas por Engels y que
fundamentaron este punto de
vista:

El FEstado es producto de la socie

dad en un determinado estadio de
su desarrollo. Las agudas contra
dicciones de clase existentes en
su seno generan un movimiento

38

rentrfpeta que la sociedad regula
a traves del organismo estatal.

El Estado, al nacer sumido en
cl conflicto de clases es en re
qla general el Estado de la clase
ma's poderosa, la que domina desde
el punto de vista economico la
socliedad toda, y por lo tanto la
que deviene la clase politicamen.
te dominante, al disponer enton
ces de medios pol{ticos e ideold
gicos para mantener la situacidn
de explotacion de las clases opri
midas.(3.178 y sgtes). En este
sentido juega entonces aquella
afirmacion de que las ideas domi
nantes en una sociedad determina
da,son las de la clase domlnante,
las ideas que leqitiman el regi
men social imperante haciehdolo
ver como el unico concebible, y
justifican entonhces el concepto
de hegemonia que claramente tras
ciende la simple determinacidn —
por lo econdmico.(1.109).

Para probar estas tesis, Engels
desarrolla un andlisis de la evo
lucidn de los distintos Estados
conocidos hasta entonces, desde
la barbarie, y confirma la exis
tencia de un nlvel de desarrollo
de la division del trabajo a par
tir del cual aquello que hoy de
nominamos FEstado se volvxo socxal
mente necesario y comenzo a exie
tir. O sea que por un lado fundg
menta al mismo tiempo la base
de la existencja de un Estado, y
el hecho fundamental de que en
clertas fases primitivas de desa
rrollo el Estado no existio.

Esta argumentacidn permite en
particular descartar como v{a de
fundamentacion del Estado todas
aquellas concepciones que afirman
a este como producto del acuerdo
libremente establecido por los
hombres, como la expresicn misma
de su libertad.(5).

El desarrollo moderno de las
formas de Estado permite verifi
car toda la conceptualizacion de
la lucha de clases asf{ como e)
caracter del Estado. Maturalmente
las luchas reales son mucho mis
complejas que los modelos eleqgi
dos para el estudio de sus carac
teristicas esenciales, pero puede
¢laramente establecerse una dife




renclacion de clases, con perspec
tivas de evolucidn delimitadas
por la evolucidh de la sociedad
toda, con manifestaclones polfti
cas e 1decldglcas al interior de
una misma clase mas o menos retra
sadas respecto de la perspectiva
estratédgica (determinada por el
"solo™ intere€s econdmico a largo
plazo) de clase. Esto es en clerta
forma el préblema de la clase "en
s{" y la clase "para s{", el pro
blema de la conciencia que los —
hombres adquleren de su rol en

la socledad, que se medlatiza a
traves de cristales ideologicos.
Pero dentro de estas limitaciones
concretas y reales, puede obser
varse como la clase obrera se or
g9aniza en todos los pafses a tra
ve's de sus sindicatos, y defiende
aspectos de su relvindicacidn de
clase. Como ocurre lo mismo con
las distintas fracclones de la
clase dominante, como el FEstado

- que en su forma "sana" de desa
rrello en el capltalismo asume

la forma de republica democrati
ca - tlene siempre como recurso,
contra la accldn de las clases
oprimidas y explotadas que pueda
llegar a cuestionar las bases del
slstema, su, arsenal de medidas

’
de excepcion y sus cuerpos arma

dos para reprimir a los "subver
sivos”™. Y esto es verificable en
toda la historia polftica urugua
ya, en particular. No fue a par
tir de 1973 que a traves de la
dictadura los cuerpos armados re
primieron a los trabajadores, nl
siquiera desde 19€68. Fl Estado
liberal uruguayo se correspondid
con un perlcdo de bonanza econo
mica en el cual el propio desarro
l1lo del modelo estaba basado en
industrias abastecedoras del mer
cado de consumo interno, y permz
t1d y necesito un nivel de vida
aceptable para las masas popula
res, y por lo tanto hizo posible
un clerto margen de estabilidad
social. Pero aun en aquellas ébg
cas pasadas, el Poder del FEstado
pesaba latente sobre los trabaja
dores. Recordemos, ademas, que
hasta 1973 el Estado opero’ con
una relativa continuidad. © sea
que en los marcos de definicidnh
de sus funclones - y bien al 1f
mite de la legalidad, es clerfgl—
las formas de Estado de exQepcidn
vigentes en continuidad desde
1968 fueron toleradas por la Cons
titucioh y por la correlacidn de
fuerzas entre los sectores domi
nantes. L
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La polftica aparece como el
conjunto de acciones humanas refe
ridas al problema del poder, y por
lo tanto, destinadas afirmar, cam
biar o destruir el Fstado vigente.
En su accidn polftica los hombres
forman partidos que puecden adopta
las formas mas variadas en funcion
de las circunstancias y las repre
sentaciones sobre las cuales se
funda dicha asociacidn. En parti
cular, dichas formas podrdn ser
orgénicas © no en la medida en
que la accidn polftica pueda cana
lizarse a traves de organizaciones
estructuradas, pero , si dichas
orqanizariones son 1legalizadas,
reprimidas o deetru1das a traves
de partidos de hecho y de tenden
clas legalmente incoercibles en
donde la accion polfitica tomara’
una forma predominantemente cultu
ral. Bajo esta forma, la labor
partidaria permanente de educacion
social y de preparacion de dirigen
tes mantendra su continuidad.

Constatamos entonces que mien
tras existan clases con 1ntereses
polfticos reales, y mas aun, mien
tras existan intereses remanentes
de clases que hubiesen cesado de
existir economlcamente, existira
tambien una accidn polf{tica de
esos hombre-:, legal o no, organi
ca o no, directa o cultural. For
2080 es concluir que desde el pun
to de vista de sus intereses rec
tores, los partidos representan
pol{ticamente las clases soclales
existentes en la sociedad.

Esta representacion no es 11
neal; existiran miltiples contra
dicciones entre representantes y
representados, entre manifestacio
nes pol{ticas de intereses secto
riales dentro de las clases, pero
la afirmacidn de que toda clase
tiene un solo partido se demues
tra, en los momentos decisivos,
por el hecho de que diversos agru
pamientos, cada uno de los cuales
se presentaba como un partido in
dependiente, se reunen y forman
un blogue uUnico.(1.101)

Esto fue as{ en el Uruguay,
cuando la adopcion de la Reforma
Constitucional de 1966 en la que
los dos partidos tradicionales
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acordaron las modificaciones su
perestructurales tendientes a
adaptar el Estado a la sltuacion
de crisis que se agudizaba. En
1972 esta "unidn sagrada" velvio’
a intentarse, pero los sectores
de clases hab{an evolucionado de
tal manera que el gobierno sdolo
pudo cosechar el "pPacto Chico".

La crlsis pol tica que esto evi
dencio forzo una resolucicn a tra
veés de las FFAA, aparato estatal
capacitado para ejercer en Wltima
instancia la salvacion del siste
ma establecido.

La correspondencia clase-partido
muchas veces solo reviste un aspec
to ideoldgico formal. Tal es el
caso de partidos burgueses que se
reclaman de todo el pueblo, logran
do en particular desarrollar su
influencia entre ,Llos trabajadores.
Fs el caso también de muchos parti
dos de izquierda que se asignan
el caracter de representantes de
la clase obrera en contradiccidn
con la polfitica que desarrollan
Yy los resultados que con ella ob
tienen. En particular, el tan mal
tratado termino de "vanguardia"
esconde muchos pqu{vocos, Efecti
vamente, todo partido pretende
ser la “vanquardia"” de la clase
que dice representar, y la reali
zacion de ese rol no puede defi_
nirse a priori pues por mas comnle
ta que sea, toda teorfa esta suje
ta al error, y la verificacion de
la contordancia con los intereses
y la practica de la clase solo
podra hacerse a posteriori.

Mientras Pxistan clases socla
les, existiran en el sentido am
plio del termino, partidos polT
ticos de clase. Pero esto es vd
l1ido tanto para el capitalismo
como para el socialismo.

En funcion del marco formal de
la legalidad establecida, los
Estados seran mas o menos auto
ritarios, las manifestaciones
politicas revestiran formas abler
tas o encublertas, y los parti
dos seran totalitarios (cuando
la totalidad de la funcidn esta
tal es asumida por un partido
determinado) o no. Esto nos acer
ca a dos aspecto€¢ del Estado que,
al confundfrlos, oculta la esen




cla del problema que estudiamos.
El primer aspecto es el Estadon
generico, en cuanto que poder de
clase; el segundo aspecto es el
de 1a forma polftico Institucio
nal bajo 1a cual dicho Estado se
organiza.

Esta divisicn en el andlisis
no pretende ser r{gida, pues debe
conslderarse que la forma pol{ti-
co institucional esta sobredeter
minada por el Estado que se ana
liza. Pero debe quedarnos claro
que, por ejemplo, la forma demo
cratica republicana representati
va - que contra las dictaduras
los pueblos defienden palmo a
palmo - oculta un tipo de Estado
que es, comop todos, de clase, Y. 2
en particular, oculta la opresion
de la mayoria de la poblacion por
una minor{a, opresidn organizada
Y garantizada a traves de cuerpos
especlales que conforman la buro
cracia civil y militar.

El tipo de Estado, determinado
por las caracter{sticas bajo las
cuales se expresa el poder de una
clase, ha sido un concepto desa
rrollado para poder realizar un
estudio sistematico de la evolu
clon de las sociedades humanas.
i's en ese sentido un concepto
especifico a esa esfera, que ne
cesita despojarse de toda 1lusidn
o mistificacidn ideologica, para
dejar en evidencia en ese nivel
de abstraccion lo esencial que
permita ver el paso de un tipo
de Fstado a otro.

La definicion de Lenin sobre
la dictadura del proletariado
" poder conquistado y conservado
mediante la violencia ejercida
por el proletariado contra 1la
burgues{a, poder que no esta 11
mitado por ninguna ley"(G.287),
con todo lo chocante que puede
tener para quien se encuentra
inmerso en una lucha contra una
dictadura, tlene un estatuto
conceptual y no condice - como
veremos mas adelante — una forma
institucional particular.

El nudo del problema es que
una clase dominante determinada
no puede utilizar cualquier tipo

de aparato estatal. €1la esta obli
9ada a organizarse bajo formas
historicamente determinadas, re
lacionadas con el desarrollo de

1a lucha de clases en la cual

esta Inmersa. Es precisamente

esta forma de organizacidn que
delimita las posibilidades de
accidn polftica de la clase domi
nante.(7.84 y 88)

F1 estado actual, independiente
mente de sus formas polftico ins
titucionales, asume yna caracte ,
ristica esencial la separalion
entre gobernantes y gobernados,

Yy la divisidn del trabajo social
estatuida de una vez y para siem
pre. as{ como en la sociedad civil
se eternizala separacidn entre el
trabajo manual y el intelectual,
en la socledad politica, es decir
en el Estado, se establece un sis
tema por el cual quienes gobiernan
no pueden pertenecer al mundo tra
bajador. Este aspecto va mids allz
de la simple extraccion de clase
de tal o cual funcionario estatal.

Cada tantos aflos, la soberanfa
popular a trave€s del sufragio uni
versal y bajo la intensificacidn
de la accioh ideologica dominante,
puede expresarse. Pero el aparato
estatal, con sus funclonariocs ci
viles y militares pagos por toda
la sociedad, se perpetua como un
aparato externo a la actividad de
las masas y ajeno a su control
permanente.

ina segunda caracter{stica es
el rol que asume 1la ideologfa ju
r{dica. En el Estado capltalista
todo parece regulado por una nor
ma dictada por encima de los inte
reses de toda clase(5.78). Fn par
ticular, la ley parece estar dirl
gida a los individuos, todos ellos
iguales, independientemente de su
origen social y de su fortuna.
Pero en realidad, por debajo de
este disfraz 1deologico;el dere
cho burgués no expresa a toda 1a
socledad, sino que expresa a 1a
clase dirigente 1la cual impone a
toda 1a socledad las normas de
conducta mas ligadas a su razdn
de ser y a su desarrollo(8.203).

Para el derecho burqués todos
los hombres son iguales. Pero
como podr{an serlo quienes dispo
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nen de un poder economico y polf:
tico infinitamente distinto? Y =
precisamente el rol del derecho,
sacralizando la propiedad privada
y persiguiendo a los subversivos,
es el de aseqgurar la estabilidad
del sistema y proteger a los capi
talistas de toda accion arbitraria
que puede lesionar sus intereses.
Los marcos del derecho estan fija
dos desde la orbita misma del Es
tado. El derecho es el Estado, en
el msentido de que representa uno
de sus intrumentes esenclales.
Fsta pertenencia del derecho al
ambito del poder del Estado impli
ca que, entonces, este sdlo este
requlado por s{ mismo, y por lo
tanto, que no este regulado por
ninguna ley (trascendente a aque
lla que la clase dominante se
fija).

Lo fundamental de la ideologfa
jurldica es que permite que todos
los hombres se definan frente al
sistema. Los que lo apoyan - O
sea los explotadores que explotan
y los oprimidos que aceptan su
situacion - son todos iguales y
su situacion es protegida por la
ley contra la arbitrariedad. Los
que se le oponen, estan contra el
Estado y pueden ser suprimidos.
No existe un derecho "arbitrario”
que deje crudamente establecidos
derechos diferentes para cada
clase. Es la sociedad toda la que
se ocupa de que cada uno quede
en su lugar.

Esta realizacién representa la
acumulacidn de siglos de experien
cia jurfdica. As{ la democracia
at eniense, tomada repetidas veces
como ejemplo de organizaciéh demo
cratica por flldsofos de la talla
de Rousseau, excluia a los escla
vos que eran consliderados cosas
y no individuos. La democracla
burquesa limito” hasta epocas re
cientes los derechos electorales
a quienes sabfan leer y escribir
y poseian fortuna suficlente,etc.

El rol fundamental! de la ldeolo
qia, como cohesionadora de una
sociedad dada, se evidencia mas
y mas. Ya Maqulavelo aconsejaba
al principe de dar una imagen de
el a las gentes de su Eslado,
mistificando la rezlidad, con el
fin de asegurarse el poder(9.94)

La mistificacidn ideoldgica
puede ser vista como una 'conce
sidn" que la clase dominante cede
a las clases oprimidas no solo
para hacerles creer, sino para
ella misma ooder creer, que sus
intereses y normas son los de
la sociedad toda.(2.195)

En fgncién de esto, la forma
democratica que asume normalmen
te un Estado burgués, aparece
entonces como algo formal encu
blerto por la ideologia jurial
ca dominante y que se basa en
realidad en la separacidn de las
masas respecto del aparato de
Estado.




LA EPOCA DE LAS REVOLUCIONES

La accion polftica de las cla
ses o sectores de clase opuestos
a los intereses del bloque hege
monico puede llevar a correlaclo
nes de fuerzas en las cuales la
condensacich de las contradiccio
nes se presenta con tal intengi
dad que puede llegar a quebrar™
la resistenclia de la clase domi
nante y barrer los frenos esta
tales. Se abren entonces per{odos
revolucionarios. Es preciso sefia
lar que en coyunturas de ese tel,
po, cada clase o sector de clase
intentara hacer valer su "progra
ma" de salidas a la crisis, y lo
podra’ hacer con mas fuerza si
este tiene una viabilidad histo
rica manifiesta (es decir si se
corresponde con la resolucion de
tas contradicciones presentes en
la infraestructura econdmica),

Y si ella dispone de 1a capacidad
polftica de dirigir sus fuerzas

y las de sus aliados potenciales
hacia los pasos estrategicos nece
sarios a la realizacidn de su
proplo objetivo. En esos perfodos,
por debilidad programatica o po
litica de sus partidos o dirigen
tes, clertas clases pueden ser
arrastradas por el proyecto y
partido de otras. Se produce en
tonces la camalizacidn del conjun
to de las fuerzas sociales poten
ciales en pos de unico objetivo

- truto de una mutua concesidn
programatica por parte de cada
sector, ponderado por su fuerza
real en la coyuntura -, se afir
ma el rel de vanguardia de la
clase dirigente y de su partido,
Yy se afirma una polftica de alian
%Zas que establecera’ la base so
cial del futuro Estado.

No se hace mencion expl{cita
al rol de la clase obrera para
dejar ver que desde el punto de
vista formal el andlisis —segura
mente muchas veces escuchado, aun
que nunca esta de mas repetirio—
solo se basa en supuestos sobre
las contradicciones en juego,su
puestos totalmente validos en
Su encadenamliento dialectico.

Cabe ahcra realizar un paso mas
Y ubicér el rol de 1a clase obre
ra en esa coyuntura hipotetica.
Una respuesta a ese problema car
dinal, en lo que se reflere al
Uruguay, nos es mostrada por la
propla practica soclal. Durante
todo el perf{odo de ascenso de 1la
lucha de masas 1968-1973, y en
particular durante la Huelga Gene
ral de junio 1973, mds alld de
los objetivos diferentes existen
tes en su seno, mds alld de lasg
vacilaciones polfticas de las
direcclones partidarias que actua
ban en su seno, la clase obrera
uruguaya demostrd su capacidad
de aglutinar y conducir en ese
momen to histérico, al conjunto
de la oposicidn policlasista con
tra la dictadura. Este es un he
cho irrefutable para quienes vIvi
mos esos momentos historicos; es
tambien algo sobre lo cual mucho
se habld), y sobre el cual a veces
se calla al no poder probar lo
contrario. El hacer referencla
a sucesos ocurridos hace ya siete
aflos no rebaja el peso de la
argumentacidn; estos sucesos inte
gran la memoria colectiva de nues
tra clase obrera, y frente a la
larga historia de opresidén que
ella conoce, siete aflos son poca
cosa.

El plantearnos como objetivo ge)
art{culo algunas cuestiones
referentes a la democracia popu
lar, nos impone tomar como hipo”
tesis de trabajo una revolucidh
triunfante conducida por 1la cla
se obrera. Al intentar definir
el proyecto que enclerra una re
volucidn de este tipo, dos aspec
tos parecen distinguirse. £l pri
mero es el del interes estratéql
Co de clase, su objetivo a ®uy
largo plazo, su abhelo profundo
vislumbrado como tendencia desdea
la sociedad capitalista en la so
clalizacion de los medlos de pro
duccion y en las luchas de la c¢la
clase a traves de las cualas se
afirma su autonomfa primero, y
su hegemon{a polftica despues

1
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(7.137). Y ese objetivo no es
otro que el establecimiento de
una socledad sin clases, sin
divisién del trabajo, sin explo
tadores ni explotados, y por lo
tanto sin Estado. Ese es el uni
co "reino de la libertad" verda
dero, el cual no sabemos si se
podra concretar algun dfa, pero
lo que desde ya podemos intuir
son lLos caminos definitivamente
cerrados para acercarnos a €l.
El segundo aspecto eg el del
programa econémico-pol(tico que
la clase obrera levanta para
concretar una polf{tica de alian
=as que permita golpear de con
junto con todos las clases y
sectores de clase opuestos al
blogue en el poder, sin exclu
siones a priori, de modo de dar
el golpe fundamental contra el
aparato de poder estatal opresor
y abrir, con toda esa base so
cial, el perfodo de transicién.
Fsto parte del reconocimiento
de la diversidad de proyectos
enfrentados al dominante y de .
la necesidad de una participa
ci8n masiva en la lucha por el
poder. Las diferenclas entre
al iados,reconocidas como legfti
mas permiten que la via princi
pal hacia su superacidn sea la
experiencia propia de las masas
y la lucha ideoldgica pac{fica.
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En cierta medida, a través de
este programa pol{tico puede con
centrarse el conjunto de las
fuerzas sociales bajo la condu
ccidn de la clase obrera ( pues
tal era nuestra hipotesis ) y se
abre entonces el perfodo de tran
sic1én del capitalismo hacia
una socliedad sir clases.

Una revolucidn no es un golpe
de FEstado; es todo lo contrarion.
La participacidn conciente de las
masas juega un rol cardinal, no
qolo en lo que se refiere al as
pecto "militar" del problema de
la toma del poder - unico aspecto
que en el pasado fue comin de con
siderar - sind,y quizds fundamen
talmente, porque de otra manera
lo que se plantee sobre geblerno
de una mayorf{a y op051c(on de
una minor¥ serd falso. 56lo dis
poniendo de fuerzas soclales con
clentes la revolucién puede consi
derarse madura y por lo tanto te”
ner alguna chance de solucidn exi
tosa. De lo contrario, si la rnvg
lucidn no respeta las particula
ridades de la socledad que preten
transformar, si1 su debilidad se
compensa con una represion desme
dida - de la cual las gentes sen
cillas terminan siendo las vieti
mas -,o0 con una ayuda exterior
material y humana decisiva frente




a las suyas propias, entonces de
esa revolucion no queda nada, y
en realidad el gobierno, de pre
tendidamente popular, termina ~—
convirtiéndose en enemigo de su
propio pueblo. Lindo destino el
de esos revolucionariosit!

pPartiendo de esta hipdtesis
suplementaria se nos plantea
ahora el problema del caricter
de clase del nuevo poder e,
el problema de su afirmacion
frente a la contrarrevolucidn.

FEn cuanto al primero, este se
ubica en continuidad con el pro
longado perf{odo de luchas pre -
vias. Bajo esta suposicién, Tle
ga al poder una alianza de cla
ses en la cual la clase obrera
ha demostrado su capacidad de
conduccién del conjunto de la
alianza, y por lo tanto se per
fila como clase hegemdnica en
el nuevo bloque en el poder.
Por esto, a pesar de que el pe
rfodo de transicién que se abre
parte del capitalismo y que en
su comienzo los elementos progra
maticos de {ndole capitalista
(respeto de la pequefla y media
na propledad privada de clertos
medios de produccion, economfa
de mercado, etc) pueden prevale

cer frente a azprctos socialistas
(soclalizacién de los latitundios,
las grandes empresas monopéllcas.
la banca y el comercio exterior),
A pesar de que la democracia es
compartida por el conjunto de
fuerzas que se oponen a la reac-
cldﬁ, el cardcter del poder ten
derd a ser de nuevo tipo, de tipo
proletario.

En cuanto a 1a lucha en contra
de la contrarrevolucién, es legf
timo y necesario que el nuevo
Fstado se defiende inflexiblemen
te contra aquellos que desde el
primer instante pretendersn derri
barlo y asesinar a los militantes
populares,como lo hicleron tantas
veces. Es legitimo y necesarlo
que el pueblo juzgue los crimenes
cometidos por los reaccionarios
en los aflos de"terror blanco”.

El recuerdo de la revancha pino
chetista contra el pueblo chile
no impide que se menoscabe la
defensa de las conquistas obte
nidas.

Sin embargo, esa accidn defen
siva deberd tener lfmites estric
tos en una etica revolucionaria,
primero, y en la nueva legalidad
apenas la situacién se consolide.

EL CONCEPTO MARXISTA DE DICTADURA
DEL PROLETARIADO

En las obras de Marx hay pocas
referenclas concretas a las for
mas polfticas del Estado de tran
sicién. Esto se debe a que los
fundadores del socialismo cien
t{fico no quisieron especular
sobre las formas posibles que
ese nuevo Fstado podfa revestir,
Yy prefirieron confiar en el
desarrollo de la préctlca social
para que sea esta quien aporte
elementos para alumbrar su pen
samiento.

Fue la Comuna de paris quien
en 1871 aportd las primeras en
seflanzas que sintetizaron Marx
Y Engels, 1o que les permitio
pasar del.planteo de “"Estado,
es decir el proletariado orga

nizado en clase dominante”(4.60),
a la enmienda propuesta en el
prefacio de la edicidn alemana

de 1R72 de la misma obra,"la
Comuna ha demostrado sobre todo
que la clase obrera no puede sim
plemente tomar pose$idn de la
miquina estatal existente y poner
la en marcha para sus propios
fines".

A partir de aquf encontramos
una de las primeras ideas funda
wmentales sequn la cual el tipo
de Estado proplo al perfodo de
transicidn,en el cual la clase
obrera es 1la clase dominante, es
de caracter{sticas cualitativamen
te distintas del Estado que se
destruye.
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En 1875 Marx utiliza el con
cepto de dictadura revolucionaria
del proletariado para caracterizar
el FEstado correspondiente al pe

odo de transicion, de transfor
macion revolucionaria entre la
sociedad capitalista y la socie
dad comunista (10.51). Engels
plantea el carfcter transitorio
de ese Estado afirmando que 1la
tendencia de ese Estado es a dejar
de existir (10.68).

Es partiendo de estos concep
tos que luego Lenin desarrolla,
que se fundamanta la concepcidn
marxista de la dictadura del pro

letariado (11.331): es un tipo

de Estado, que se corresponde

con el rol dominagnte de la clase
obrera en el periodo de transi
cion, que es "del tipo de la
Comuna de Paris” (afirmacién que
luego concretaremos), y organi
zado de modo tal que comience a
extinguirse inmediatamente, y

que no pueda dejar de extinquirse.

Fs en este sentido que se pone
de manifiesto una real contradi
ccidn entre esta formulacion de
principios y la prictica de los
estados socialistas,en lgs cuales
se asiste a una afirmacion del
Estado en grade sumo.

LAS FORMAS INSTITUCIONALES EN
EL PERIODO DE TRANSICION

Fuerza es de constatar que
las democracias socialistas no
cumplen algunas de las condiciones
esenciales de un Estado de transi
cion, como ser la ruptura de la
s&paracion Estado-masas, y la
concreeidn de la tendencia a la
extinc_1én del Estado, en el mar
co del proceso hacla :una socie
dad sin clases. Estas han sido
reemplmadas por sus contrarios
absolutos: el Estado se fortale
ce y extiende su control burocra’
tico en todos los dmbitos de la
vida social.

En tal situaciéﬁ, los procesos
que aseguraran el transito de
esas socledades hacia los fines
que dicen plantearse,no pueden
ser procesos sin rupturas, pues
necesariamente deberan pasar por
una "revolucion"” en las estructu
ras pol{ticas que genere un nue
vo Estado adaptado a los objetl
vos histéricos de la clase pre
suntamente en el poder.

El primer aspecto a analizar
es" el de 1a permanencia de la
lucha de clases en- el perfiodo de
transicidn, y el reconocimiento
de que es esa lucha quien fija
los 1imites de dicho perfodo (12.
558). Séln cambia el hecho de que
la lucha de clases se expresa de
un modo diferente al que reviste
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en el capitalismo.

La ubicacion del aspecto prin
cipal de la lucha de clases en
ese periodo es ob)eto de intensa
polémica tedrica. Este se encuen
tra en las contradicciones direc
tamente vinculadas a la infraes
tructura, como la contradiccién
plan/mercado? O bien se encuentra
en la lucha polftica de clases,
sobredeterminada por la infraes
tructura (13)?

El economismo mecaniscista no
puede sino definirse por la pri
mera posibilidad.

L.a particularidad de la lucha
de clases en el pericdo de tran
sicion se ubica efectivamente en
la esfera polftica, en las agudas
tensiones que encierra un Estado
que debe afirmarse extinguiendo
se, y en las relaciones pol{ticas
entre masas y Estado, masas que
por primera vez en su historia
controlan y ejercen directamente
el poder pol{tico.

Bajo las condiciones polfiticas
determinadas por la real y concre
ta realizacich de estos aspectos,
son posibles avances y retrocesos,
marchas contramarchas en la
evolucion del programa acondmico
de la revolucion.

Referido a este hay que sefla




lar que el socialismo no implica
un nuevo modo de produccidn
autonomo, distinto del capita
lismo (7.144), debido en parti
cular a que el "quantum" del
modo de produccion capitalista,
2l salario, sique vigente como
base de la remuneracidn del tra
bajo. Son introducidos cambios
progresistas en la situacién de
las masas, en cuanto las formas
de distribucién del Ingreso Na
clonal se ven modificadas, pero
estos camblos no implican una
base econdmica radicalmente
distinta. En realidad, el socla
lismo debe ser visto como el
perfodo econdmico de transicidn,
unidad dialéctica de aspectos
capitalistas y comunistas.

Entre los "estigmas" que la
nueva socledad arrastra del
capitalismo, el derecho que pre
valece en cuanto a la remunera
cidn del trabajo, en cuanto a
la reparticién de la riqueza sQ
clal (igual trabajo, igual sala
rio) es un derecho burques. por
esto la correlacidn de fuerzas
entre 1os distintos modos de
produccidén en la forma economica
que adopta el perfodo de transi

" c16n evoluclona en funcidn de
determinaciones impuestas en la
esfera de la lucha polfitica. por
esto no se.puede diferencilar
una "revolucién econdmica del
soclalismo”.

A tal punto la "pol{tican signa
el carfcter de las medidas eco
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nomicas que la soclalizacidn de
los medios de produccidn no dice
nada sobre el uso que de ellos
haqa el Estado, que bajo ciertas
condiciones puede llegar a adop
tar la forma de capitalismo de
Estado, con explotacidn de los
trabajadores y con una nueva
clase dominante.

A la inversa, sl polfticamente
el Estado mantiene un rumbo
correcto, es posible la flexibi
lidad hasta de permitifp,si la
situacidn asi lo requlere, in
versiones de capltal extranjero
o privado. Todo depende unicamen
te de como los intereses de los
trabajadores sean salvaguardg

dos (14.293 y 299),

Las formas instituclionales con
cretas del perfodo de transicidén
dependen - mas alld del papel
hegeménico de la clase obrera -
de que clases o sactores de clase
participan en el ejercicio del
poder, y qué clases o sectores
de clase ven clertos derechos
limitados, y cuales.

La revolucion es popular,o no
en. NO es concebible en ninguna
socledad una revoluclon hecha en
nombre de la clase obrera Y que
oprima al pueblo; por el contra
rio, la madurez pol{tica e ldeo
16aica de la clase obrera se ex
presa por el hecho de que al lire
rarse, tiende a liberar al con
junto de las clases aliadas no
explotadoras. En ese sentido, pue
de justificarse el uso del termi
no de "democracia popular.

Por el contrario, 1o0s sectores
de la burguesfa, cuyo poder destru
truyd la revolucidn, ven sus pri
vilegios eliminados, Yy en parti
cular los medios de produccidn
que detenfan para un usufructo
privado en contradiccién con el
resto de la sociedad, exproplados.
Esto es forzosamente un acto de
“violencia",de opresién. Lo que
legitima ese acto - Y por eso
es fundamental que sea una reali
dad y no un mero "cliché" - es
que éste es la expresién de una
real mayor{a que conculca o 1imi
ta clertos derechos de una real
minorfa.

Pero este crimen "parricidar
que comete el nuevo Estado no pue
de quedar impune. Ya explicaba
Maquiavelo que lo mas peliqgroso
que un Principe podia hacer era
humillar a sus subditos arrebat:in
doles su propiedad. Esto era mas
peligroso que quitar 1la vida, pues
los muertos se olvidan, pero 1a
riqueza perdida,no (9.88).

l.a resistencla de quieng per
diendo su riqueza lo Blerdén tedo,
necesariamente se hara sentir, y
la capacidad polftica del nuevo
Estado se demuestra en su habili
dad para conjurar los golpes de
la contrarrevolucidn utilizando
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la fuerza de las masas, sin por
ello negar el caracter democrat1
co del nuevo sistema, sino exten
diendo dicho carécter . A partir
de all{, la evolucidn del area
uocializada puede hacerse por me
dios esencilalmente pacificos que
tengan en cuenta la evolucién de
la correlacidn de fuerzas politi
cas y ecopdmicas entre los alia
dos. El dinamismo del sector esta
tal, el convencimiento, y una pol{
tica de est{mulos a la colectiviza
c1dn pueden permitir el transito
de las formas de pequefia y mediana
propiedad privada a formas colec
tivas y luego a formas estatales,
sin “colectivizacion forzosa" de
triste resultado humano y econd
mico.

Fs a partir del trabajo ideold
glco que el punto de vista colec
tivista podra llegar a primar so
bre el individualismo heredado del
capitalismo. En clerta medida es
este aspecto 1deologico el que
clisicamente se ha tenido en cuen
ta en el per{odo de transicion.

Pero la ideologfa no sdlo tiende
a expresar la representacion de
los intereses medliatos e inmedia
tos de la clase dominante, sino
también, como lo vimos anterior
mente, actia como elemento cohe

sionador de la sociedad. Es necg
sario para que el Estado funclione
"normalmente" - y esto quiere
decir sin formas de Estado de
excepcidn - que la labor coerci
tiva propia a todo Estado sea
limifada por una legitimacidn
idoologica. En nuestro caso, el
funcionar normalmente implica
hacer posible desde el "vamos" la
extinciédn tendencial del Estado.

Cuando Lenin hablaba de violen
cla no regulada por ninguna 1°y,
cuando Marx planteaba cient{fica
mente (segun Marx) el concepto
de dictadura del proletarijado,
todas las visiones ideologizadas
del problema eran sacrificadas
en aras al desarrollo de un ins
trumental tedrico de andlisis del
fénomeno. Pero ahora el problema
se nos plantea desde otro anqulo,
desde el anqule de un Fstado
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funcionando, desde el éngulo

las formas de Estado. Y aqu

de constatar que las socledades
no pueden existir sin ideologia.
Fn la 1deologfa los hombres to
man conclencia de su lugar en el
mundo y es un absurdo pensar que
la ciencila remplazara la ideolo
gia como estructura esencial en
la vida de las sociedades. Los
fines de la clencia son diferen
tes a los de las sociedades de
clase, Y por mas que una ideolo
q1a sea mas"préxima“ a una visTIon
ajustada a su realidad, que otra,
la primera seguira siendo una
visién 1deolégica.(15.172)

ta ideologfa jurfdica - no la
burguesa, sino una nueva - es
entonces necesaria. Como toda
ideologia aportard una vision
deformada de la realldad, encu
brira la "falsa conciencla"de
un pueblo que oprime una clase
de la socledad. La legitimacion
de ese acto, y as{ del nuevo Es
tado, ante toda la socledad, 1&
pone la necesidad de una nueva
ideologfa jurfdica; y esa nueva
ideologfa debe ser tambié€n huma
nista.

Marx partxo de la necesidad de
la liberacidn del hombre real
para . fundar su teorfa. Pero no
encontrd en la relacidn indivi
duos/esencia humana, propia al
liberalismo de la epoca, la con
ceptualizacién clent{fica para
desarrollar las posibilidades
reales y concretas de transfor
macidn de la sociedad. Fue en el
4mbito de la lucha de clases que
esta fundamentacidn se realizo.
(15.190). La conceptualizacidn
desarrollada por el marxismo es
anti-humanista. No existe el Hom
bre, solo existen relaclones so
clales entre los hombres. Pero
el haberle suprimido estatuto
tedérico al humanismo no implica
negar su necesidad ideoldgica
en una sociedad determinada. Un
razonamiento coherentemente opues
to a esta afirmacién podria con
cluir por ejemplo que la sociedad
no debe plantearse ningyna moral,
pues la conceptualizaclon de Varx
no parte de la Etica. Absurdoll




Dichos valores humanistag son
nuevos, pues parten de asequrar
el sometimiento del Estwndo a la
socledad y de fijar un camino de
superacién de los individuos otro
que la competencia vigente en nl
caplitalismo. S1 no se funda un
nuevo ideal de hombre, el progre
so de la socledad se ve estancado.
Fn clerta medida, el planteo del
Ché sobre el "hombre nueve"” ecra
una forma primaria de este nuevo
humanismo.

FEn base a esto, la ldeologfa
jurfdica no debe proscribir indi
viduos ni clases; estatulrd un
cuerpo de leyes, y serfn los que
no las respeten los que se ubica
ran al margen de la legalidad y
perderdn sus derechos. Y ese
cuaerpo de leyes preclsamente dehe
respetar el caricter popular del
Estado de transicién.

5e podrfia decir que la natura
leza camblante del nuevo Estado
en su proceso de extincién no per
mite una definicidn estricta de
su marco legal. La evolucidn del
Estado dependerd de la correlacidn
de fuerzas en su seno, No se po
drian determinar a priori las for
mas politicas que asumird un
proceso prolongado, pero ciertos
marcos fundamentales y esenclales
pueden ser determinados y estatui
dos constitucionalmente, mientras
que el cuerpo legal, en cambio,
puede mantenerse flexible.

Podemos plantear algunas ideas
sobre esto: en primer lugar esta
tuir la tendencia permanente a Ta
exticién del Estado: En segundo
lugar estatuir la superacién per
manente de la division del tra
bajo, en lo que se refiere a las
tareas polfticas y en lo que se
reflere a la tendencia a la desa
paricibn de la separacidn entre
trabajo manual e intelectual, vy
esto plantea la vigencia de un
nivel de revolucién cultural que
permita la transferencla de cono
cimientos pol{ticos, cient{ficos
Y técnicos a las grandes masas
(17.506). En tercer lugar, la
absoluta e inmediata necesidad de
a8segurar una participacién popu

lar bajo la forma de organismos
de poder popular directo, organls
mos representativos de la pobla
cion trabajadora, con miembros
electos directamente por ella,
que permanezcan integrados a sus
funclones productivas, que sean
revocables en todo momento, y
con poder real en el seno de la
estructura estatal.(16.93)

Los funcionarios permanentes
del Estado deberan - tal como
fue el caso de la Comuna - ser
electos por sufraglo universal,
ser revocables en todo momento,
Y Ber remunerado con salario de
obrero. Estds son para Engels
las mis poderosas barreras contra
el arriblsmo y la burocratizacidn
estatal (16.93)

Coherentemente con el rincipio
de romper con la divisidn del
trabajo, reconociendo que poder
Y derecho son dos aspectos del .
mismo Estado que se intenta esté
representado por organismos de
masas, estos organismos combina
rdn las labores leglslativas Y
elecutivas de forma de que la
propuesta y la realizacién, la
formulacidn y la practica de las
medldas estatales esten engloba
das en un solo cuerpo (11.354)

FEn contra de los desbordes Y
la burocratizacibn estatal, la
administracidn y el control popu
lar del poder y la econom{a deben
hacerse realidad estatufda y ga
rant%zada. Partiendo de un plan
economico estatal, las decisiones
de cada §rea economica pueden
decentralizarse para disminuir
las trabas burocriticas.

,l.as clases soclales continua
ran existiendo, y con ellas sus
expresiones pol{ticas de clase.
Pe nada servir{a reprimirlas,
controlarlas, ahogarlas. En tanto
que fendmenos sociales son "obie
tivamente necesarlos" Yy marcan
el paso de las sucesivas trans
formaciones. En tal sentido cabe
el respeto y la tolerancia de
todas las organizaclones pol{ty
cas representativas -~ independien
te del contenido de clase que
las sustenta - mientras respeten
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el marco legal establecido. Una
real democracia popular debeser
pluripartidista.

Cabe sefilalar que sobre la res
triccidn de 1los derechos electo
rales para la hurgues{a,Lenin
planteaba que esa habfa sido una
solucién adoptada en funcidn del
proceso polftico particular, que
no representaba un aspecto indis
pensable de la dictadura del prolet
letariado (18.322). Esta observa
cién interesa para ubicar los
1imites reales que el propio Lenin
agrega al lado de la "violencla
no reqgulada por ninguna ley".

No tlene sentido limitar ni
restringir la libre circulacién
de ldeas. Porqué temer a las
ideas "burguesas" cuando la re
volucidn es capaz de triunfar
frente a la ideologfa dominante?
S1 la revolucién es auténtica, no
tiene nada que perder y s{ mucho
para ganar en cuanto las 1ideas
circulen libremente. Las ldeas,
como es blen conocido, no se ma
tan, sino que se superan. T

No puede concebirse la restri
ccién a la circulacidn de los ciu
dadanos dentro y fuera del pafs,
as{ como una limitaciédn de los
intercamblos culturales con el
exterior o a la informacién inter
naclonal, por respeto a la madu
rez de un pueblo que hizo su re
volucion.

En sfntesis, una vez terminado
el perfodo de la toma del poder,
una vez reallzadas las expropia
ciones previstas por los progra
mas que condujeron la revolucidn
a su éxito, las libertades indi
viduales no tienen porque ser
restrinjidas. Y en particular,
cabe seflalar la importancia de
la proscripcién de la pena de
muerte, no solo por razones de
dignidad, sino como una forma
de garantizar siempre el derecho
de existencia de las minorias.
Quien sufrlio mas las condenas
Stalinistas? El asesinato de
casl todo el Comité Central que
dirigid la Revolucién de Octubre
es una perdida irreparable para
el pueblo soviético y para la
humanidad.
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La revoluciédn Sandinista es una
de las primeras revoluciones en
haber actuado con madurez y sensa
tez suficlentes como para adoptar
una medida de esta {ndole ain cuan
do la conspiracién contra el pue
blo se organiza desde el exterior.

Todo per{odo de transicidn re
viste 1la necesidad de una condu
ccidn 1deologica. Pero esto entra
fia un peligro fundamental puesto
que todo partido no esta exento
de equfvoco. S1 se parte del dog
ma de la "infalibilidad del parti
do", la sacralizacién de los erro
res vuelven imposible su rectifi
cacién. La burocratizacidn y la
"sacralizacién” de la ldeologfa
oficial son los principales ene
migos internos del perf{odo de
transicién. Y entonces la "liber
tad” y el "derecho a ‘la diferen
cia", esos "humanismos™ que fun
damentamos a traves de la ideolo
gfa jur{dica son tantas tablas
de salvacidn para criticar, cam
biar, discutir,...y progresar

Caben, finalmente, algunas re
flexiones sobre el problema del
partido. Qu€ partido? El que supo
conducir una revolucidn victorio
sa, y por ese acto, demostrd en
esa coyuntura su capacldad de
conduccién revoluclonaria del
proceso. Pero de all{ en adelante,
si ese rol se estatuye en la su
perposicidn organica partido-Es
tado, el peligro de la "sacrall
zacidn" de los roles queda sin
resolver. En realidad ese partido
debe ser un pilar del perfodo de
transicién, pero ese rol no estd
exento de contradicclones. La uni
ca manera se asegurar que su la
bor de conduccién ideoldgica tie
ne un caracter progresista. es
que el rol de vanguardia sea un
reto permanente, planteado a esta
organizacién por cada dfa de su
prictica de masas. Un partido
estatuldo de vanguardia se bur¢
cratiza, se degenera. Sus cuadros
se volverdn buenos técnicos - qui
z4s - pero malos polfticos, se
alejardn de su gente y no com
prenderdn mds los problemas del
pueblo y sus necesidades.




Esto lleva al problema esencial
de la separacidén org4nicd del par
tido respecto de la administracidn
y del Estado. BSu labor ideoldblca,
entonces, podr{ canalizarse a tra
vés de sus proplios medios ( su
prensa, sus espaclios en los me
dios masivos de comunicacién, etc)
a través de la accidn educativa
de las organizaclones de masas
afines a su linea ideologica, y
a través de mecanismos estatales
en el supuesto del desarrollo de
responsablilidades estatales por
parte de sus miembros.

El cuestionamiento permanente
de la correc¢idn de su papel
obligara profundizar la exigen
cia en el reclutamiento y la
formacidn de sus cuadros. Para
ganarse dia a dia la confianza
de las masas, la abneqacidn del
militante y sobre todo, 1la afir
macidn de .su punto de vista colec
tivista en su préctica social
serdn dos armas esenclales.

Se generan as{ "autodefensasj
naturales contra toda integracion
anribista después de la toma del
poder.

CONCLUSION : LA NECESIDAD DE UN

PROGRAMA POLITICO

A través de esta larga y engorrosa exposicidén, muchas veces préxi
ma a la polftica-ficcidn, se quizo ublcar el estatuto de ciertos con
ceptos clésicamente utilizados a bien o a mal, con el objetivo de
evidenciar el ekvado nimero de problemas a plantearse, para estudiarlos

en relacién con el Uruguay.

Un pueblo culto y maduro como ~©l nuestre no puede apoyar un progra
ma de cambios soclales que no le plantee al mismo tiempo el problema
de las estructuras polfticas acordes con la resolucibn de los grandes

males de nuestra socliedad.

La formulacidn de una tal propuesta no puede hacerse sin tener en
cuenta los condiclonantes del larqgo plazo, que signan el conjunto de

la transformaciédn.

Por esto es obligatorio, mas alla
inmediata en, contra de 1a dictadura,
vas de transformaclones revolucionari
histdrica del futuro de nuestro pals.
quen, algunas de las ideas generales p

de la convergencia sobre la lucha
estudiar y definir las perspecti
as que contemplen la globalidad

A medida que los plazos se acer
resentes en este material, Y

muchas otras que vendrén, podran concretarse o descartarse; la posible
estructura estatal de nuestra revolucidn podrd vislumbrarse desde las
luchas populares por el poder, y el haberse planteado previamente estas—
cuestiones, aunque m4s no sea bajo 1la forma de interrogantes, permiti
ré’un buen aprovechamiento de los datos dispersos que surjan de la

practica social,

ROGELIO MARTINEZ
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A solicitud del Movimiento "Patria Grande", reproducimos
el documento que éste movimiento hiciera publico conjunta-
mente con el Partido por la Victoria del Pueblo.

El texto de este documento politico conjunto, circula en Uruguay desde el 1° de Febrero de 1980,

DOCUMENTO DEL MOVIMIENTO PATRIA GRANDE
Y DEL
PARTIDO POR LA VICTORIA DEL PUEBLO
A LA OPINION PUBLICA NACIONAL

A doce afios de la implantacion de las Medidas Prontas de Seguridad, bajo el gobierno de
Pacheco Areco, y a casi siete afios del Golpe de Estado inspirado por el imperialismo norteameri-
cano, impulsado por los sectores civiles reaccionarios y ejecutado por las Fuerzas Armadas, el
Movimiento Patria Grande y el Partido por la Victoria del Pueblo, se dirigen en conjunto a todos
los compatriotas y a todas las fuerzas politicas de la oposicion, y los convocan a luchar ahora

Por el cese de la tortura, los secuestros, la prision, las desapariciones, la politica de rehenes y
lgs asesinatos de los mejores hijos de nuestra Patria,

Contra los salarios de hambre, la desocupacion, las jubilaciones y las pensiones miserahles,
los desalo[os el encarecimiento del costo de /a vida y la entrega del pais, que empujan a miles
de uruguayos 8 la emigracion para poder vivir,

Por el cese de las prohibiciones, inhabilitaciones y toda politica totalitaria decidida desde el
bunker de la dictadura militar con la colaboracion de una minoria antinacional sin uniforme.

Contra la maniobra fraudulenta que representa el calendario politico elaborado por t:nas
Fuerzas Armadas que han traicionado las mejores tradiciones del ejército Artiguista, y que en
este ario pretenden institucionalizar su poder ilegitimo, usurpado al pueblo por la violencia.

1) Para obtener estos objetivos es imprescindible y urgente la unién de todos los orientales
para enfrentar la politica criminal del régimén y derrotarlo, abriendo asi paso a una etapa de
reconstruccion de nuestra Patria liberada.

La dictadura se encuentra aislada del pueblo y huérfana de apoyos nacionales e internacionales,
Par eso, intenta revestirse de leqgalidad plebiscitando una Constitucion efaborada a espaidas del
pueblo, sin tos Partidos Polfticos, por los propios mandos militares y unos pocos civiles que le sir-
ven de cobertura. Lo que ha trascendido es que se incorporaran a ese texto tocdos los atropellos
inclufdos en los Actos institucionales, y que quedard inmodificada la existencia del Consejo de
Seguridad Nacional {COSENA).

De ahi que el afio 1980 tenga un relieve politico muy especial para el movimiento popular
y se presente como la antesala de la segunda etapa del fraude, la que se cumpliria en noviembre
de 1981 con las ""elecciones generales” para designar presidente, senadores, diputados y cargos
municipales, siendo todos los candidatos avalados por la dictadura. En ese proyecto fraudulento
solo estarfan habilitados para actuar el Partido Nacional y el Partido Colorado, depurados y si
aceptan las condiciones impuestas por el régimen, aun cuando en recientes declaraciones dirigentes
de la Democracia Cristiana confian en que Je reconozcan la calidad de tercer partido, por no haber.
sido proscriptos en 1973. Serfan “elecciones” en el marco de un proyectado Estatuto de los
Partidos Politicos que decreta la muerte civil de miles y miles de compatriotas.




2} Una real Convergencia Antidictatorial es la respuesta necesaria a tantas indignidades, para
que le dé vigencia a la inalterable consigna Artiguista de jurar: "“un odio eterno e irreconciliable a
todo tipo de tirania”. Un Frente Antidictatorial que coordine eficazmente 1a tucha por los objeti-
vOs comunes representativos del sentimiento de las grandes mayorias nacionales. Este sentimiento
unitario es un clamor de nuestro pueblo, que ha pagado su lucha resistente con miles de presos y
muertos, Y que hoy mismo, al enfrentar unido la represion, no pregunta de donde vienen sus com-

pafieros, si son creyentes o no, si antes habian votado al Partido Nacional, al Colorado, al Frente
Amplio, o si habian votado en blanco.

Reiteramos, asi, el espiritu y los alcances del Wamado que Enrique Erro y Hugo Cores firma-
yon en la ciudad de México, el 30 de julio de 1977, junto con Enrique Rodriguez del Partido
Comunista y José Diaz del Partido Socialista, y un calificado grupo de ciudadanos independientes,
convocando a fa construccion de un vasto frente contra la dictadura. Llamado que estaba y sique
estando abierto a todas las fuerzas politicas organizadas y que estén dispuestas a enfrentar al
régimen, sean estas del origen que sean.

3) Al reiterar este llamado exteriorizamos nuestra vocacion patritica y poputar, acicateada
por el sacrificio de estos afios, de los miles de presos, torturados, desaparecidos y rehenes, perte-
necientes a muy diversas ideologias y partidos.

Somos conscientes que el Uruguay del pasado ha muerto bajo ta accion destructora de la dic-
tadura militar. Lo que no ha terminado es la lucha det puebio, de los trabajadores, ios estudiantes,
los intelectuales, y gran parte de los pequeiios y medianos productores, que desde 1967 se han
levantado contra los intentos de las clases dominantes por destruir el patrimonio nacional, en es-
trecha colaboracion con los regimenes represivos del Cono Sur y el imperialismo.

Debemos luchar para que se instaure una verdadera democracia en la que el pueblo y los
trabajadores sean los duefios de su destino, logrando su participacion directa en ia reconstruccion
del Uruguay liberado, sobre 1a base de unidades de decision y poder popular, que controlen las
decisiones fundamentales de gobierno. Debemos tluchar por impedir un nuevo engaiio al puebio
a cargo de los sectores nacionales y extranjeros que pretenden mantener el régimen economico
vy social para defender el cual desataron la guerra abierta contra el pueblo.

4) En el nuevo Uruguay por el que luchamos no queremos que se siga frustando el proyecto
de los libertadores americanos -y en particular del fundador de nuestra nacionalidad, José Artigas-
de impedir 1a division de nuestras patrias y promover la liberacion de nuestros pueblos. Queremos
actuar en colaboraciéon mutua con todos los pueblos del mundo, y en particular con los pueblos
hermanos de América Latina, para que libres de toda dominacion econdmica, politica, ideologica,
social y cultural del imperialismo ‘norteamericano y de cualquier otro centro de poder mundial,
podamos contribuir a forjar la Patria Grande Latinoamericana.

Reafirmando el principio de autodeterminacion de los pueblos, decimos St a toda coopera-
cion internacional y NO a toda dependencia del tipo que sea, siendo solidarios con todos los
puebios que luchan por su liberacion.

Para avanzar desde hoy mismo hacia esos objetivos, para que se instaure en nuestra Patria una
verdadera democracia, para que el pueblo y los trabajadores sean duefios de su destino, para
terminar con la explotacion de los que viven de su trabajo, para construirun Uruguay integrado a
la Patria Grande Latinoamericana, es necesario derrotar a la dictadura. Para derrotar a ia dictadura
es necesario unir ya a todas las fuerzas politicas y sociales de oposicién. Para facilitar esa UNION
en el camino de la defrota de la dictadura:

EL MOVIMIENTO PATRIA GRANDE Y EL PARTIDO POR LA VICTDRIA DEL PUEBLO
PROPONEN A TODOS LOS COMPATRIOTAS Y A TODAS LAS FUERZAS POLITICAS ORGA-
NIZADAS, LA SIGUIENTE PLATAFORMA MINIMA DE REIVINDICACIONES POPULARES:




Libertad para todos los presos politicos, incluyendo a los desaparecidos, y el
derecho al regreso de todos los exilados;

Plena vigencia de las libertades puablicas (asociacion, reunion, prensa) y deroga-

cion de la legislacion represiva que sustenta a la dictadura (Ley de Seguridad,
Estado de Guerra);

Anulacién de todos ios Actos Institucionales y dc los organismos creados por
ellos (Conscjo de Estado, Consejo de la Nacién, COSENA );

- Legalizacion de la actividad sindical bajo control de los trabajadores, cese de las
proscripciones a los sindicatos, la CNT y los partidos politicos; devolucién de la

y restitucion a‘su empleo de todos los desti-
turdos por motivos poli'ticos o gremiales;

Elevacion inmediata del salario real y eliminacién de las prebendas de que
gozan los oficiales de fas FFAA y sus familiares acomodados por ellos,

Progama ccondmico de emergencia que golpeando los intereses oligirquicos e
imperialistas, frene el agudo deterioro econémico, genere fuentes de trabajo para

todos los uruguayos y termine con el proceso de dependencia Y de entrega a
través de las empresas trasnacionales.

Una politica exterior independiente y soberana; un comercio exterior naciona-
lizado, que ascgure el intercambio con todos los pai'ses del mundo; implantacién

de la nacionalizacién de Ja banca, casi totalmente extranjera; urgentes medidas
agrarias.

Una educacién para la libertad y el rescate de la tradicién vareliana: terminando
con la destruccion y militarizacién de la ensefianza Y su manejo por grupusculos
fascitas; volviendo a imponer la autonomia organica y el gobierno democritico

€N sus drganos de direccion; eliminando el limitacionismo elitista del derecho a
estudiar,

Disolucion de 1a OCOA y demis organismos especializados en la tortura y los
secuestros, y juicio piblico de los civiles y militares responsables de crimenes
contra el pucblo; g

Formacion de un Gobierno Provisorio que exprese a las fuerzas que han luchado
contra la dictadura y de cumplimiento al programa mynimo inmediato,

Definicion de una nueva institucionalidad a través de una Asamblea Constity-
yente y no en concilidbulos de la cipula militar con quienes a nadie representan.




Finalmente el Movimiento Patria Grande y el Partido por la Victoria del Pueblo, asumen con
esta convocatoria publica sus responsabilidades historicas, respetando cada uno su propia identi-
dad politica, histérica e ideologica.

Este llamado se nutre de coincidencias ticticas que han existido entre ambas fuerzas politicas
en dificiles circunstancias de la vida del Pais. En particular en los meses dramaticos de 1973, en
que se preparaba el Golpe de Estado, cuando nuestros movimientos -Patria Grande y la Resistencia
Obrero Estudiantil- fueron las Unicas fuerzas politicas de izquierda que denunciaron con claridad
el rumbo tragico que tomaba el Pais, sin confundirse el 9 de febrero de 1973, con los cantos de
sirena de los Comunicados 4 y 7 de las FFAA.

Es un llamado para unir y hacer converger a todas las fuerzas patrioticas para la lucha comun
contra el enemigo de todo el Pueblo Oriental, que tiene bien presentes las nuevas condiciones
politicas existentes en el Pajs, y en particular en el seno de las fuerzas populares, tan duramente
golpeadas por fa mas salvaje e inhumana represion de nuestra historia.

Es un llamado para contribuir a que el espiritu combativo y libertario que nutre a nuestro
pueblo, se manifieste aln mas activamente y logre imponer una alternativa real a 1a actual situa-
cion,

EL MOVIMIENTO PATRIA GRANDE Y EL PARTINO POR LA VICTORIA

DEL PUEBLO HACEN UN LLAMADO PARTICULAR A:

1) Los miembros de ambos movimientos, para que reciban este documento como una
herramienta unitaria, y le den difusién por todos los medios a su alcance;

2) A todos los trabajadores, estudiantes y hombres del pueblo, que formaron parte en
el pasado de ta Liamada Tendencia Combativa y de la Corriente, para que intensifiquen a lucha
alrededor de estos postulados y se acerquen a nuestros militantes con el fin de acumular fuerzas
para la concrecionde fas mas amplia unidad de accion en la lucha contra la dictadura;

3) A los compaieros trabajadores para que difundan este llamamiento en sus lugares de tra-
bajo, se acerquen a nuestros militantes y discutan los materiales politicos y la prensa clandestina,
en el marco de las tareas de reorganizacion politica y sindical del movimiento obrero, y con el
objetivo de reconquistar la libertad para fa lucha del movimiento sindical en la defensa de los
intereses de los trabajadores.

4) A todos los exilados por razones politicas o economicas, para que refuercen en el exterior
fa solidaridad y denuncias, y se incorporen de diversas maneras activamente para que se cumplan
los objetivos expuestos y alcanzar asi {a derrota de la dictadura.

MOVIMIENTO PATRIA GRANDE — PARTIDO POR LA VICTORIA DEL PUEBLO
MONTEVIDEO (URUGUAY) - FEBRERO DE 1980




ABAJO LA TIRANIA
VIVA LA LIUBERTAD!

LA CUESTION ES SO1.Q ENTRE LA LIBERTAD Y EI
DESTOTISMO. NUESTROS OPRESORFES NO POR SU PATRIA
SOLO POR SERLO FORMAN El. ORIETQ DE NUFSTRO ODIO

A MANUEL SARRATEA 25 Dic. de 1812,




